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l. Antecedentes

Costa Rica ha sido un firme defensor del desarrollo verde, sostenible y resiliente,
especialmente en lo que respecta a la proteccién de los recursos naturales, los bosques y sus
servicios ambientales. En su Constitucion Politica, Costa Rica ha previsto el derecho
fundamental a un "medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y la responsabilidad
del Estado de garantizarlo". En la mentalidad costarricense, la proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar privilegiado y cuenta con el apoyo popular, aungque se reconocen
algunos dmbitos con mas avances que otros, en los que aun se necesitan esfuerzos
importantes.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés) surgid
en el aflo 2008 para apoyar los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo a través de dos
fondos principales: a. el Fondo de Preparacién, que ayuda a los paises a establecer los
componentes basicos paraimplementar REDD+, tal como el disefio de estrategias nacionales
REDD+, el desarrollo de acuerdos nacionales de gestiéon de REDD+ incluidas las salvaguardas
ambientales y sociales adecuadas, entre otros, y b. el Fondo de Carbono, que provee fondos
para pagos basados en resultados para paises que han avanzado en la preparacion e
implementaciéon de REDD+ y han logrado reducciones verificables de emisiones en los
sectores de bosques y uso de la tierra.

Es con este espiritu de alcanzar pagos por resultados, Costa Rica presenta y defiende su
Programa de Reduccion de Emisiones (ER-Program) al Fondo de Carbono del FCPF en el afio
2016, como una oportunidad adicional para lograr una economia baja en carbono en un
ambiente resiliente. El Programa Reduccién de Emisiones forma parte un marco de politica
mas amplio en donde el pais apuesta a una ambiciosa plataforma para alcanzar metas como
la Neutralidad de Carbono, en el apoyo a la Descarbonizacién de la Economia y cumplir con
los compromisios establecidos en la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) Figura
1.

El Programa RE se centra en aumentar el impacto de las politicas publicas que han
demostrado ser exitosas en los Ultimos 20 afios de aplicacidon de la Ley Forestal. Se basa en
gran medida en la prohibicion de convertir los bosques a otros usos de la tierra, pero también
busca fortalecer el Sistema de Areas Protegidas para garantizar la conservacién de la
biodiversidad critica y el programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) como un
instrumento de politica para garantizar la conservacion de los bosques y el aumento de las
reservas de carbono (C) a través de la reforestacion, las plantaciones de arboles, la
agroforesteria y los sistemas silvopastoriles.

Uno de los objetivos del Programa RE es aumentar la participacion de todos los actores, tanto
publicos como privados, incluidos los territorios indigenas. En esta linea, busca generar
nuevas alternativas para permitir la participacion de personas con derechos de tenencia de
la tierra poco claros, pero con los recursos para demostrar su participaicon en las metas



alcanzadas. Los actores pueden implementar actividades de REDD+ en todo el pais, con el
proposito de lograr la mayor oferta posible de reduccion de emisiones a nivel nacional.

Existe una clara voluntad politica de reducir las emisiones, conservar las reservas de carbono
de los bosques y aumentar la ambicidon de las acciones de mitigacién, al tiempo que se busca
activamente la erradicacion de la pobreza y promover desarrollo en las zonas rurales. Uno
de los objetivos del Programa ER es contribuir a ambas cosas, asi como promover el espiritu
empresarial entre los micro, pequefios y medianos productores y propietarios de tierras
relacionados con la silvicultura.

Implemented
by

Sustainable management of forest

Conservation of forest carbon stocks

Figura 1. Relacion del Prograam de Bosques y Desarrollo Rural con la Estrategia Nacional REDD+ y el
Programa de RE de Costa Rica con el Fondo de Carbono del FCPF. Las actividades REDD+ en gris estdn
incluidas en el Programa RE. Actividades adicionales pueden ser consideradas en el ER-Programa en
etapas posteriores de desarrollo.

Il. Componentes actuales del Programa y acciones a futuro.

El Programa RE se basa en las politicas y programas forestales existentes implementados en
las Ultimas tres décadas, asi como en el desarrollo de politicas y medidas adicionales para
mejorar la eficiencia de la gobernanza y abordar los principales impulsores de la
deforestacion y la degradacién forestal. Los principales instrumentos que forman parte del
Programa ER son el marco politico del SINAC y el programa de PSA del FONAFIFO. Sin
embargo, también se consideraran nuevos instrumentos y mecanismos de politica
adicionales. Gracias a estas politicas y programas, Costa Rica ha protegido una parte



importante de su territorio (26%) como Areas de Conservacién Protegidas desde 1970. El
ecoturismo, motor del PIB nacional, afecta positivamente a las economias rurales,
especialmente en las zonas costeras, y depende en gran medida de estas dreas de
conservacion protegidas.

El programa de PSA de FONAFIFO también fue fundamental para lograr los primeros
resultados de REDD+. El PSA se amplié gracias a dos préstamos del Banco Mundial conocidos
como Ecomercados | y Il. El objetivo general de Ecomercados fue asegurar la conservaciéon
de la biodiversidad y garantizar su sostenibilidad a largo plazo mediante la aplicacion de
mecanismos de mercado para el pago de servicios ambientales. A través de los proyectos
de Ecomercados, Costa Rica adquirié una importante experiencia en el cumplimiento de las
politicas operativas del Banco Mundial. Este es un paso importante para definir un marco de
gestion para el seguimiento de las salvaguardias de REDD+ en el marco de la CMNUCC.

El programa de PSA de FONAFIFO se basa en el principio de que "quien contamina, paga". El
PSA se financia principalmente con el 3,5% del impuesto nacional sobre los combustibles
fosiles y el canon de aprovechamiento del agua. A partir de 2013, el PSA compenso servicios
ambientales en >1.000.000 de hectareas de bosque (120.000 hectdreas en territorios
indigenas), invirtiendo mas de 400.000.000 de ddlares en zonas rurales econdmicamente
deprimidas. El Programa ER pretende conseguir recursos financieros adicionales del pago
por resultados para fortalecer este esquema de PSA.

Ademads de las politicas y programas descritos anteriormente, el Programa RE propone seis
nuevas politicas forestales, especialmente dirigidas a atender algunos de los intereses
especiales de los interesados a nivel nacional. Asimismo, muchas de las politicas y medidas
incluidas se proponen para resolver deficiencias de los programas actuales, por ejemplo, a
través de nuevas modalidades de PSA para los territorios indigenas, se puede fomentar la
gestion tradicional de los bosques. Otro ejemplo es el disefio de mecanismos de financiacion
mas flexibles que puedan funcionar en zonas con regimenes especiales de tenencia de la
tierra o en las que ésta no esté clara. Una caracteristica importante del Programa ER es su
objetivo de mejorar las capacidades de gestién del sector forestal privado, para aumentar la
produccion maderera y no maderera.
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llustracidon 1. Programas forestales que cubren la conservacion de los bosques en Costa Rica.

Ill.  Condiciones ambientales y sociales de Costa Rica en el marco de
implementacion del Programa RE

3.1 Geografia, vegetacion y clima

Costa Rica, pais centroamericano con una poblacién de mas de 5.000.000 de habitantes al
afio 2020, se encuentra en la regién tropical y se caracteriza por tener una gran variedad de
climas que han dado lugar a 12 zonas ecoldgicas y forestales diferentes. Debido a factores
geograficos, atmosféricos y oceanicos, el pais se ha dividido en siete regiones climaticas:
Pacifico Norte, Pacifico Central, Pacifico Sur, Zona Central, Zona Norte, Region Caribe Norte
y Regién Caribe Sur. Con 51.139 km2 de superficie continental, el pais cuenta con 34 cuencas
hidroldgicas, entre las cuales Tarcoles y Reventazon son dos de las principales. Posee un
relieve heterogéneo, sometido a la accion de importantes condiciones climaticas y bioldgicas
variables; es un pais principalmente montafioso, cuyo eje Noroeste-Sureste presenta
cordilleras y cadenas montafosas, valles y llanuras, con cimas importantes como el Cerro
Chirripé con 3.879 m s.n.m. y Kamuk con 3.564 m s.n.m.



En términos generales, existen dos regimenes climaticos: Pacifico y Caribe, ambos con
estaciones secas y lluviosas. Los fendmenos meteoroldgicos mas frecuentes y que pueden
causar eventos extremos en el pais son: depresiones tropicales, tormentas tropicales,
huracanes, sistemas de baja presion, sequias y frentes frios. Cualquiera de estos fendmenos,
si es intenso, puede provocar inundaciones. Ademas, la variabilidad del clima en Costa Rica
estd mas relacionada con el fendmeno "El Nifio" Oscilacion del Sur. Durante El Nifio, hay una
mayor probabilidad de que la zona del Pacifico y la region central experimenten condiciones
secas a extremadamente secas, mientras que en el Caribe hay una mayor probabilidad de
escenarios extremadamente lluviosos.

llustracion 2. Tipos de bosque y dreas no forestales para el afio 211/2012 utilizando imdagenea LANDSAT
clasificadas, considerand la categorizacion del uso de la tierra del IPCC en sus guias de 2006.

Color Descripcion ha
Tierras con bosques - Bosques Primarios 2,233,118.88
Tierra con bosques (Bosques Secundarios y plantaciones) 824,096.61
Cultivos- permanentes 311,794.20
Cultivos — anuales 244,122.84
Pastos 1,247,688.99
Asentamientos 45,039.24

Humedales - naturales 22,350.60




Humedales - artificiales 336.69

Otras tierras - pAramos 10,420.38
Otras tierras— tierras desnudas naturales 1,973.43
Otras tierras— tierras desnudas artificiales 57,633.48
Sin informacion, nuebes — sombras 115,364.16
Total area 5,113,939.50

Segun el sistema de clasificacion de zonas de vida de Holdridge, y basandose en factores
ambientales como la humedad, la precipitacién y la temperatura, existen 12 zonas de vida
en Costa Rica. Las zonas mas destacadas son el bosque humedo muy tropical (29,8% del pais),
el premontano muy humedo (15,5%), el tropical hiumedo (13,5%) y el montano pluvial de
tierras bajas (13,2%). Estos ecosistemas se desarrollan en una alta variabilidad de material
parental y terrenos, distribuidos en un relieve heterogéneo y sometidos a la accién de
condiciones climaticas y bioldgicas muy variables. El tipo de terreno mas comun es el
inceptisol, que cubre el 38,8% del territorio; sin embargo, también hay presencia de ultisoles
(21%), andisoles (14,4%), y entisoles (12, 4%) vy alfisoles (9, 6%). Los vertisoles no superan el
2%.

Asimismo, la interaccion de una diversidad de variables climaticas y altitudinales, una historia
geoldgica muy activa en emersiones, hundimientos y vulcanismo, hicieron de Costa Rica un
puente biolégico donde conviven multiples especies de flora y fauna desde sus origenes
como parte de un istmo. Se calcula que el 4% de las especies terrestres del planeta se
encuentran en Costa Rica, aunque solo tiene el 0,01% de la extension global, lo que
constituye un patrimonio y un recurso natural de grandes proporciones. De las 500.000
especies calculadas para el pais, sélo se han descrito un aproximado de 87.000 (17,4%). Mas
del 79% de estas especies descritas son artropodos. Las plantas componen el otro grupo
mayoritario, del que se han descrito aproximadamente 10.979 especies. Del total de la
diversidad descrita para el mundo, aproximadamente el 6% corresponde a Costa Rica.

Existe un alto grado de endemismo en el pais. Se estima que el 12% de las plantas de Costa
Rica son endémicas (unas 1.200 especies) y se distribuyen en diferentes localidades. Para el
grupo de peces de agua dulce, se calcula que hay un 14% de endemismo. Asi, factores como
la desapariciéon de la masa forestal, la destruccion y alteracion de los ecosistemas, la caza
ilegal, la sobreexplotacion, la introduccion de especies exdticas, el uso indiscriminado de
plaguicidas, el comercio ilegal de especies y la contaminacién inciden fuertemente y muchas
especies estan sufriendo una reduccion de sus poblaciones, de manera que pueden
considerarse amenazadas o vulnerables en el pais. La lista roja de especies amenazadas de
la Unién Mundial menciona a Costa Rica con 242 especies en peligro, de las cuales 111 son
plantas, 62 anfibios, 20 peces y 17 aves.



3.2 Condiciones econdmicas y politicas

Costa Rica tiene una antigua tradicién democratica y pacifista, respetuosa con los derechos
humanos. Por ejemplo, la educacion fue declarada gratuita y obligatoria en 1869, el ejército
fue abolido en 1949, las garantias sociales de acceso para todos los costarricenses fueron
promulgadas en 1943 vy la existencia de un régimen de Estado de Derecho y de gobiernos
democraticos han producido una reconocida estabilidad politica.

Durante los ultimos 20 afios, la mayoria de los hogares mejoraron sus condiciones de vida,
gracias a la combinacion del crecimiento econémico y una mayor inversion publica social.
Los ingresos aumentaron en general, en un marco de libertad y derechos, y una mayor
proteccion de los mismos. Sigue siendo, como hace veinte afios, un pais de "ingreso medio",
y segun la clasificacion del PNUD, de "desarrollo humano alto"; sin embargo, el reto del pais
es mejorar la desigualdad de ingresos, la reduccién de la pobreza, la inequidad de los
mercados laborales y la insostenibilidad ambiental, en el contexto de un nuevo modelo de
desarrollo.

Entre 2013 y 2014, la economia crecid a un ritmo moderado, con mini ciclos de aceleracién
y desaceleracion, en un contexto de baja inflacion. Este crecimiento estuvo acompafiado de
un nivel de desempleo relativamente alto (8,5%), un mayor dinamismo en la creacién de
empleos informales. Los indices de salud, educacidon y acceso a los servicios publicos
siguieron mejorando, asi como los ingresos medios de las familias. Sin embargo, la pobreza
se mantuvo estancada en cerca del 20%. Y en el dmbito politico, el pais celebrd por
decimosexta vez elecciones democraticas libres y claras, la secuencia mas larga de esta
naturaleza en América Latina. El pais evoluciond hacia un sistema multipartidista.

Costa Rica cuenta con fortalezas ambientales que forman parte de su imagen y evoluciéon
histdrica, y que la han posicionado en el mundo como un pais responsable e innovador en
materia ecoldgica. La conservacién sigue siendo la mayor fortaleza del pais, aunque la
superficie continental protegida no ha sufrido cambios significativos, en cuatro afos, el drea
marina casi se triplicd. Los avances en el conocimiento han permitido detectar las amenazas
a la integridad de los ecosistemas. No obstante, también se han identificado importantes
fragmentaciones, pocos bosques con alta integridad y fuertes presiones sobre el uso del
suelo.

Costa Rica cuenta con 24 territorios indigenas que cubren 334.447 hectdreas, que son el
resultado de dos horizontes culturales: el mesoamericano y el chibchoide. Ambos se
caracterizan por el cultivo de tierras, por basar su dieta en el maiz, el cacao, las raices, los
tubérculos, la caza de animales silvestres y la pesca; pero sobre todo, mantienen una relacion
cultural, filoséfica y socioecondmica con los recursos forestales. El 60% de la poblacién
indigena del pais habla su lengua ancestral, concretamente Bribris 55%, Bruncas 6&,
Cabécares 88%, Chorotegas 0,4%, Huetares 0,4%, Malekus 68%, Ngbbes 78% yTeribes 10%.



El 100% de los pequefios y medianos productores agroforestales hablan espafiol. El pais
cuenta con 12 zonas de vida en alturas que van de 0 a 3.800 m sobre el nivel del mar, lo que
produjo una variedad de ecosistemas, tipos de tierra, microclimas, geografia, etc.; hizo que
la cultura campesina se adaptara a tan diversas condiciones produciendo un paisaje rural
particular dependiendo de cada regidn (diversos cultivos, tamafios de finca, economia y
tecnologia adaptada a cada clima y condiciones de la tierra). En cuanto a los indicadores
socioecondmicos, en este sector, la poblaciéon media ha envejecido y los mas jovenes
abandonan las explotaciones en busca de mejores oportunidades, la edad media de los
campesinos es ahora de 50-54 afios, y la mayoria son varones.

3.3 Estilos de vida y dependencia de las poblaciones locales de los recursos forestales
Segun el Censo Nacional de Poblacién de 2011, en Costa Rica hay 104.143 indigenas, de los
cuales 48.500 viven en sus territorios. Los hogares indigenas ubicados en territorios suman
11.853. De ese total, el 62,8% realiza algun tipo de actividad productiva agropecuaria.El 13%
trabajé en cultivos durante el dltimo afio; el 11% posee ganado vacuno, porcino, avicola,
otros para autoconsumo; por lo que el 63% ha realizado al menos una actividad
agropecuaria.

En Costa Rica, solo el 15,6% de los propietarios de fincas son mujeres segun el Censo
agropecuario del afio 2014. En el pais existe un total de 80,987 (87%) fincas que pertenecen
a una persona fisica; estas fincas representan un 54.7% del total de la superficie
agropecuaria, correspondientes a 1,316,807.3 hectdreas. De estas fincas que pertenecen a
personas fisicas, la mayor parte de ellas (el 84.4%, lo que equivale a 68,389 fincas), se
encuentran tituladas a nombre de hombres, para un total de 1,210,243.8 hectadreas (91.9%)
y solo 12,598 (15.6%) de las fincas estan tituladas a nombre de mujeres, con una superficie
de 106,563.6 hectdreas (8.1%)

De los 7.204 asalariados agricolas autdctonos, el 88% son hombres y el 12% mujeres, y la
posicion que ocupan en esta actividad corresponde al 2% de empleadores, 69% de
trabajadores autonomos y 20% de empleados de empresas privadas. En cuanto a la
proteccién del medio ambiente, se evidencia que las localidades donde existen los pueblos
indigenas, coinciden con los grandes remanentes de dreas protegidas en el pais; su estrecha
relacién con la naturaleza también es reconocida a los pueblos indigenas, sus recursos son la
base fundamental de su identidad y por su componente cosmogonico, vital para la vida
comunitaria.

Para el sector de pequefios y medianos productores forestales y agroforestales, el 30% de
las fincas del pais estan cubiertas de bosque, lo que indica un cambio de vocacion y
conciencia de muchos agricultores. Por otro lado, la ganaderia ha seguido siendo una
actividad importante a nivel nacional. Sin embargo, la principal actividad econémica es la
agricultura, que varia segun la zona del pais. La Region Central representa el 92% de las
tierras sembradas reportadas en el censo agricola y se caracteriza por la produccion de
hortalizas con un alto grado tecnoldgico. La Regién Chorotega es la de mayor produccién de
ganado de carne en el pais; ademads, en el campo agricola, se puede afirmar que Guanacaste



es el principal productor de granos por su diversificacién (arroz, frijoles, sorgo, asi como
productos no tradicionales como el café). En la Regidn Brunca; su economia se basa en la
agricultura de granos basicos, especialmente maiz y frijoles, asi como palma aceitera y
pifia.80 En la Regién Huetar Norte hay mas tierras de cultivo; su economia se basa en la
agricultura de granos bdasicos, cafla de azucar, café, platano, banano y productos no
tradicionales de exportaciéon como citricos, cardamomo, pifia, maracuya, papaya, yuca,
plantas ornamentales y algunos otros.

IV. Descripcion de acciones e intervenciones a ser
implementadas bajo el Programa RE para el pago por
resultados.

4.1. Analisis de los impulsores y las causas subyacentes de la deforestacion y la
degradacion de los bosques, y de las actividades existentes que pueden conducir a
la conservacion o el aumento de las reservas de carbono forestal

La deforestacién y la reforestacién se evaluaron para el periodo 1987-2013 a escala nacional
y subnacional. Esta evaluacidn se basd en los mapas de uso del suelo utilizados para la
construccién del nivel de referencia. A nivel nacional, se analizaron los patrones de
deforestacion bruta y reforestacidn bruta. La deforestacion refleja las condiciones actuales y
la toma de decisiones de los propietarios de la tierra, mientras que la reforestacion es el
resultado de consideraciones de planificacidon del uso de la tierra a mas largo plazo.

A nivel regional, se identificaron zonas de procesos de deforestacion homogéneos. Las zonas
comparten trayectorias distintivas de la cobertura del suelo. El analisis regional se basé en
los cantones. Para agrupar los cantones en zonas, la primera etapa consistio en realizar un
anadlisis de conglomerados en dos pasos segun 3 indicadores: a). la intensidad de la
deforestacion durante 2001-2011, b). la tendencia de la deforestacion cantonal en 1987-
2001 y 2001-2011, y c). el uso final del suelo (es decir, 2013). En una segunda etapa, los
grupos se refinaron manualmente segun el criterio de los expertos. Los expertos locales
validaron los resultados en cinco talleres de consulta.

Una vez finalizadas las zonas, se derivaron para ellas las estadisticas nacionales sobre el uso
de la tierra y los sistemas productivos agricolas, basandose en los mapas mencionados
anteriormente. Las estadisticas sobre la dindmica de la poblacidon, el empleo y la migracién
también se estimaron para cada zona a partir de los censos agricolas. Ademas de la
deforestacion y la reforestacion, también se incluyeron las emisiones y absorciones en los
bosques restantes por la degradacién de los bosques y el aumento de las reservas de carbono
forestal.

En la década de 1990, una combinacién de factores institucionales y econémicos modificd
las tendencias de cambio de la cubierta forestal existentes. En particular, el marco normativo



institucional implantado sobre |la base de la actual Ley Forestal revirtio la anterior tendencia
de regeneracion. A partir de entonces, y a diferencia de periodos anteriores, una parte
importante de los bosques que se regeneraban debian ser conservados de acuerdo con la
nueva ley; esto podria explicar su acelerada expansion durante esta década. Por el contrario,
la ley aparentemente no tuvo el mismo efecto sobre la deforestacion bruta. Algunas
investigaciones (Arias 2005, Campos et al. 2001, Campos et al. 2007, FUNDECOR 2005, SINAC
2002) sefialaron que, como resultado de la Ley Forestal, los propietarios de bosques
desarrollaron estrategias para seguir expandiendo las tierras de cultivo en respuesta a los
incentivos del mercado.

La Ley Forestal establecia normas mas estrictas para la gestién de los bosques, pero menos
restricciones para el aprovechamiento de la madera en zonas no forestales, por ejemplo, los
pastizales arbolados. Esto cred ciertos incentivos negativos, como el aumento de la retirada
de drboles de los pastizales y de los claros del sotobosque (socolas). Con la nueva Ley
Forestal, muchos propietarios de tierras convirtieron los bosques gestionados en pastizales
y tierras de cultivo (SINAC, 2002). En particular, los propietarios de tierras se aprovechaban
de estas lagunas en la legislacion y practicaban socolas para luego solicitar un permiso de
tala de arboles en zonas no forestales. Por lo tanto, algunos bosques fueron primero
degradados vy luego deforestados en un proceso de mas largo plazo. Una vez cosechada la
madera, los propietarios deciden si la zona se mantiene para el pastoreo del ganado o se
deja para la regeneracion del bosque. Este proceso se observa con mayor frecuencia en las
Areas de Conservacion Tortuguero, Huetar Norte y Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR
2005). Por otro lado, la ley no pudo ser aplicada retroactivamente, y en la medida en que se
otorgaron permisos de aprovechamiento sobre la base de la ley anterior, dichos permisos
fueron ejecutados e implicaron una fuente adicional de deforestacion o degradacion durante
los afios inmediatos a la promulgacion de la nueva ley.

Sobre la base de la nueva Ley Forestal, y como respuesta a la alarmante situacion de
deforestacion, en 2002 el MINAE elabord la "Estrategia de Control de la Tala llegal 2002-
2007" (SINAC 2002), asi como otras medidas relacionadas. Esta estrategia pretendia detener
el ciclo socola-deforestacion y promovia el uso sostenible de los recursos forestales
simplificando los requisitos y facilitando el acceso legal a la madera comercializable,
especialmente para los pequefios propietarios. Esta estrategia también proponia una
modificacién de la Ley Forestal para reducir los altos niveles de impunidad y reestructurar el
SINAC para fortalecer los sistemas de informacién y monitoreo para la gestiéon de las areas
de conservacion costarricenses.

4.2 Deforestacion por régimen de tenencia de la tierra

El régimen de tenencia de la tierra es un factor importante que impulsa el cambio de uso de
la tierra, tal y como se identificd en la R-PP de Costa Rica. En concreto, la deforestacion es
mayor en los bosques privados ("tierras privadas") y mucho menor en las dreas protegidas
("Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas"). Podria decirse que las tierras con menos
restricciones por ley son mas propensas al cambio de uso del suelo (Figura 2).
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Figura 2. Deforestacion bruta (%), por regimen de tenencia de la tierra para los periodos 1987-2013 y
2008-2013

4.2.1 Areas silvestres protegidas, incluyendo Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas

La proteccién de los bosques tiene un impacto significativo en las tasas brutas de
deforestacion. La deforestacion fuera de las dreas protegidas podria ser hasta un 40% mayor.
La regeneracion forestal también es mas probable dentro de las areas protegidas.

Las areas protegidas en Costa Rica se clasifican segln su categoria de proteccion. La categoria
mas restrictiva en términos de uso es la de Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas; en ella,
la deforestacidon esta presente pero en menor medida (MINAE, 2011). La deforestacion
restante puede deberse a que ciertas propiedades aun no han sido formalmente expropiadas
a los propietarios privados. Si las propiedades se registran como propiedad del Estado vy si
hubiera presencia institucional en estas areas, la deforestacion probablemente seria menos
frecuente. En otros casos, los arrendatarios ilegales, los madereros ilegales, los cazadores y
los mineros pueden provocar la deforestacion. En muchos casos, el Estado tiene poca
capacidad para prevenir estos hechos.

En cuanto a otras categorias, el 14% del pais se encuentra en reservas forestales y refugios
de vida silvestre. La mayoria de estas zonas se encuentran en regimenes de tenencia privados
0 mixtos (no todas las tierras son propiedad del Estado y algunas pertenecen a propietarios
privados). La falta de un titulo de propiedad claro es un problema debido a los costosos y
largos procesos administrativos o judiciales. En las reservas forestales, la legislacion actual
exige que los propietarios demuestren la posesion 10 afios antes de la creacién de la reserva.
Muy a menudo esto es dificil de demostrar.



Tabla 1. Probabilidad de cambio de uso fuera y dentro de dreas protegidas en Costa Rica, 1987-2013

Periodo Localizacion UeDCT Deforestacion | Agricultura | Reforestacion
Bosques

Fuera qe Areas 62.9 88.7 93.2 88.6
Protegidas

1987-2001 Dentro’de Areas 371 11.3 6.8 11.4
Protegidas

Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuera c(e Areas 61.8 91.4 92.9 87.9
Protegidas

2001-2013 Dentro'de Areas 38.2 8.6 71 12.1
Protegidas

Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0

4.2.2 Tierras privadas fuera de Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas

En la mayoria de los casos, los propietarios generan mayores ingresos con la produccion
agricola o el pastoreo de ganado que con los bosques. La gestion de los bosques se ve
restringida por varios factores, como el acceso por carretera, las politicas, la normativa legal
y las condiciones del mercado. Es probable que en una economia en crecimiento se ejerza
mas presion sobre los bosques (Joyce, 2006 y Joyce, 2013). Otras causas probables de la
deforestacion en tierras privadas podrian ser el acceso a los recursos madereros. Esto
significa que la falta de aplicacion de la ley, combinada con las regulaciones existentes sobre
la explotacion de la madera, puede dar lugar a obstaculos para obtener ingresos justos de
las tierras forestales.

Los hallazgos con respecto al comportamiento de la deforestacion por etapa de regeneracién
indica que un aumento de la deforestacion en etapas de regeneraciones tempranas en lugar
de la etapa de bosques maduros, esto demuestra que la causa de la deforestacién es la
prohibicién del cambio de uso que resulta de la legislacion actual, ya que los propietarios no
permiten que la cubierta recuperada se convierta en un bosque totalmente maduro. Se
argumenta que la legislaciéon y las instituciones relacionadas (Ley Forestal 7575 en su articulo
de prohibicion de cambio de uso del suelo y la falta de control eficiente) promueven mas
deforestacion en etapas tempranas de regeneracidn para evitar una conversion en
"bosques".

Finalmente, los pequefios campesinos y productores forestales (Zufiiga, 2014) argumentan
la sobrerregulacion y prohibicién administrativa del manejo sostenible de los bosques
naturales primarios y secundarios; las restricciones en el acceso a los PSA o en el



reconocimiento de los valores de los arboles en pie a los propietarios o poseedores de
bosques naturales; la falta de competitividad del uso del bosque frente al uso alternativo; la
debilidad del gobierno en la implementacién de mecanismos de control como elementos
que impulsan la deforestacion y la degradacién de los bosques. Como barreras para
mantener los reservorios de carbono forestal se mencionan las dificultades para
comprometerse con el esquema de incentivos, para tener acceso al financiamiento y que el
gobierno no promueva las actividades forestales. En cuanto a las actividades para aumentar
las reservas forestales, se menciona la falta de financiacién y que el gobierno no promueve
las actividades, asi como las incertidumbres derivadas de la prohibicion del cambio de uso
del suelo impuesta por la ley forestal. En cuanto a la gestion sostenible de los bosques, se
argumenta como causas principales la complejidad de los procedimientos para acceder a la
gestion forestal segln los esquemas actuales.

4.2.3 Zonas de régimen especial, especialmente territorios indigenas

La consolidacion de los territorios indigenas ha alcanzado diversos grados de éxito. Algunos
se encuentran todavia en las primeras etapas de consolidacion, es decir, la demarcacion de
sus territorios sobre la base de decretos ejecutivos o leyes. Otros estan iniciando los estudios
catastrales, registrales y de tenencia de la tierra y otros ya estan operando sobre derechos
de tenencia de la tierra clarificados o recuperando tierras ocupadas por no indigenas en estos
territorios.

La deforestacion en estas zonas estad relacionada con la falta de control de los pueblos
indigenas sobre la totalidad de sus territorios, asi como la falta de capacidad del Estado para
evitar la titulacion irregular de tierras por parte de los invasores en los territorios indigenas.
Esto se realiza mediante la compra irregular de tierras y se ve potenciado por la falta de un
mecanismo de reconocimiento de titulos de propiedad que sea gestionado por los pueblos
indigenas.

4.2.4 Tierras estatales fuera de las dreas protegidas

No hay suficiente conocimiento sobre la ubicacién, magnitud y tendencias de deforestacién
en estas tierras. El pais ya ha promulgado un marco legal para su ordenamiento y control, sin
embargo la situacioén catastral irregular y la falta de medidas concretas para incorporar estas
tierras como parte del Patrimonio Natural del Estado impiden un conocimiento mas claro de
la situacidn. Segun el articulo 13 de la actual Ley Forestal, el Patrimonio Natural del Estado
incluira los bosques de las reservas nacionales, de las areas declaradas bajo pleno control del
Estado (inalienables), de las fincas registradas como propiedad del Estado incluyendo las de
las Municipalidades, instituciones autdnomas y otros organismos del Sector Publico.

4.2.5 Informacion resumida de las causas subyacentes de la deforestacion y degradacion de
los bosques



- Generalidades: para el periodo 1986-2013, los cambios en los bosques primarios
fueron pequefios. Debido al descenso de la deforestacién bruta y al aumento de la
regeneracion forestal, se observd una ganancia neta de la cubierta forestal.

- Factores directos que impulsan la deforestacion y la regeneracion forestal: El 70%
de las tierras forestales se convierten en pastizales, algo mas del 20% se convierten en tierras
de cultivo y casi el 10% en plantaciones de darboles. Las tierras convertidas en tierras
forestales eran antes pastizales (65%), tierras de cultivo (20%) y plantaciones de arboles
(20%).

- Regimenes de tenencia de la tierra: se observd una mayor deforestacién en las
tierras privadas. Las tasas de regeneracion forestal mas altas se encontraron en los Parques
Nacionales de propiedad estatal. Parece haber un gradiente de deforestacion por régimen
de tenencia de la tierra (se observé una deforestacion del 1,4% en las tierras privadas, del
0,9% en las areas silvestres de tenencia mixta, del 0,3% en los territorios indigenas y del 0,1%
en las areas protegidas.

- Edad del bosque: la edad del bosque es un factor importante que impulsa la
deforestacion en todos los regimenes de tenencia de la tierra; la tasa de deforestacién en los
bosques de <15 afios fue del 4,5%, del 2,0% en los bosques de 15-25 afios y de <1,0% en los
bosques de >25 afios.

- Concentracion de la deforestacion: la mayor concentracion de la deforestacion se
encontrd en la costa y el piedemonte del Pacifico Norte (34% del total de la deforestacion en
1987-2001y 19% en 2001-2013), la meseta y la costa del Caribe Norte (28% y 31% del total
de la deforestacion para 1987-2001 y 2001-2013, respectivamente), y la Cordillera Sur (con
6% y 14%, respectivamente). Para la regeneracién de los bosques, estas son también las
regiones mas importantes. Para los mismos periodos, la costa y el piedemonte del Pacifico
Norte 35% y 29%, la meseta y la costa del Caribe Norte 20% y 20%, y la Cordillera Sur 8% y
5%.

- Degradacion de los bosques: la degradacion de los bosques es causada principalmente
por las regulaciones mas estrictas impuestas por la Ley Forestal al manejo de los bosques
nativos, que han incrementado los costos de operacion del manejo de los bosques y han
llevado a la practica generalizada de convertir gradualmente los bosques nativos en sistemas
silvopastoriles o agrosilvopastoriles para reducir los costos relacionados con la obtencién de
los permisos de aprovechamiento de la madera.

V. Evaluacion de las principales barreras para la puesta en marcha de
REDD+ en Costa Rica

5.1 Principales barreras para abordar los impulsores de |la deforestacion

La principal barrera para abordar los impulsores de la deforestacion en REDD, es el costo de
oportunidad de la tierra en los bosques privados y, al mismo tiempo, la falta de un sector
forestal eficiente y exitoso en la produccién, industrializacion y comercializacién de la
madera y otros productos procedentes de la gestidon sostenible de los bosques. Esto implica
gue la rentabilidad de la gestion forestal es inferior a la rentabilidad de |la produccion agricola.



En este caso, se asume la gestién forestal, no como una actividad REDD+ sino como una
medida de reduccion de emisiones por deforestacion y conservacion de los bosques, ya que
es la Unica alternativa productiva que hace explicitamente la actual Ley de Forestal a los
propietarios forestales.

Actualmente, otro elemento es la existencia de derechos sobre tierras no registradas y en
consecuencia sobre los recursos forestales, lo que produce una desventaja para los
propietarios de tierras porque esta condicion les impide participar en el programa de Pago
por Servicios Ambientales, al no cumplir con los requisitos previamente establecidos, o por
estar ubicados en zonas excluidas por el programa. Para estos propietarios, la falta de
requisitos es una barrera para la conservacion de los bosques. El problema de la tenencia de
la tierra en las diferentes dreas bajo la administracién de diferentes instituciones del Estado
es también una condicién que actla como barrera, ya que dichos poseedores no tienen
seguridad juridica para permanecer y desarrollar su vida en dichas tierras.

También es importante reconocer que las dreas de propiedad privada dentro de las Areas
Silvestres Protegidas que no han sido expropiadas o pagadas producen un sentimiento de
insatisfaccién en los propietarios y una desconfianza generalizada en el cumplimiento del
Estado. Aungue no se ha confirmado formalmente, es posible que los propietarios incurran
en acciones delictivas tanto en las dreas adyacentes como en los limites de las Areas
Silvestres Protegidas (ASP).

En el caso de los incendios accidentales en el bosque, el fuego forestal no cambia el uso del
suelo, a menos que se utilice deliberadamente como parte de las herramientas para tal fin .
En Costa Rica, entre 1998 y 2014, se incendiaron en promedio 3.300 ha/afio de Bosque,
9.700 ha/afio de Bosque Secundario y 16.400 ha/afio de pastizales, siendo estas las que
cubren aproximadamente el 90% del area total quemada. La Comision Nacional de Incendios
Forestales (CONIFOR) cuenta con un presupuesto ordinario del Estado; sin embargo, no
incluye todos los incendios reportados en zonas fuera de las ASP, ya que su prioridad es evitar
que los incendios penetren en las ASP en primera instancia, y sélo entonces brindar apoyo a
los propietarios privados fuera de las ASP. Esto es una barrera importante y se refleja en que
el 100% de la superficie quemada para el periodo 1998-2014, el 87% esta fuera del ASP y
solo el 13% dentro del ASP. Los registros sobre las causas de los incendios se mantienen
desde 2007 y de los incendios entre 2007 y 2014, el 24% de los incendios fueron causados
por quemas de pastizales, el 21% por vandalismo, el 19% por quemas agricolas y el 11% por
actividades de caza. La mayoria de los incendios forestales se producen por accidentes fuera
de los bosques.

En cuanto a la tala ilegal, se estima que en Costa Rica equivale al 36%, entendido como el
porcentaje de la madera procedente de la tala ilegal, unos 200.000 m? al afio. En la consulta
a expertos realizada en el mencionado estudio, se identificaron como principales causas de
la tala ilegal los procedimientos con un 17%, la mala gestidn de control 17%, la demanda de
productos forestales 14% vy las necesidades humanas 11%. Ademas, el 50% culpd al Estado
de la tala ilegal, mas que la responsabilidad atribuida al sector privado (22% a los



consumidores y al mercado y 22% a los propietarios). Hasta el momento, las principales
barreras para la prevencion de la tala ilegal han sido la ineficacia del mecanismo existente y
de los sistemas de control para detectar la pérdida de bosques. El funcionamiento del actual
modelo de control obedece a la necesidad de cubrir acciones de control y proteccion de
respuesta inmediata, de manera que su nivel de respuesta en este rol suele ser reactivo ante
los reclamos de la sociedad y no alcanza a ser preventivo. Tampoco existe un modelo
integrado, ya que debido a la estructura organizativa del SINAC cada area de conservacion
hace un esfuerzo por responder a los reclamos y todas se organizan de manera
independiente. Esta situacion dificulta la gestion y el seguimiento de la politica de control a
nivel nacional, ademads de la planificacion y presupuestacion y el control por resultados
estratégicos. Actualmente, el SINAC estd revisando el modelo institucional de control sobre
la Tala llegal, con el fin de mejorar caracteristicas claves para su funcionamiento, como el
alcance, la estructura (organizaciéon y componentes), los procesos, las metodologias, los
instrumentos, los recursos, etc.

En los territorios indigenas, la principal barrera es la poca flexibilidad de los mecanismos
financieros actuales para permitir el aprovechamiento cultural de los bosques en los
territorios indigenas. Por ejemplo, el Pago por Servicios Ambientales no permite la caza ni la
extraccion de productos no madereros en las areas registradas bajo la modalidad de
conservacion, incluyendo los territorios indigenas. Esto va en contra de la cosmovision y las
practicas ancestrales de manejo. Esto podria provocar que se conviertan en areas forestales
fuera de las areas de Pago por Servicios Ambientales para compensar la necesidad de
productos forestales. Adicionalmente, la presencia de poblacién no indigena en posesion de
territorios indigenas ha sido sefialada como un eventual impulsor de la deforestacion, dada
la precaria situacién de los derechos de tenencia de la tierra en esas areas, lo que implica la
necesidad de seguir avanzando hacia la clarificacion de los derechos, particularmente en los
territorios indigenas y otras areas bajo esquemas especiales de manejo.

5.2 Principales barreras para abordar los factores de degradacion de los bosques

La principal barrera para abordar los factores de degradacion de los bosques y sus causas
subyacentes es la arraigada cultura de que la gestion forestal conduce al agotamiento de los
recursos forestales. Esto condujo a una reglamentacién estricta escrita en la Ley Forestal
para llevar a cabo la gestidon de los bosques nativos en Costa Rica, y a su vez dio lugar a un
incentivo perverso para los propietarios de los bosques para despejar el sotobosque del
bosque con el fin de convertir el uso de la tierra en sistemas silvopastorales o agrosilvicolas,
de modo que los permisos de explotacion maderera puedan adquirirse mas rdpidamente a
un coste mucho menor.

Se requeriria una revision en la legislacion de la Ley Forestal que regula el manejo de los
bosques nativos disminuyendo la burocracia y sus costos asociados al manejo de los bosques
nativos para desalentar las practicas actuales que estan causando la degradacién de los
bosques en Costa Rica. Este esfuerzo se ha iniciado con los estudios desarrollados en Costa



Rica (por Navarro, por ejemplo) que demuestran la evidencia de los impactos negativos no
deseados de dicha regulacion restrictiva en la maduracién del ecosistema forestal funcional.

5.3 Principales barreras la conservacién de los bosques

REDD+ en Costa Rica se implementa a través de politicas forestales y ambientales que
crearon el Sistema Nacional de Areas de Conservacién, sus programas de control de la tala
ilegal y el manejo de incendios forestales, asi como el Pago por Servicios Ambientales. El
sector privado ha contribuido a la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion
mediante la conservacién de los bosques.

A nivel de gobernanza, uno de los principales retos a los cuales se enfrenta REDD+ es que
debido a la complejidad y su alcance interdisciplinario e intersectorial, se requieren de
capacidades que son nuevas en el pais. El acoplamiento de las estructuras de gobernanza
existentes podria verse limitadas por la competencia legal de los ministerios e instituciones.
Esto se aplica también al marco de implementacion, ya que REDD+ debe ser coherente con
las demads acciones de mitigacion, ser consistente con el inventario de GEl y proporcionar
reducciones de emisiones ambientalmente adecuadas dentro de un marco de Neutralidad
de Carbono. Lograr la coherencia en el esquema de contabilidad ha sido un reto importante
para el pais. También ha sido un reto para el pais adaptarse adecuadamente a los marcos
metodoldgicos emergentes.

En cuanto a la transferencia de la titularidad de las reducciones de emisiones, al ser un
requisito del Fondo de Carbono, existen problemas de tenencia de la tierra en el pais,
particularmente en las Areas Silvestres Protegidas, las zonas fronterizas y los territorios
indigenas en los que una transferencia puede no ser legalmente posible. En cuanto a la
financiacion, el pais no puede comprometerse a una mayor ambicién en la reducciéon de
emisiones, sin conocer y estar seguro de la disponibilidad de recursos financieros
internacionales.

VI.  Descripcidén vy justificacion de las acciones e intervenciones
planificadas en el marco del Programa de RE

La politica forestal de Costa Rica estd formalmente definida en los Planes Nacionales de
Desarrollo Forestal. El primer Plan fue creado para el periodo 2001-2010 e incluyd un fuerte
proceso de participacidon con los interesados. Actualmente, el segundo Plan abarca el periodo
2011-2020, lo que da continuidad a las politicas estatales forestales. El Gobierno definid
areas prioritarias para la implementacién del Programa de Desarrollo Forestal y Rural, con el
fin de apoyar la implementacion de las politicas forestales definidas en el segundo plan. Sin
embargo, los recursos financieros publicos han sido insuficientes para cubrir los costos del
segundo plan, a pesar de que el pais ha solicitado préstamos al Banco Mundial para cubrir
algunos de los vacios financieros existentes.



Fundamentalmente, Costa Rica ha adoptado medidas para
1) Ampliar y consolidar un sistema nacional de dreas protegidas con diferentes
categorias de gestién
2) Mejorar la capacidad operativa para detener la tala ilegal y garantizar la prohibicion
del cambio de uso del suelo en los bosques
3) Reforzar las acciones para prevenir y reducir los incendios forestales
4) Fortalecer el programa de PSA, tanto para la conservacion de los bosques como
para la reforestacion con plantaciones y sistemas agroforestales
5) Mejorar las capacidades para incorporar terrenos publicos al Patrimonio Natural
del Estado
6) Adquirir tierras para mejorar la integridad de las areas protegidas y las reservas
forestales para la produccién de hidroelectricidad

El Programa ER considera los dos primeros Planes Nacionales de Desarrollo Forestal,
especialmente el segundo, y se basa en su marco de politica forestal, definiendo seis nuevas
politicas para reducir las emisiones, aumentar las absorciones y desarrollar la capacidad para
mejorar la sostenibilidad ambiental y la integridad de estas reducciones de emisiones a nivel
nacional.

Las politicas y medidas de Costa Rica no se dirigen Unicamente a los motores de la
deforestacion. Aungue se reconoce que ésta es una cuestion critica, puede que no sea el
reto mas importante al que se enfrenta el pais para mejorar las reservas de carbono de los
bosques. El principal reto es mantener y aumentar las tierras forestales en un entorno
econdmico cada vez mas competitivo con otros usos de la tierra. Por ello, el pais ha realizado
importantes esfuerzos para desarrollar un enfoque de politica publica que potencie las
sinergias entre los sectores forestal y agricola y promueva la gestion integrada del paisaje,
en lugar de centrar sus esfuerzos simplemente en reforzar la politica forestal tradicional.
Actualmente se estd trabajando en varias iniciativas conjuntas entre los sectores
medioambiental y agricola, que serdn de gran importancia en el futuro del pais y su potencial
contribucion a la reduccién de las emisiones globales en el sector del uso de la tierra. Este es
el enfoque presentado en las 6 politicas del Programa ER y que ha sido bien acogido por los
sectores publico y privado.

6.1. Politicas y acciones propuestas incluidas en el Programa de RE

Con el objetivo de facilitar el proceso de implementacién de las actividades de la Estrategia
Nacional REDD+, el pais ha reagrupado, simplificado, y adaptado a las circunstancias y
planificacién propias de las instituciones responsables, sus actividades de la Estrategia
Nacional.

A continuacion se presentan las politicas y acciones, que componen el Programa RE (PRE)
presentado por Costa Rica al Fondo Carbono para el reconocimiento del Pago por
Resultados.



Tabla 2. Politicas, y acciones incluidas en el Programa RE (PRE) y en la Estrategia Nacional REDD+. (Es
importante recordar que el PRE es el marco operativo propuesto por Costa Rica para implementar la
Estrategia Nacional REDD+).

Politica Acciones

Accidn 2.1 Fortalecimiento del Programa de Control y Manejo del
POLITICA 2. Fortalecimiento | Fuego.

de las dreas protegidas y de
los programas de prevencién Accién 2.2 Fortalecimiento del Programa de Control de Cambio

y control del cambio de uso de Uso del Suelo del SINAC

del sueloy de los incendios » o , . .
Accidn 2.3 Fortalecimiento de las Areas Silvestres Protegidas

Accion 3.1. Ampliar la cobertura y flexibilidad de los incentivos
econdmicos para la conservacion, regeneracién y gestion
sostenible de los bosques.

POLITICA 3: Incentivos para la | Accion 3.2. Promover la gestion forestal sostenible.

conservacion y la gestién
sostenible de los bosques Accion 3.3. Cadena de custodia de productos forestales libres de

deforestacion.

Accidén 3.4. Creacion y aplicaciéon del instrumento de reduccidn
de emisiones forestales REDD+

POLITICA 4. Restauracion de

paisajes y ecosistemas Accion 4.1. Restauracion y reforestacion de tierras degradadas.
forestales.

POLITICA 5: Compromisos Accion 5.1. Establecimiento de un Pago de Servicios Ambientales
con Pueblos Indigenas para Territorios Indigenas

Es importante sefialar que si bien en el Programa de Reduccién de Emisiones se incluyen 4
de las 6 politicas, y 9 acciones con sus respectivas medidas de la Estrategia Nacional REDD+,
para el reporte retroactivo las activo solo se consideran las acciones que se describen y se
analizan en la siguiente seccion.

6.2. Implementacion del Marco de Gestion Ambiental y Social

En el contexto de este trabajo, se cred el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) del
Programa de Reduccion de Emisiones ante el FCPF, que identifica y evalla los riesgos e
impactos ambientales y sociales potenciales resultantes de las medidas propuestas,
incorporando las conclusiones de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA)
realizada en las fases iniciales de preparacion. Estos riesgos se han identificado con un



grado razonable de certeza y pueden abordarse mediante la aplicacion de las mejores
practicas, medidas de mitigacién, un mecanismo de reclamacion de agravios a nivel de
proyecto y un sélido compromiso centrado en la participacién de los interesados, el
desarrollo de capacidades y la evaluacién y monitoreo de los impactos. El MGAS fue
preparado ademds con base en la legislacion ambiental y social nacional aplicable, y en
conformidad con las politicas operacionales ambientales y sociales del Banco Mundial. El
MGAS asegura que la implementacion de las acciones derivadas del PRE ante el FCPF se
lleve a cabo con total respeto a las salvaguardas aplicables y Politicas Operativas del Banco
Mundial.

El MGAS y sus procedimientos aplican a todas las actividades relacionadas con la ejecucion
de las medidas del PRE inmerso dentro de la ENREDD+ durante su periodo de ejecucion
(2018-2024), no solo a los periodos posteriores a la firma del Acuerdo de Pago por Reduccion
de Emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés). Ya existen una serie de acciones implementadas
durante el periodo retroactivo (2018 y 2019), mismas que, a pesar de no haber estado
vigente el MGAS al momento de su ejecucién, se han venido ejecutando de forma
consistente con los procedimientos alli establecidos respecto a la gestién de los posibles
riesgos e impactos ambientales y sociales, y han sido supervisadas por los departamentos
correspondientes de SINAC y FONAFIFO.

El presente reporte sistematiza la informacion sobre la implementacion de las salvaguardas
aplicables respecto a la ejecucidn de las siguientes medidas del PRE en el periodo retroactivo
(2018-2019):
o 2.1.1. Promover la generaciéon e implementacion de campafias para la prevencién de
incendios forestales

o 2.1.2 Seguimiento y promocion de brigadas bomberos forestales voluntarios.

o 2.1.3. Fortalecimiento del Programa de Control de Incendios Forestales.

o 2.2.1. Fortalecimiento del Programa de Control de Tala llegal.

o 2.2.2. Reactivacién de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
(COVIRENAS).

o 2.3.1. Administracion y manejo de las ASP.

o 3.1.2. Ampliacidony mejora de mecanismos financieros para favorecer la regeneracion
natural.
Estas medidas del PRE se han realizado en cumplimiento a los procedimientos establecidos
la reglamentacion local vigente, los cuales son consistentes con los lineamientos vy
procedimientos establecidos en el MGAS y respetan y abordan las salvaguardas.

VII.  Normativa que sustenta la implementacién de las acciones
retroactivas del MGAS

La Estrategia Nacional REDD+ respeta y utiliza como referente tanto la normativa, la
institucionalidad y los objetivos de desarrollo vigentes en el pais, asimismo adoptara las



medidas necesarias para que la implementacion de la Estrategia no cause ninglun impacto
negativo a las poblaciones o al medio ambiente del pais. Esta seccién provee una breve
sinopsis de legislacion social y ambiental de Costa Rica relevante para las politicas de interés
de este reporte. Se tomod en cuenta la estructura del ordenamiento juridico del pais tomando
como base la jerarquia normativa, que mantiene el siguiente orden desde la cuspide
siguiendo la piramide de Kelsen:

1. Constitucidn Politica,

2. Tratados internacionales,

3. Ley o actos con valor de ley,

4. Decretos,

5. Reglamentos y estatutos,

6. normas sujetas a reglamentos

7. Otros planes relevantes.

. La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

La Constitucién Politica de Costa Rica data de 1949. Es la normativa superior que garantiza
los derechos vy libertades de los ciudadanos, y define cémo el estado debe estar organizado
y gobernado. El articulo 1 de la Constitucién, reformado por Ley 9305 del 24 de agosto del
2015 reconoce el caradcter multiétnico y pluricultural del pais, implicando el respeto y
aceptacion de todas las culturas y el aseguramiento de la participacidon en asuntos publicos,
y lainmersion de colectivos étnicos en el desarrollo de la nacion. Adicionalmente, el articulo
33 consagra la igualdad ante la ley de todas las personas, y establece que no podra
practicarse discriminacién alguna contraria a la dignidad humana. Afin a la tematica
ambiental y cultural, cabe destacar el articulo 89, el cual establece entre los fines de la
Republica proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio historico y
artistico de la Nacioén.

El articulo 50 de la Constitucion (modificado por ley No. 7412 del 3 de junio de 1994 y ley
9849 del 5 de junio de 2020) indica la responsabilidad del Estado para procurar el bienestar
de los habitantes, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza, asi como la proteccién del agua. Ademas, establece los derechos a un ambiente
sano, equilibrado, y al agua potable como bien esencial para la vida. Adicionalmente, la
constitucion politica determina el papel del Estado como garante y ejecutor de las leyes,
politicas, y programas pertinentes forestales, agropecuarios, y medioambientales (art. 140,
incisos 3y 18, Constitucion Politica).

. Tratados Internacionales Ratificados

Costa Rica tiene una amplia tradicion de ratificacion de tratados internacionales en materia
ambiental y social, tanto globales (ej. Negociados en el sistema de Naciones Unidas),
regionales (ej. En el marco de la Organizacién de Estados Americanos, o del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos), y subregionales (ej. En el marco del Sistema de
Integracion Centroamericana). Cabe destacar que ha habido sentencias de la Sala
Constitucional (No. 3435-92 y su aclaracién, No. 5759-93) que ratifican el rango



supraconstitucional de los tratados internacionales relacionados con derechos humanos, en
el tanto que otorgar derechos o garantias a las personas priva sobre la Carta Magna.

Del mismo modo, la Sala Constitucional ha equiparado el derecho internacional ambiental
con el derecho internacional de los derechos humanos (votos 6240-1993 y 2485-1994).
Entre los tratados internacionales ratificados por Costa Rica relacionados a las politicas
sociales y ambientales del Banco Mundial, se encuentran:

Convenio sobre Diversidad Biolégica. Ratificada mediante Ley N°7416 de 1994.
Convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccién de areas silvestres
prioritarias en América Central. Ratificado mediante Ley N°7433 de 1994.
Aprobacion de la Adhesion de Costa Rica a la Convencion sobre las Especies
Migratorias de Animales Silvestres. Ratificada mediante Ley N° 8586 del 2007.
Convenio Regional sobre Conservacién de Ecosistemas y Plantaciones Forestales.
Ratificado mediante Ley N° 7572, de octubre 1993.

Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acudticas "Convencidon Ramsar". Ratificada
mediante Ley N° 7224 de 1991.

Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra la desertificacion.
Ratificado mediante Ley N° 7699 de 1997.

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ratificada
mediante la Ley N° 7414 de 1994

Protocolo de Kioto, Ratificado mediante Ley N° 8219 de 2002

Acuerdo de Paris, Ratificado por la Ley N° 9405 de 2016

Convenio Centroamericano sobre Cambio Climatico. Ratificado mediante Ley N°
7513 de 1993.

Convencién para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural. Ratificado
mediante Ley N° 5980 de 1976.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
Costa Rica formo parte del bloque votante a favor de la declaracion, 13 de
setiembre de 2017.

Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Ratificada mediante Ley N° 3844 de 1967.

Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ratificada por Ley N°7316 de
1992.

Convencidn sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, Ratificado por Ley N° 8916 de 2010

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Ratificada por ley No. 6968 de 1984

Esta lista demuestra que Costa Rica continuamente ha ratificado convenios internacionales,
particularmente los referidos a materia ambiental; ademas, esta legislacion estd permeada



a través de instrumentos nacionales (leyes, reglamentos, etc). La operativizaciéon de
convenios del drea social es mds limitada y se trata en el apartado de Legislacion Nacional.

Legislacion Nacional Ambiental:

J Ley Organica del Ambiente N° 7554 de 1995.

Este es el mandato ambiental superior del pais. Para el caso especifico de la politica operativa
4.01 sobre Evaluacion Ambiental del Banco Mundial sobre Conservacién de la Biodiversidad
y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales. Este instrumento crea la competencia y los
procedimientos para asegurar el cumplimiento de dichas politicas y normas a través de la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA). El propdsito de esta secretaria es analizar
el impacto ambiental de las actividades humanas que puedan afectar al medio ambiente y
sefialar los mecanismos para minimizarlos, asi como la garantia de su cumplimiento (Art. 17,
84 y 85). Adicionalmente, esta ley establece la facultad del Estado de expropiacidn de tierras
para la creacién de zonas protegidas y crea el Tribunal Ambiental Administrativo. A pesar de
qgue la Ley Organica del Ambiente es amplia, no especifica cémo hacer efectivo el derecho
de los pueblos indigenas a utilizar y gestionar sus recursos naturales de acuerdo con sus
tradiciones consuetudinarias, tal y como establece el Convenio 169 de la OIT, y fomentando
el conocimiento indigena y local, como lo establece el articulo 8 (j) del Convenio de
Diversidad Bioldgica.

J Ley Forestal N° 7575 de 1996 y Reglamento de la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo N2
25721-MINAE de 1996.

Esta ley es la base del marco normativo sobre la ordenacidn forestal sostenible, mediante
reglamentos especificos. Establece la responsabilidad del Estado, a través del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), de asegurar la conservacion, proteccion y administracion de
los bosques naturales y promueve el uso sostenible de los recursos renovables naturales.
Esta ley crea la Administraciéon Forestal del Estado (AFE), el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO, articulo 46), la Oficina/Servicio Forestal Nacional (ONF,
articulo 7), e incluye el concepto de "Servicios Ambientales" (articulo 3). Entre los Servicios
Ecosistémicos especificados en el articulo 3, que pueden ser compensados estan: Mitigacidon
de las emisiones de gases de efecto invernadero (Captura, reduccién, fijacion,
almacenamiento y absorcidn de carbono); la proteccidn del agua para uso urbano, rural o
hidroeléctrico; la belleza escénica y la proteccion de la biodiversidad para su conservacion.
Adicionalmente, establece la Oficina Nacional Forestal (ONF) (Art 7); define el Patrimonio
Natural del Estado (Art. 13, 14, 15); regula las modalidades de uso de los bosques y los
mecanismos de explotacion y control de las actividades forestales. Adicionalmente, esta ley
enfatiza en las infracciones y multas aplicables en materia forestal, implantando
prohibiciones de tala en areas protegidas y limites para la tala en terrenos de uso
agropecuario, y estableciendo por primera vez en la historia de Costa Rica la prohibicion de
cambiar el "uso de la tierra forestal" en las zonas cubiertas por bosques.



. Ley de Biodiversidad N° 7788 de 1998.

En términos generales, esta ley regula la conservacién de la biodiversidad en el pais. Crea
dos entidades que son particularmente relevantes para las instituciones ambientales en
Costa Rica; a) la Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (art. 14) y b) el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (art. 22). Ademas, esta ley instaura una serie de criterios
donde debe aplicarse (art. 11); a) la prevencion, dirigida a anticipar, evitar y atender
cualquier causa de pérdida de biodiversidad o sus amenazas, b) la precaucién, dirigida a no
posponer la adopcién de medidas eficientes para proteger la biodiversidad cuando exista
certeza cientifica, c) el interés publico ambiental, que aboga por la sostenibilidad de los
recursos y la integracion de la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad en los
planes, programas, actividades y estrategias sectoriales e intersectoriales.

Esta ley ha instrumentalizado ampliamente el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Articulo 8 (j): "Con sujecidn a la legislacion nacional, respetard, preservard y mantendrd los
conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica y promoverd su aplicacion mds amplia con la aprobacion
y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prdcticas, y
fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion de esas innovaciones y prdcticas se
compartan equitativamente". Esto se ve reflejado en lo que respecta al respeto de los
aspectos culturales de la biodiversidad (art. 9.3); el reconocimiento y la compensacion de los
conocimientos y practicas tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales
(art. 10.6); el requisito del consentimiento libre, previo e informado (arts. 63, 65 y 80); el
derecho a los objetos culturales (art. 66); y los derechos comunitarios intelectuales sui
generis (arts. 82, 83, 84 y 85)

J Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779 de 1998 y su reglamento por
Decreto Ejecutivo N° 29375-MAG de 2000.

Este instrumento tiene como objetivo la proteccion, conservacion y mejoramiento de los
suelos en funcion de un manejo integrado y sustentable en conjunto con otros recursos
naturales. Establece que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera coordinar con el
MINAE las actividades de manejo y conservacion para asegurar la conservacion de los
recursos naturales.

. Ley de Parques Nacionales N° 6084 de 1977 vy la Ley Organica del Ministerio de
Ambiente y Energia N° 7152 de 1990, con la que se traslada la potestad a este Ministerio.
Esta ley apoya el desarrollo y la administraciéon de los Parques Nacionales para la
conservacion de los recursos naturales del pais. El Servicio de Areas Protegidas se encargara
del estudio de las zonas del territorio nacional aptas para la preservacion de la floray la fauna
autdctonas, para el establecimiento de los Parques Nacionales. Su modificacién atribuye las
competencias al MINAE.



. Ley de Conservacion de la Vida Silvestre N° 7317 de 1992

Esta ley crea regulaciones sobre la vida silvestre. En Costa Rica se considera como fauna vy
flora silvestre a aquella que vive en condiciones naturales de forma permanente o temporal
dentro del territorio nacional. Incluye los organismos cultivados o criados y los nacidos en
cautiverio a partir de ejemplares silvestres, asi como las especies exoticas declaradas
silvestres por su pais de origen. La vida silvestre sélo puede ser objeto de apropiaciéon y
comercio particulares mediante disposiciones especificas en tratados publicos, acuerdos
internacionales, la presente ley y su reglamento.

. Decreto Ejecutivo No. 40464-MINAE, Reglamento para la ejecucion de la Estrategia
Nacional REDD+

Determina que la Estrategia Nacional REDD+ es parte del instrumento que contribuye al
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) y de las politicas climaticas vigentes (Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y Plan de Accidn), y del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2011-
2020). Indica la competencia y la responsabilidad para coordinar y ejecutar la estrategia por
medio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (SINAC). Ademds, indica que estas dos instituciones estableceran un
Plan de Trabajo especifico que determinara las acciones y mecanismos de coordinacion y
ejecucién de la Estrategia REDD+. Crea la Secretaria de REDD+ con participacion vy
coordinacién de dos funcionarios de SINAC y dos funcionarios de FONAFIFO; establece como
parte de las funciones de la Secretaria, coordinar el cumplimiento de las fases de REDD+ y
velar por el cumplimiento de las salvaguardas.

. Decreto Ejecutivo N2 37480-MINAET, 2013. Declaracién de la Estrategia nacional de
manejo integral del fuego en Costa Rica y su plan de accidn, ratificacion de CONIFOR y
creacion del Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego y el Comité Técnico
Nacional de Incendios Forestales (COTENA)

Este decreto reconoce que los incendios forestales provocan pérdidas econdmicas y dafios a

los recursos naturales y la necesidad de estrecha coordinacién entre diversos actores

institucionales y la sociedad civil. Adicionalmente, oficializa |la Estrategia Nacional de Manejo

Integral de Manejo del Fuego en Costa Rica (2012-2021) vy su plan de accién como los

instrumentos oficiales de planificacion, control, seguimiento y evaluacién en esta area.

Dichos instrumentos establecen los lineamientos a desarrollar por medio de las instituciones

que conforman la Comisién Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR). Ademas, ratifica

a esta Ultima como la instancia de coordinacién en acciones de manejo integral del fuego.

° Decreto Ejecutivo No. 35368-MAG-S-MINAET de 2009. Reglamento para Quemas
Agricolas Controladas

Reconoce que para lograr la proteccion de la salud publica y el ambiente se requiere una

normativa especifica. Tiene como objetivo regular el tramite de autorizacién de permisos de

guemas agricolas y las medidas de prevencién que deben acatarse para llevar a cabo esta



practica. Faculta al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para el otorgamiento de este
tipo de permisos.

J Principios, criterios e indicadores para el manejo forestal y certificaciones emitidas
mediante el Decreto Ejecutivo N. 34559-MINAE de 2008, el Decreto Ejecutivo N. 30763 -
MINAE y el Decreto Ejecutivo N. 39952 - MINAE de 2016.

Estos decretos tienen por objeto asegurar o mejorar las condiciones de los bosques
primarios o secundarios (extensién, estructura, composicién), promoviendo la regeneracion
natural y asistida que contribuye a la rehabilitaciéon del paisaje y a la obtencién de un flujo
equilibrado de beneficios para los propietarios de tierras o los poseedores de bosques dentro
de una amplia base de sistemas forestales sostenibles.

Los siguientes principios se aplican a la gestion de los bosques naturales:

Principio N2 1: Observacion de las leyes y principios

La gestion forestal se ajusta a la legislacion nacional, los tratados y los acuerdos
internacionales (ratificados por el pais) que regulan las actividades forestales y cumplen con
los principios, criterios e indicadores nacionales vigentes.

Principio N2 2: Derechos y responsabilidades sobre la propiedad y el uso

Los derechos de propiedad o la tierra y el uso de los recursos forestales sujetos a la gestion
estan claramente definidos, documentados y protegidos a largo plazo de acuerdo la
legislacion nacional vigente y a los tratados internacionales que rigen la materia en el pais.
Principio N2 3: Derechos de los trabajadores y relaciones comunitarias

La gestion forestal debe mantener o elevar el bienestar social y econdémico de los
trabajadores forestales y respetar los derechos de las comunidades

Principio N2 4: Derechos de los pueblos indigenas

Se reconocen y respetan los derechos legales y consuetudinarios de los pueblos indigenas de
poseer, utilizar y administrar sus tierras, territorios y recursos naturales

Principio N2 5: Beneficios forestales

La gestion forestal promueve el uso eficiente de los diferentes productos y servicios
forestales con el fin de garantizar su viabilidad econémica y la produccién de una amplia
gama de beneficios sociales y ambientales.

Principio N2 6: Impacto ambiental de la gestion

La gestion forestal mantiene las funciones ecoldgicas de los ecosistemas forestales, lo que
asegura la conservacion de la biodiversidad y de los recursos hidroldgicos y edaficos
Principio N® 7: Plan de gestion

La gestion forestal se planifica a largo plazo y se aplica mediante un plan de gestion escritoy
actualizado.

Principio N2 8: Monitoreo y evaluacion

El sistema de gestion forestal aplicado se evalla mediante el monitoreo del estado, el
rendimiento de los productos forestales y los impactos sociales y ambientales de esa
actividad en cada bosque.

Este decreto en su articulo 3 establece que la aplicacion de principios, criterios e indicadores
en las plantaciones forestales es voluntaria y sigue el mandato del articulo 10 del decreto
ejecutivo N2 27388-MINAE publicado en el diario oficial N2 212 del 2 de noviembre de 1998.



J Reglamento de Regencias Forestales Decreto Ejecutivo N° 38444-MINAE del 2014.
Tiene como obijetivo establecer los derechos y obligaciones que deben aplicarse a todos los
interesados en el sistema de regencia forestal donde el regente forestal, el Colegio de
Ingenieros Agréonomos, la Administraciéon Forestal del Estado, asi como las
personas/empresas bajo regencia que implementan planes de manejo forestal o cualquier
otra actividad relacionada con los bosques.

J Decreto Ejecutivo N° 26503-MAG de 1997. Reglamento de las Regencias de
Agricultura

Establece las relaciones y obligaciones entre el Colegio de Ingenieros Agronomos vy los
miembros del Colegio encargados de la regencia de sus actividades especificadas, asi como
las entidades estatales encargadas de regular y controlar dichas actividades,
personas/empresas que (segun lo dispuesto en el articulo 22 de la ley 7221) deben contar
con un profesional en ciencias agrarias como regente o asesor técnico. El articulo 5 establece
las categorias para la regencia y las funciones del regente en cada una de ellas.

° Decreto Ejecutivo N°39833-MINAE de 2017. Reglamento para establecer y operar
comités de vigilancia de los recursos naturales (COVIRENAS) y los inspectores
ambientales ad honorem, y Decreto Ejecutivo N° 40357 MINAE de 2017. Oficializa
formularios para la inscripcion de los comités de vigilancia de los recursos naturales
(COVIRENAS) y los inspectores ambientales ad honorem

Este reglamento tiene por objeto promover, organizar y regular la designacion, el

funcionamiento y la supervision de los inspectores ambientales ad honorem en el marco de

los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENA) y de los Comités de Vigilancia

Forestal. Adicionalmente, el decreto N° 40357 oficializa los formularios de solicitud de

inscripcion es dichos comités y los formularios de datos de los inspectores de los mismos.

J Decreto Ejecutivo N° 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC del 28 de junio del 2004,
Reglamento sobre procedimientos de evaluacidn de Impacto Ambiental

El decreto ejecutivo N2 31849 crea un reglamento de procedimientos para la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), estableciendo los requisitos y procedimientos generales para
determinar la viabilidad ambiental de las actividades de desarrollo de infraestructura o
nuevos proyectos, cuando por ley o reglamento se determine que pueden alterar o destruir
elementos del medio ambiente o generar residuos; asi como para determinar las
correspondientes medidas de prevencidn, mitigacion y compensacién que deben ser
implementadas (dependiendo de su impacto) por el desarrollador (art. 1).

. Creacién del Programa Nacional de Corredores Biolégicos, Decreto Ejecutivo 33106-
MINAE del 30 de mayo de 2006, Creacion del Programa Nacional de Corredores
Bioldgicos

Crea el “Programa Nacional de Corredores Bioldgicos: una estrategia para la conservacion de

la biodiversidad”, a ser implementado a través del SINAC. Establece como objetivo general



la promocion de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en Costa Rica, desde
una perspectiva ecosistémica, para el beneficio de la sociedad. Conforma la estructura para
el programa, basado en: a. El programa Regional para la consolidacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano; b. La red Nacional de Corredores Bioldgicos (CB) de Costa Rica; c. El
Programa Nacional de CB de Costa Rica; d. Los programas Regionales de Corredores
Bioldgicos en las Areas de Conservacidn, y e. Los Consejos Locales de Corredores Bioldgicos.
Entre sus objetivos especificos dicta el fortalecimiento de las dreas protegidas y sus
conectividades. Determina la responsabilidad de proveer la sostenibilidad del programa,
incluyendo sus planes de accion, estructura funcional, administrativa y financiera al SINAC.
Establece el requerimiento de contar con un Plan Estratégico de largo plazo para el
Programa.

. Regulacién del Programa Nacional de Corredores Biolégicos, Decreto Ejecutivo 40043-
MINAE 2017

Declara de Interés Publico la creacion de los Corredores Bioldgicos (CB) del pais. Modifica sus
objetivos especificos para incluir, ademads del fortalecimiento de las areas protegidas y su
conectividad, las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos, la planificacion y gestion urbana vy la articulacién con otros
sectores. Regula la gestion de los CB del pais a través de las herramientas de Plan Estratégico
del Programa, Plan de Accién Regional para CB por Area de Conservacién, y Plan de Gestién
por CB. Adicionalmente, decreta la creacion del Mapa Nacional de Corredores Bioldgicos
cada afio, incorporando los nuevos Corredores Bioldgicos. Define las modalidades de
Corredores Bioldgicos Interurbanos y Corredores Bioldgicos Marino Costeros como
iniciativas de conservacién que forman parte del Programa Nacional de CB.

. Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) 2011-2020

En el marco de los objetivos de desarrollo para Costa Rica, el sector forestal cuenta con el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) 2011-2020 como politica sectorial, que
contempla la necesidad de posicionar a este sector como un actor clave para cumplir con la
meta nacional de sostenibilidad de los recursos forestales y los compromisos internacionales
relacionados con el cambio climatico en este sector. El plan es el instrumento estratégico
nacional que presenta las principales debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades y
lecciones aprendidas del sector forestal.

El PNDF establece lo siguiente en cuanto a Pueblos Indigenas (Pl): "...este instrumento es
inclusivo, reconoce y respeta la importancia de los ecosistemas y las tierras ubicadas dentro
de los territorios de los Pl y respeta los derechos de dichos pueblos a aceptar o no el alcance
de este marco de politicas y del PNDF 2011-2020, asi como a establecer sus propias
prioridades en materia de desarrollo social, econdmico y cultural, sobre la base de sus propias
creencias, bienestar espiritual y el marco juridico correspondiente"; sin embargo, no lo
instrumentaliza. Ante esta limitacién, se han incorporado recursos financieros adicionales en
las actividades del proceso de preparacién para la REDD+ para elaborar un Capitulo Indigena
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, que se sometid a un proceso de consulta especifico
con los pueblos indigenas de Costa Rica.



Legislacion Nacional sobre temas sociales y de participacion:

o Ley N° 7142, 1990. Promocién de la Igualdad Social de la Mujer
Conocida como Ley de Igualdad Real, establece un conjunto de derechos politicos,
sociales, econdémicos y educativos, entre otros, para que las mujeres no sufran
discriminacién por razdon del sexo. Establece como obligacién del Estado promover y
garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

. Ley No. 9593 del 2018. Acceso a la justicia de los pueblos indigenas de Costa Rica
Garantiza el acceso a la justicia de la poblacién indigena tomando en consideracion sus
condiciones étnicas y culturales. Garantiza el trato digno de las personas indigenas que se
traducen en acciones afirmativas para que esta poblacién tenga las mismas condiciones de
igualdad con las demas personas.

. Ley No. 9158, de 2013, Ley Reguladora de los Sistemas Nacionales de Servicios de
Contraloria
Regula la creacién organizacién, y funcionamiento del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicios responsable de promover vy vigilar el mejoramiento continuo e innovaciéon en la
prestacién de los servicios publicos. Adicionalmente, la ley requiere la creacién de la
Contraloria de Servicios en cada institucion publica.

. Ley No. 5251 de 1973. Creacién de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI).

Crea la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas para a. la promocién del mejoramiento
social, econdmico y cultural de las poblaciones indigenas; b. instrumentalizar la coordinacién
entre las diferentes instituciones publicas que deben ejecutar obras de construccion vy
prestaciéon de servicios en beneficio de las comunidades indigenas; c. asegurar y promover
el respeto de los derechos de las minorias de Pueblos Indigenas, estimulando la accion del
Estado para garantizar los derechos de propiedad individual y colectiva; d. Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales de proteccion del Patrimonio Cultural Indigena,
colaborando con las instituciones que tengan un mandato en estas dreas; e. crear consejos
de administracién local; y f. servir de entidad oficial para representar y vincularse con el
Instituto Indigenista Interamericano y otros organismos internacionales en la materia.

. Ley Indigena No. 6172 de 1977 y Decretos ejecutivos N2 8487 de 1978 y N2 13568
de 1982

El reglamento de esta ley establece que las Asociaciones de Desarrollo Integrado tienen la
representacion legal de las comunidades indigenas y actian como su gobierno local. La ley
define como indigenas a las personas que constituyen grupos étnicos, descendientes
directos de civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad; ademas,
establece los limites de las "Reservas Indigenas" o territorios indigenas (art. 1). Establece que
las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos vy



obligaciones de cualquier tipo. No son entidades estatales; ademas, declara la propiedad de
los pueblos indigenas sobre las reservas mencionadas en el articulo 1 de esta ley (art. 2). Las
reservas indigenas son inalienables, inembargables, intransferibles y exclusivas de las
comunidades indigenas que las habitan. Las reservas seran regidas por los indigenas bajo sus
propias estructuras comunitarias tradicionales o por las leyes de la republica que rigen bajo
la coordinacion y asesoria de la CONAI (art. 4).

Esta ley fue regulada por los Decretos ejecutivos N2 8487 de 26 de abril de 1978 y N2. 13568,
del 30 de abril de 1982, mediante los cuales se establece en su articulo 3 que para el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de los deberes sefialados en el articulo 2, ".. las
comunidades indigenas adoptardn la organizacion prevista en la Ley N2 3859 de
Administracion de Asociaciones Nacionales de Desarrollo de la comunidad y su mandato;
Permitiendo que las estructuras tradicionales de la comunidad (referidas en el articulo 4)
operen dentro de las mismas y; Las Asociaciones de Desarrollo, una vez registradas
oficialmente, representardn a dichas comunidades en los planos legal, judicial y extrajudicial”.
Esta ley no regula aspectos como el Consentimiento Libre, Previo e Informado; o el derecho
a la libre determinacion y a plantear, controlar y administrar sus tierras y territorios
tradicionales, el agua y otros recursos; reconoce tribunales propios o consuetudinarios sobre
el derecho de los pueblos indigenas, como formas procesales para la resolucion de conflictos,
entre otros.

. Decreto Ejecutivo 39519 de 2016. Reconocimiento de los modelos de gobernanza
en dareas silvestres protegidas de Costa Rica

Este lineamiento se basa en el reconocimiento de que Costa Rica es una nacién multiétnica
y pluricultural y de que por ende, se deben reconocer estas diferencias en la forma de
gestionar, conservar y usar los recursos naturales en las areas silvestres protegidas (ASP) que
poseen grupos humanos con tradiciones histéricas en el uso de los recursos naturales,
silvestres, terrestres o marinos. Establece que el MINAE vy el SINAC tienen como objetivo
consolidar un sistema de conservacion participativo y eficazmente gestionado. Reconoce los
siguientes modelos de gobernanza en las ASP: a. gobernanza gubernamental; b. gobernanza
compartida; c. gobernanza privada; d. gobernanza por parte de pueblos indigenas vy
comunidades locales. Dicta que el modelo de gobernanza de las ASP responderd a los
objetivos de conservacion y debe ser adoptado para su proteccidn, garantizando la amplia
participacion social y la distribucion justa de beneficios generados.

. Decreto ejecutivo No. 40203 del 2017, Gobernanza e implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible en Costa Rica, y Decreto Ejecutivo No. 42127-
PLAN-RE-MINAE-MDHIS del 2019, Reforma al decreto ejecutivo No. 40203
Gobernanza e implementacidn de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en
Costa Rica

Establece una estructura organizacional para implementar y monitorear en Costa Rica los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Indica que todas las instituciones publicas, dentro
del ambito de sus competencias, dependencias y autonomias deberan prestar colaboracion
para el cumplimiento de los ODS. Crea un Consejo para este propdsito que integra al Ministro



(a) de Ambiente y Energia, junto con el presidente (a) de la republica, el ministro (a) de
Relaciones Exteriores, el ministro (a) de Planificacién y el presidente (a) del Instituto Mixto
de Ayuda Social. Asimismo, Declara los ODS de interés publico.

. Decreto Ejecutivo N2 39871 del 2016. Ajustes en el manual de operaciones del
sistema de PSA como se establece en la Ley Forestal

Establece mejoras a la ley forestal para incluir aspectos discutidos durante la fase de pre-
consulta con los Pl, en relacién con el mejoramiento del esquema de PSA para respetar las
practicas consuetudinarias de los Pl y mejorar el acceso al programa de PSA de los pequefios
agricultores, campesinos y pueblos indigenas.
Incluye un articulo con los resultados del primer proceso de CLPI con los Pl, con mencion a
los primeros cambios acordados en el esquema de PSA en Costa Rica para incluir un
programa especifico para los Pl teniendo en cuenta sus puntos de vista y tradiciones
consuetudinarias. El articulo 39 afiade los puntos (e y f) al decreto ejecutivo N2 25721 de
octubre de 1996: En las areas que son elegibles para el esquema de PSA, un maximo de 1000
hectdreas para la conservacion y regeneracion de bosques, un maximo de 300 hectareas en
reforestacion o un maximo de 350.000 arboles en sistemas agroforestales por agricultor por
afio.
También aflade disposiciones relativas a la aplicacion en los territorios de los Pl para
beneficiarse del plan de PSA, de una mejor manera. Estas disposiciones incluyen la necesidad
de presentar las actas y el acuerdo interno de cada comunidad para acceder al esquema de
PSA, con la lista de participantes, y los detalles de como se utilizaran los ingresos, ademas el
contrato debe ser firmado por el presidente de cada comunidad que actla como gobierno
local. Ademas, las disposiciones permiten que el 2% de la superficie del proyecto se utilice
para la agricultura de subsistencia.

. Decreto Ejecutivo N2 40932- MP-MJP de 2018. Mecanismo General de Consulta
a los Pueblos Indigenas

Crea el mecanismo para regular la obligacién del Poder Ejecutivo de consultar a los pueblos
indigenas de manera libre, previa e informada, a través de procedimientos adecuados e
instituciones representativas, en los casos en que se trate de medidas administrativas,
proyectos legislativos promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos privados que puedan
afectarlos. Los articulos 2 y 3 establecen una serie de definiciones y principios aplicados a los
pueblos indigenas.
Establece que el mecanismo de consulta general para los pueblos indigenas serd de
aplicacién obligatoria para la administracion publica central.
Establece una serie de procedimientos generales de consulta, define quiénes son los
responsables del proceso y en virtud de este decreto; establece el Transitorio IV, que protege
las acciones de consulta en el marco de la preparacion de la estrategia nacional de REDD+,
mencionando literalmente lo siguiente "Los procesos de consulta que se lleven a cabo no se
veran afectados por la vigencia del nuevo decreto, sin que ello afecte a la aplicacion y revision
de dicha consulta, a la luz de lo establecido en el presente decreto".



. Creacién del Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico Decreto Ejecutivo
N° 40616 — MINAE, del 07 de agosto de 2017.
Se crea el Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico (5C) como una plataforma de
participacion ciudadana que se enmarca en la politica nacional de gobierno abierto, aspira a
colaborar con el disefio y aplicacion de las politicas nacionales de cambio climatico. Se define
como una instancia de didlogo y consenso entre distintos sectores de la sociedad
costarricense y como un cuerpo de consejo técnico del Sistema Nacional de Desarrollo
Sostenible. Se define su conformacion por representantes de los siguientes sectores, cada
uno con tres representantes:
1.Comunitario (ASADAS vy Asociaciones de Desarrollo). 2.Biodiversidad-Ecosistemas.
3.Agropecuario-forestal-pesca. 4.Industrial-comercial. 5.Infraestructura-Transporte.
6.Indigena-mujeres- organizaciones laborales. 7.Movilidad y sostenibilidad urbana.

o Ley N2 6703 del 19 de enero de 1982, sobre Patrimonio Nacional Arqueoldégico
Regula en sus articulos 11 y 14 la obligacién de comunicar a la autoridad competente el
descubrimiento de cualquier objeto de interés arqueoldgico, asi como la obligacion de los
promotores de suspender cualquier obra/construccion cuando se descubran artefactos
arqueoldgicos. Se debe notificar al Museo Nacional y se deben seguir las instrucciones. La
empresa contara con un arquedlogo durante la fase de construccién de cualquier nuevo
desarrollo para asegurar lo que se ha destacado. Sera obligacion del propietario, preservar
todos los bienes como Patrimonio cultural histérico que se encuentren en la propiedad
donde se desarrolla el proyecto.

VIIl.  Planes de Salvaguardas para el periodo retroactivo

El presente reporte provee la informacidén probatoria que las acciones del Programa de
Reduccion de Emisiones (PRE) en el periodo retroactivo se han ejecutado de manera
consistente con los principios y procedimientos de gestién ambiental y sociales establecidos
en el MGAS. El reporte estd organizado de esta manera:
a. Una seccion que engloba aspectos generales de analisis de las entidades
responsables de la implementacién de los Planes de Salvaguardas,
b. Unaserie de fichas que recopilan la informacion por acciones realizadas en el periodo
de reporte, incluyendo sus alcances, ambito, abordaje de riesgos, y monitoreo.
c. Un andlisis de los logros obtenidos durante la implementacién
d. Una descripcién y andlisis del mecanismo de reclamacién y compensacion de
agravios.
e. Un andlisis de los planes de Salvaguardas, acciones correctivas y mejoras.



a. Analisis situacional institucional y las partes implicadas encargadas (FONAFIFO
Y SINAC) segun las respectivas funciones, habilidades técnicas,
responsabilidades, recursos humanos y financieros adecuados.

Las principales instituciones responsables de la implementacion del MGAS vy los
procedimientos e instrumentos de gestién ambiental y social identificados, en el marco de
la Estrategia Nacional REDD+, son FONAFIFO y SINAC a través de la Secretaria Ejecutiva de
REDD+, la cual fue establecida por el Decreto Ejecutivo N°40464 -MINAE del 18 julio de 2017,
y que define su estructura y funciones principales como ente responsable de la organizacién
general de proceso de implementacién y de velar por el cumplimiento de las Salvaguardas y
las Politicas Operacionales del Banco Mundial.

El Ministerio de Ambiente y Energia, como entidad responsable de brindar la orientacién
politica superior en materia ambiental y energética en el pais, si bien no tiene una
participacion directa en la implementacién de actividades propias de la Estrategia Nacional
REDD+ ni en el MGAS, si tiene una responsabilidad politica en la supervisién y cumplimiento
de los compromisos asumidos por el pais, y en este sentido velarda por la apropiada
participacion de todas las unidades administrativas del MINAE involucradas, asi como en la
articulacion de acciones con otros ministerios, instituciones autdbnomas y cualquier otra
entidad de gobierno fuera del ambito de competencia del MINAE.

a. Secretaria Ejecutiva REDD+

El Decreto Ejecutivo N°40464 -MINAE del 18 julio de 2017, define la estructura y funciones
principales de la Secretaria Ejecutiva REDD+ como ente responsable, bajo la direccién de
SINAC y FONAFIFO. La Secretaria, asume una labor de planificacion, direccion, seguimientoy
coordinacién de las tareas de implementacion encomendadas a las entidades responsables
antes descritas, pero ademas tendrd responsabilidades especificas en algunos temas, entre
los cuales se encuentra el velar por el cumplimiento de las Salvaguardas y las Politicas
Operaciones del Banco Mundial, garantizar la ejecucién y atencion del Mecanismo de
Informacion, Retroalimentacion e Inconformidades, los informes respectivos sobre
Monitoreo, Reporte y Verificacidn, entre otros.

Ademads, esta Secretaria deberd vigilar porque se cumplan por parte de las instituciones
vinculadas a la ejecucién de la Estrategia, en el ambito de sus responsabilidades, el
seguimiento, la coordinacién, la planificacion de los compromisos y actividades definidas y
establecidas.

Con respecto al Marco de Gestién Ambiental y Social, la Secretaria Ejecutiva REDD+ tendra
la responsabilidad principal de velar por el cumplimiento de los marcos de politica de
reasentamiento involuntarios, marcos de planificacion de Pueblos Indigenas, Normas de
procedimientos, mecanismos y medidas de mitigacién de riesgos e impactos ambientales y
sociales, seguimiento del MIRI, reportes nacionales e internacionales de cumplimiento de



salvaguardas y politicas operacionales, operacién y seguimiento del SIS, todo esto en
coordinacién con las entidades implementadoras principales con respecto a las previsiones
del MGAS, asi como elaborar los informes regulares de seguimiento y evaluacion.

Dentro de la Secretaria se espera con los recursos del pago por resultados, el refuerzo con
tres profesionales para dar soporte al personal nombrado dentro de la Secretaria para
atender aspectos sociales, ambientales y de pueblos indigenas durante la implementacién
del Programa.

a. Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) es un érgano gubernamental
adscrito al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Establecido mediante el Articulo 46
de la Ley Forestal N° 7575, FONAFIFO posee responsabilidades y facultades legales en el drea
de servicios ambientales para la implementacién de proyectos de deforestacion evitada e
iniciativas de reduccion de emisiones, y se encarga de desarrollar el Programa de Pago por
Servicios Ambientales, uno de los pilares de la Estrategia Nacional REDD+.

FONAFIFO cuenta con ocho oficinas regionales con un encargado de PSA (ingeniero forestal),
y un asistente. El departamento de control y monitoreo de FONAFIFO lleva a cabo
inspecciones de campo en los contratos de PSA para verificar las obligaciones contractuales;
adicionalmente se recibe apoyo del SINAC a través de la Estrategia de Fomento vy
Seguimiento al PSA (EFS-PSA).

FONAFIFO tendrd la responsabilidad de implementar actividades de la Estrategia REDD+
relacionadas con el fortalecimiento financiero del Programa de Pagos por Servicios
Ambientales, incluyendo eventualmente nuevas modalidades tales como el PSA Indigena; asi
mismo el apoyo para el seguimiento de los contratos de reducciones de emisiones.

La funcion de Servicios Ambientales en FONAFIFO, serd dirigir, coordinar, ejecutar, controlar
y supervisar los asuntos relacionados con los servicios ambientales propios del quehacer
sustantivo del FONAFIFO. En ella se vinculan al MGAS los dos departamentos: el de control y
monitoreo y gestion del PSA.

Otra de las instancias vinculadas en la institucion a la implementacion del MGAS es la
Contraloria de Servicios de FONAFIFO, quien asumird la ejecucion del Mecanismo de
Informacion, Retroalimentacion e Inconformidades (MIRI) para la Estrategia REDD+. A partir
de la cual, las partes interesadas relevantes tendran un espacio de atencién de cualquier
aspecto relacionado con ésta Estrategia y sus componentes.
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Figura 3. Figura 4: Organigrama del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.

a. Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)

El Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) es una dependencia del MINAE creada
mediante el art. 22 de la Ley de |a Biodiversidad N° 7788, de 1998. El SINAC es la institucion
responsable de la Administracion Forestal del Estado. El SINAC consiste en un sistema de
gestion y coordinacidon institucional, desconcentrado y participativo, que integra las
competencias del Estado en materia forestal, vida silvestre, biodiversidad y areas protegidas
del MINAE, con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la
sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales del pais. Sus competencias implican ser
el ente rector en materia de gestion forestal, control de tala ilegal, control de incendios
forestales, coordinacién de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS),
segun lo establece el Decreto Ejecutivo 39.833 — MINAE del pasado 16 setiembre de 2016,
mecanismos de monitoreo de forestal (inventarios forestales). Adicionalmente, también
lleva a cabo trabajo en conjunto con la Asociacién de Voluntarios para el Servicio en Areas
Protegidas de Costa Rica (ASVO).

SINAC posee once areas de conservacion con sus respectivos directores regionales, y con 48
oficinas subregionales que atienden las politicas aqui reportadas. Especificamente para las
acciones del informe, se cuenta con un grupo de profesionales en Biologia, Manejo de
Recursos Naturales e Ingenieria Forestal en las siguientes funciones.



Para las medidas relacionadas con el Programa de Control de Incendios, se tiene un
Coordinador Nacional y 12 profesionales que fungen como Coordinadores Regionales en las
Areas de Conservacion. Todos ellos han tenido entrenamiento en Manejo de Incendios
Forestales, Sistemas de Comando de Incidentes y Uso Efectivo del Recurso Agua, ademas,
existe un grupo de profesionales que se une ante eventos de incendios, que también han
sido capacitados con estos tres cursos. En la temdtica de Areas Silvestres Protegidas se
cuenta con una coordinadoray tres profesionales en la Secretaria Ejecutiva de SINAC, y once
directores regionales de ASP. En el area de Prevencion, Proteccion y Control se cuenta con
un Jefe y tres profesionales en la Secretaria, diez directores de Recursos Forestales y Vida
Silvestre, 33 profesionales en las unidades de control regionales, y 47 profesionales en las
Areas de Conservacion que se unen en operativos especificos para los procesos de denuncias
e informes. SINAC tiene ademas un cuerpo de Guardaparques que colaboran en todas estas
acciones, los cuales rondan 500 distribuidos en todo el pais.

En la siguiente figura se muestra la estructura organizativa en la cual se desempefia la
institucidn y se procede a describir el nivel directivo y los niveles operativos de departamento
vinculados a la implementacion del MGAS.

Los dos niveles directivos que entran ligados a la implementacién del MGAS son el nivel
técnico y el nivel de areas de conservacion. En cuanto al nivel de jefatura técnico, los 4
departamentos en los cuales se divide, se encuentran vinculados al seguimiento del Marco,
pues este se compone:

Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Participacion Ciudadana y Gobernanza

Prevencién, Proteccién y Control

Informacion y Regularizacién Territorial

En cuanto al nivel directivo de Areas de Conservacion, este estd vinculado al departamento
técnico en todas las 11 Areas de Conservacién con sus respectivas unidades de operacién
tanto a nivel de Areas Silvestres Protegidas como Recursos Forestales y Vida Silvestre.



SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION
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Figura 4: Organigrama del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

En el marco de laimplementacion de la Estrategia Nacional REDD+, el SINAC sera responsable
de aquellas acciones consistentes con sus responsabilidades, entre ellas: i) el Inventario
Forestal Nacional; ii) la implementacion de acciones de politica consistentes con sus
competencias legales (control de tala ilegal, manejo de incendios forestales, etc.); iii) el
fomento de la participacion del sector privado (dictando politicas); iv) la gestion eficiente de
las Areas Silvestres Protegidas y otros terrenos publicos parte del Patrimonio Natural del
Estado, y v) la emision de las regulaciones y controles para promover el manejo forestal
sostenible (Principios, criterios e indicadores), el desarrollo de mecanismo de seguimiento y
trazabilidad de la madera y los sistemas de manejo de la informacién forestal del pais, que
pone a disposicion publica informacién documental, grafica y estadistica de diferentes
tematicas en el ambito de bosques, reforestacion, aprovechamiento forestal, industria y
comercio, especies forestales, manejo del fuego, entre otras



Ademds, esta institucidn estd organizada mediante un sistema regionalizado en Areas de
Conservacién que cubren la totalidad del territorio nacional, y cuenta con recursos
administrativos, humanos y financieros tanto a nivel regional como a nivel local, mediante
oficinas subregionales, con planilla de poco mas de 1200 funcionarios permanentes. En cada
Area de Conservacion existe personal profesional, técnico y administrativo que le permite
llevar adelante sus responsabilidades. Asimismo, existe un Consejo Regional de Area de
Conservacién (CORAC) integrado por representantes gubernamentales y de la sociedad civil
que facilita las acciones de coordinacion y direccidn politica de los planes de trabajo a nivel
regional. En este sentido, podemos decir que SINAC tiene capacidades suficientes para velar
por la aplicacion de las orientaciones del Marco de Gestion Ambiental y Social para cumplir
con las politicas operacionales ambientales y sociales del Banco Mundial, tanto a nivel central
como regional.

Asi mismo, existen diferentes plataformas dentro del SINAC en las cuales se genera y procesa
informacion, que complementa los reportes dentro del MGAS, entre las cuales se encuentran
el Sistema de Informacion de recurso forestales creado mediante el Decreto Ejecutivo N2
33826- MINAE con el “objetivo de recopilar, procesar, analizar, sistematizar y publicar
periodicamente registros oficiales e informacion actualizada sobre la situacion de los recursos
y actividades forestales de Costa Rica”; el Programa Nacional de Monitoreo Ecolégico
(PRONAMEC) creado mediante el decreto ejecutivo N2 39.747/MINAE, y cuyo “fin es generar
y difundir informacion cientifica confiable sobre el estado de la conservacion de la
biodiversidad del pais y sus tendencias, que sea de utilidad para la toma de decisiones a escala
local y nacional, en los dmbitos terrestre, aguas continentales y marinos”. Estos programasy
sistemas estan bajo la tutela del Departamento de Departamento de Conservacién y Uso
Sostenible de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (CUSBSE).

Los profesionales de ambas instituciones han sido formados continuamente a través de
eventos de capacitacién, que les proveen las habilidades técnicas para cubrir sus
compromisos en el marco de las politicas a reportar. Durante el periodo del reporte, las
capacidades de los funcionarios se vieron aumentadas a través de eventos de formacion en
tematicas de inventarios forestales, normas de bosques, y otros aspectos técnicos, con una
participacion de 97 funcionarios de SINAC. Por su parte el personal de FONAFIFO ha
aumentado sus capacidades a través de capacitaciones en la tematica de salvaguardas,
incentivos, género y asuntos indigenas, complementandose las habilidades entre ambas
instituciones.

Cada una de las instituciones gestiona en sus unidades administrativas registros de las
actividades del Programa de Reduccion de emisiones para las medidas especificas de las
cuales son responsables; FONAFIFO lleva el récord exhaustivo de expedientes de PSA, asi
como pruebas documentales de andlisis de debida diligencia, procesos de consulta, de los
procesos de seleccion realizadas en el marco de REDD+. SINAC tiene una larga tradicion de
mantener registros administrativos, para lo cual se apoya en la potestad que le otorga la ley
Forestal N° 7575, acerca de autorizaciones y permisos relacionados a las medidas de control
de incendios, gestion de areas protegidas, y control de tala ilegal.



Respecto a los presupuestos para poner en marcha las acciones de las PAMS aqui reportadas,
en FONAFIFO los recursos destinados al PSA son el 79% de su presupuesto de 15 millones de
délares anuales aproximadamente, llegando asi a $11 850 000 ddlares anuales; este monto
estd supeditado a la recaudacion de impuesto a los hidrocarburos. De acuerdo con la
Estrategia Nacional REDD+, los recursos estatales destinados a las acciones de
fortalecimiento del programa de control de incendios forestales son $2 461 764 ddlares y al
fortalecimiento del programa de prevencion, proteccion y control del SINAC: $11 479 134
dolares. Las acciones del fortalecimiento de la gestion de dreas silvestres protegidas han
cambiado desde la presentacién de la EN REDD+, por lo que no estd disponible.

Si bien se cuenta con una estructura para el trabajo de REDD+ que ha venido fortaleciéndose
a lo largo de los afios, con recursos humanos preparados, y con presupuestos del pais para
la atencion de las acciones de reduccién de emisiones, todavia existen brechas que se
requieren fortalecer. Los recursos adicionales para llenar esta brecha podrian ayudar a cubrir
mayor area geografica en las acciones, y para robustecer el conocimiento de los recursos
humanos involucrados en la implementacién de las medidas en el campo que se reportan.

En la siguiente table se presenta una breve descricion de las instituciones y sus respetivas
areas internas que estan vinculadas al reporte de las medidas incluidas para el
reconocimiento retroactivo del pago por resutlados en el marco del Programa de Reducicon
de de Emisiones

Tabla 3. Breve resumen de las instituciones y sus respetivas dreas internas que estdn vinculadas al
reporte de las medidas retroactivas

Accidén Implementada Institucidn Area Institucional vinculada a la
Responsable accion implementada

2.1.1. Promover la generacién e | Sistema Nacional de | Departamento de Proteccion,
implementacién de campafias | Areas de Conservacién | Prevencion y Control (PPC)

para la prevencion de incendios | (SINAC)
forestales

2.1.2 Seguimiento y promocién | Sistema Nacional de | Departamento de Proteccion,
de brigadas bomberos forestales | Areas de Conservacién | Prevencion y Control (PPC)

voluntarios. (SINAC)
2.1.3. Fortalecimiento del | Sistema Nacional de | Departamento de Proteccion,
Programa de Control de | Areas de Conservacién | Prevencion y Control (PPC)

Incendios Forestales. (SINAC)
2.2.1. Fortalecimiento del | Sistema Nacional de | Departamento de Proteccion,
Programa de Control de Tala | Areas de Conservacién | Prevenciony Control (PPC)

llegal. (SINAC)
2.2.2. Reactivacién de los | Sistema Nacional de | Departamento de Participacion
Comités de Vigilancia de los | Areas de Conservacion | Ciudadanay Gobernanza (PCG)
Recursos Naturales | (SINAC)
(COVIRENAS).




2.3.1. Administracion y manejo
de las ASP.

Sistema Nacional de
Areas de Conservacidn

Departamento de Conservacion y
Uso Sostenible de la Biodiversidad

favorecer la
natural.

regeneracion

Forestal (FONAFIFO)

(SINAC) % Servicios Ecosistemicos
(CUSBSE)
3.1.2. Ampliacion y mejora de | Fondo Nacional de | Direccién de Servicios
mecanismos financieros para | Financiamiento Ambientales.

b. Reporte de las Politicas, Acciones y Medidas ejecutadas dentro del Programa
de Reduccion de Emisiones para el periodo 2018-2019.

De conformidad con lo establecido para llevar a cabo el reporte retroactivo de acuerdo con
las circuntancias nacionales en el mardo del Programa RE y conforme a los acuerdos
alcanzados previamente, las medidas a reportar son las siguientes:

o 2.1.1. Promover la generacion e implementacion de campafias para la prevencion de

incendios forestales

o O O O

(COVIRENAS).

o

2.3.1. Administracién y manejo de las ASP.

2.1.2 Seguimiento y promocion de brigadas bomberos forestales voluntarios.
2.1.3. Fortalecimiento del Programa de Control de Incendios Forestales.
2.2.1. Fortalecimiento del Programa de Control de Tala llegal.

2.2.2. Reactivacion de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales

3.1.2. Ampliacién y mejora de mecanismos financieros para favorecer la regeneracién

natural.

Las fichas a continuacion resumen la informacion de las medidas llevadas a cabo durante

el periodo, sus entidades a cargo, su alcance y ambito geografico, el abordaje de riesgos,
y los instrumentos de monitoreo llevados a cabo.




Politica 2: Fortalecimiento del Programa de Prevencién y control de cambio de uso de la tierra e
incendios

Accién 2.1: Institucién y departamento a cargo:

Fortalecimiento del Programa de Control de | Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Incendios Forestales Departamento de Proteccién, Prevencién y Control
(PPC). Programa Nacional de Manejo de Fuego

Medidas: En esta PAM se busca combatir la dinamica de deforestacién — regeneracion y superar los
problemas detectados en la gobernanza para el control y manejo integral de fuegos y el control y |a
vigilancia en la legalidad en el tema de la tala.

2.1.1. Promover la generacion e implementacion de campafas para la prevencion de incendios
forestales:. Al promover e implementar las campafias para la prevencion y atencion de incendios, se
pretende apoyar al Programa de Manejo del Fuego en manos de la Comision Nacional de Incendios
Forestales (CONIFOR), liderada por el SINAC, la cual fue establecida en el marco de la Estrategia de
Manejo Integral de Fuego oficializada mediante Decreto Ejecutivo N° 37480-MINAET, del 13 de mayo
de 2013, en el desarrollo de campafias, mantenimiento de brigadas de bomberos y bomberas
forestales dentro de ASP como voluntarios, apoyo en equipo tecnoldgico, etc.

Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte :

La Ley Forestal N° 7575 respalda la ejecucién de todas las actividades realizadas en el marco de esta
Politica, ya que declara de interés publico todas las acciones que se emprendan con el fin preveniry
extinguir los incendios forestales. Ademas, Costa Rica cuenta con la Estrategia Nacional de Manejo del
Fuego, para el periodo 2012 al 2021 (Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego 2012-2021).
Esta Estrategia tiene como objetivo “Fortalecer el sistema para el manejo integral del fuego, por medio
de la participacidn activa de las instituciones que conforman la Comision Nacional sobre Incendios
Forestales (CONIFOR), con el propdsito de contribuir a proteger la vida humana, sostenibilidad de la
biodiversidad y promover la mejora del desarrollo de la sociedad costarricense”. La Estrategia cuenta
con un Plan de Accién Nacional de Manejo del Fuego, que pretende que los procesos de planificacion
y desarrollo de acciones en prevencion, uso y control del fuego, permitan la evaluacién y seguimiento
de suimplementacion; este plan es actualizado cada cinco afios.

Sobre la tematica de promocién e implementacion de campafias de prevencidon de los incendios
forestales, se ejecutd una campafia por afio en 2018 y 2019 a nivel nacional, regional y local,
potenciando la zona de Guanacaste, que es mas vulnerable a incendios forestales.

Los objetivos para estas campafias fueron: en 2018: a. sensibilizar sobre la importancia de proteger
de los incendios a los ecosistemas relevantes, como bosques, humedales y manglares; b. Concienciar
acerca de la importancia del Patrimonio Natural del Estado (PNE), ya que es nuestro seguro de vida
ante desastres naturales; c. Concienciar acerca del rol de los funcionarios del SINAC-MINAE en el
resguardo del PNE d. Proporcionar informacion a los usuarios del fuego para que lo utilicen con
normas de seguridad y eliminar posibilidades de incendios.

En el aflo 2019 la campafa gird en temas relevantes acerca de: a. Crear conciencia de la importancia
de evitar los incendios forestales para proteger las viviendas de la poblacién; b. Concientizar sobre la
importancia de evitar los incendios para cuidar los habitats clave y la fauna que vive en ellos; c. Dar
informacion precisa sobre la manera correcta de realizar quemas para eliminar posibilidades de



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=74836&nValor3=92529&strTipM=TC
http://www.sinac.go.cr/ES/partciudygober/Documents/Estrategia%20Nacional%20Manejo%20del%20Fuego.pdf

incendios; d. Brindar informacion sobre la relacion del Fendmeno del Nifio y su relacién con los
incendios forestales en un lenguaje sencillo; e. Fortalecer la educacién ambiental preventiva en la
poblacién estudiantil acerca de los incendios forestales; f. Visibilizar la labor de resguardo de los
bosques de SINAC.

Las actividades llevadas a cabo dentro de las campafias de prevencion de incendios contemplan a
distintos publicos meta, a través de diferentes métodos tal como: planes de prensa, gestiones con
empresas privadas, actividades educativas para estudiantes (ej. Obras de teatro), eventos divulgativos
para el publico general y para productores agropecuarios. Durante el periodo del reporte se llevaron
a cabo: 70 charlas, 84 visitas domiciliares, 109 visitas a centros educativos, 10 pautas radiales,
produccion de 52 cufias de televisién y prensa, produccion de 3 900 unidades de material divulgativo,
35 eventos de diseminacién de material, y 5 publicaciones semanales en redes sociales (Facebook y
Twitter) de informacién de concienciacion por medios radiofonicos (Apéndices 1.2 y 1.3: Pautas
radiofénicas 2018 y 2019), de redes sociales, televisivas ( Apéndices 1.4, 1.5, 1.6 y 1.7: Pautas
televisivas 2018 y 2019) , y en persona en centros educativos (Apéndices 1.8 y 1.9: Informe de
campafas de prevencion de incendios forestales 2018 y 2019) .

Abordaje de riesgos e impactos:

Las Campafias de prevencion de incendios abarcan a todo el pais haciendo participes a los actores
mas relevantes (brigadas, empresa privada, organizaciones locales, ONGs) y toda la sociedad civil
generando participacién y educacién a la poblacién en general sobre la importancia de la prevencion
y control en el Manejo de Fuego.

Esta medida promueve una reduccién de la deforestacién y la degradacion forestal en las Areas
Silvestres Protegidas, mediante la generacion e implementacion de campafias de prevencion de
incendios forestales. EIl MGAS no identifica impactos negativos de esta medida, siendo el impacto
positivo la reduccion de areas afectadas por la concientizacién y trabajo de funcionarios del SINAC y
de la poblacién.

Las actividades asociadas no estdn comprendidas entre las que requieren la realizaciéon de wuna
evaluacion ambiental (Decreto Ejecutivo N2 31849 Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) del SETENA) por tratarse de actividades de concientizacion
ambiental.

En cuanto a la Politica Operativa de Habitar Naturales y Patrimonio Cultural, esta actividad no genera
impactos negativos en areas definidas como habitat natural, ni en areas aledafias que puedan tener
esta clasificacién, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas especificas para esta OP.

En cuanto al tema de bosques, esta actividad promueve efectos positivos sobre los bosques a partir
de la promocién de la prevencién de sus incendios y la concientizacion de la poblacién. Tampoco
representa riesgo de afectacién de los derechos de las personas asi como su nivel de dependencia de
los bosques 0 a su interaccidn con ellos.

Esta actividad estd vinculada a los pueblos indigenas en tanto éstos tienen relacién con algunas Areas
Silvestres Protegidas (ASP) (por lugares sagrados que quedaron dentro de ASP, o |la base del recurso
natural cultural esta o proviene de un ASP). A partir de ello cualquier accién de proteccién de dichas
ASP debe incluir un didlogo con los pueblos indigenas colindantes. La consulta con los Pueblos
Indigenas se llevd a cabo mediante un proceso de informacidon y consulta sobre las actividades



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=53029&nValor3=93264&strTipM=TC

priorizadas por las comunidades, entre las que se incluyd la implementacion de campafias para la
prevencidon de incendios forestales. La metodologia de Consulta Indigena se basd en el principio de
autodeterminacion de los pueblos y del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), el respeto a
la cosmovision, los valores y las estructuras organizativas y de gobernanza (tanto legales como
tradicionales) de los territorios indigenas y en el cual la Secretaria Ejecutiva de REDD+ asumié el papel
de facilitador del proceso; generando y coordinando espacios y acciones claves que acompafaron la
implementacién del Plan de Consulta Indigena. Este proceso de consulta fue liderado por las propias
comunidades y estda documentado con memorias de reuniones, contratos de implementacion
territorial y otros informes. El mecanismo utilizado para el proceso de consulta con los pueblos
indigenas durante el proceso de construcion de la Estrategia REDD+, fue posteriormente adoptadoy
reglamentado por Costa Rica mediante el Decreto del Mecanismo Nacional de Consulta para los
Pueblos Indigenas (MGCPI) Decreto Ejecutivo 40932- MP-MJP del 05 de abril de 2018.

Finalmente, esta actividad incluida en el Programa de Reduccién de Emisiones, no genera afectaciéon
de bienes, ni restriccién involuntaria en el acceso a tierras ni infraestructura. No aplica en tierras
privadas, solo en tierras fiscales de ASP.

Instrumentos de gestién aplicables

Estrategia Nacional de Nacional de Manejo del Fuego 2012 - 2021.
Metodologia de Consulta de Pueblos Indigenas

Instrumentos de monitoreo

Informe anual de las acciones realizadas por el Programa de Manejo Integral de Incendios
(Departamento de prevencion, proteccion y control del SINAC).
e Informes de campafias de prevencion de incendios forestales 2018 2019
e Sistematizacion de las actividades de difusién y comunicacién realizadas por las areas de
conservacion
Entrevistas con el Coordinador del Programa Nacional de Manejo de Fuego SINAC-MINAE



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=86267&nValor3=111809&strTipM=TC

Politica 2: Fortalecimiento del Programa de Prevencién y control de cambio de uso de la tierra e
incendios

Accién 2.1: Institucion y departamento a cargo:

Fortalecimiento del Programa de Control de | Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Incendios Forestales Departamento de Proteccion, Prevencion y Control
(PPC). Programa Nacional de Manejo de Fuego

Medidas: En esta PAM se busca combatir la dindmica de deforestacion — regeneracién y superar los
problemas detectados en la gobernanza para el control y manejo integral de fuegos y el control v la
vigilancia en la legalidad en el tema de la tala.

2.1.2 Seguimiento y promocion de brigadas bomberos forestales voluntarios: el seguimiento y la
promocién de brigadas forestales se ha identicado con gran importancia en las cuatro Estrategias
Nacionales de Manejo del Fuego en Costa Rica, contemplando la gestidn participativa de las brigadas
voluntarias, compuestas por hombres y mujeres bomberos forestales, funcionarios de instituciones
publicas, empresa privada, organizaciones no gubernamentales y por personas pertenecientes a
comunidades, mismas que deben de contar con una buena condicién fisica y de salud, ademas del
entrenamiento y capacitacion adecuadas para tal fin.

La Estrategia Nacional de Manejo del Fuego cuenta con una linea de gestién social que tiene como
objetivo “fortalecer en el territorio nacional el Programa de Brigadas de Bomberos Forestales
mediante su seguimiento y apoyo.

Estas brigadas han formado parte de la organizacion nacional para el manejo del fuego, y su trabajo
es fundamental en las acciones operativas de prevencién y control de incendios forestales.
Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte :

En el tema de las brigadas contra incendios forestales estan conformadas, segtin la Estrategia Nacional
de Manejo del Fuego, por los funcionarios de instituciones publicas, empresa privada, organizaciones
no gubernamentales o por personas voluntarias de las comunidades, y que han sido capacitadas y
entrenadas. Las brigadas son parte fundamental de la estructura nacional para el manejo del fuego y
del desarrollo operativo de las acciones. El seguimiento y promocién de las brigadas de bomberos
forestales voluntarios se realizd de distintas maneras. La Guia Nacional para la Capacitacién y
Certificacion de Personal en Manejo Integral del Fuego en Costa Rica establece las bases para la
capacitacion, instruccion y entrenamiento en manejo de fuego. La guia aspira a: a. dar los lineamientos
para los perfiles del personal que trabaja en acciones de manejo de incendios forestales; b. proveer
los cursos de formacién de cada uno de los cargos establecidos; c. brindar los temas de los cursos
establecidos para cada cargo; d. establecer el sistema de entrenamiento; e. proveer el sistema de
acreditacion y recertificacion para cada uno de los cargos. El plan de capacitacion y entrenamiento
para los grupos de bomberos y bomberas forestales es amplio y toma en cuenta temas de las
siguientes esferas: a. ambiental, b. administrativo, c. equipos (tipos), d. incendios forestales (ej.
Quemas, uso efectivo del agua, etc), e. técnicos (sobrevivencia, cartografia, primeros auxilios, etc). f.
gestion del riesgo.

Durante los afios 2018 y 2019 se realizaron 32 capacitaciones (14 en 2018 y 18 en 2019) con 687
bomberos y bomberas forestales (536 hombres y 151 mujeres, tanto funcionarios/as como




voluntarios/as), con un porcentaje de aprobacién de 96%. Estas capacitaciones tienen distintos grados
de dificultad, dependiendo del avance de los bomberos (Apéndice 1.11: Memoria de curso de
dificultad baja, Curso Técnicas Basicas para el Control de Incendios Forestales, Apéndice 1.12:
Memoria de curso de dificultad alta, Sistema de Comando de Incidentes). Las capacitaciones a
bomberos son acompafiadas por la Guia Nacional mencionada (Apéndice 1.10: Guia Nacional de
Capacitacion y Certificacion de Personal en Manejo Integral del Fuego). A partir de esta tematica, la
guia provee una grilla de cursos para la capacitacion.

Adicionalmente, en el 2019 se llevé a cabo el "Primer Encuentro Nacional de Bomberas Forestales
adscritas al Sistema Nacional de Areas de Conservacién”, con la presencia de 40 bomberas voluntarias
y funcionarias. En este evento, se hizo un analisis situacional FODA de la participacion femenina en las
brigadas, resultando en retroalimentacidn especifica para la Estrategia Nacional del Manejo del Fuego,
partiendo de la experiencia de las bomberas, desde un enfoque de género (Apéndice 1.13: Memoria
del primer encuentro de Bomberas Forestales adscritas al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion).

Los funcionarios y funcionarias de planta de las Areas de Conservacién estan cubiertos por una pdliza
de riesgos de trabajo, y para los bomberos y las bomberas voluntarias existe una pdliza de riesgos
laborales. El MGAS no identifica impactos negativos de esta medida, siendo el impacto positivo la
reduccion de dreas afectadas por la concientizacion de la poblacién. Las actividades asociadas no
estan comprendidas entre las que requieren la realizacién de una evaluacion ambiental (Decreto
Ejecutivo N2 31849 Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) del SETENA).

La participacién femenina ha sido enfatizada en las acciones realizadas en el periodo de reporte, en
coherencia con los distintos compromisos internacionales adquiridos por el pais en esta tematica. Por
ejemplo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 5 reconoce la necesidad de poner fin a la
discriminacion de género para lograr el desarrollo sostenible y promover el crecimiento econémico.
El abordaje de género es reconocido en especifico por la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) da a la participacidon de género para abordar los impactos del
cambio climatico. Considerando que durante el periodo de reporte, el pais conté con 140 bomberas
voluntarias y 40 funcionarias como bomberas, se han hecho esfuerzos significativos para promover su
participacion en todas las actividades.

Abordaje de riesgos e impactos:

Esta actividad promueve efectos positivos sobre los bosques a partir de la promocién y capacitacion
de las brigadas de bomberos forestales voluntarios que atienden los eventos que surgen dentro de
las ASP. La actividad promueve la generacién de impactos ambientales positivos en tanto procura
reducir las dreas afectadas por incendios forestales. Por otra parte se fortalecen los procedimientos
de atencion de riesgos a la salud de los bomberos forestales a través de capacitaciones a los bomberos
y las bomberas forestales que realiza el SINAC con personal especializado y capacitacido.

Como medida preventiva para la salud de los bomberos (as), se realiza la prueba de la mochila. Este
es un examen estandarizado que valora la condicion fisica de los bomberos (as) que laboran en
condiciones muy adversas y se ven expuestos a condicionantes como las altas temperaturas, la




topografia del terreno, el manejo de herramientas y equipos, y ademads deben portar su equipo de
proteccién personal, lo cual puede influir negativamente en su capacidad de trabajo de campo. Para
evitar riesgos por motivos fisicos, se ha determinado que el personal que labora en extincion de
incendios forestales debe de contar con una condicion fisica de muy buena a excelente.

Adicionalmente en cuestiones de salud, los bomberos y bomberas voluntarios/as y funcionarios han
contado durante el periodo del reporte con una pdliza de salud que cubre hasta 30 millones de
colones en caso de fallecimiento accidental o incapacidad total o parcial, y hasta 3 millones de colones
para gastos médicos por accidente.

Esta actividad no genera impactos sobre la politica operativa relativa a habitat naturales, ni en areas
aledafias que puedan tener esta clasificacion, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni
medidas especificas para ésta. Mismo caso en los beneficios positivos se promueven sobre los
bosques a partir de la promocion de la prevencién de sus incendios y no representa riesgo de
afectacion de los derechos de las personas asi como su nivel de dependencia de los bosques o0 a su
interaccién con ellos.

Esta actividad estd vinculada a los pueblos indigenas en tanto éstos tienen relacién con algunas ASP
(por lugares sagrados que quedaron dentro de ASP, o la base del recurso natural cultural esta o
proviene de un ASP). A partir de ello cualquier accién de proteccién de dichas ASP debe incluir un
didlogo con los pueblos indigenas colindantes. La consulta con los Pueblos Indigenas se llevé a cabo
mediante un proceso de informacion y consulta sobre las actividades priorizadas por las comunidades,
entre las que se incluyé la implementacién de campafias para la prevencién de incendios forestales.
La metodologia de Consulta Indigena se basdé en el principio de autodeterminacion de los pueblos y
del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), el respeto a la cosmovision, los valores y las
estructuras organizativas y de gobernanza (tanto legales como tradicionales) de los territorios
indigenas y en el cual la Secretaria Ejecutiva de REDD+ asumid el papel de facilitador del proceso;
generando y coordinando espacios y acciones claves que acompafaron la implementacién del Plan
de Consulta Indigena. Este proceso de consulta fue liderado por las propias comunidades y esta
documentado con memorias de reuniones, contratos de implementacion territorial y otros informes.
El mecanismo utilizado para el proceso de consulta con los pueblos indigenas durante el proceso de
construcion de la Estrategia REDD+, fue posteriormente adoptado y reglamentado por Costa Rica
mediante el Decreto del Mecanismo Nacional de Consulta para los Pueblos Indigenas (MGCPI) Decreto
Ejecutivo 40932- MP-MJP del 05 de abril de 2018.

En cuanto al patrimonio cultural y el reseasentamiento involuntario, esta actividad no genera riesgos
ni impactos negativos, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas especificas para
estas POs.

Instrumentos de gestidn aplicables

Estrategia Nacional de Manejo del Fuego 2012 - 2021s.
Metodologia de Consulta de Pueblos Indigenas
Guia nacional para la capacitacién y certificacion de personal en manejo integral del fuego.

Instrumentos de monitoreo




Informe anual del Programa de Manejo Integral de Incendios (Departamento de prevencion,
proteccién y control del SINAC).
Entrevistas con el Coordinador del Programa Nacional de Manejo de Fuego SINAC-MINAE




Politica 2: Fortalecimiento del Programa de Prevencidn y control de cambio de uso de la tierra e
incendios

Accion 2.1: Institucién y departamento a cargo:
Fortalecimiento del Programa de Control de | Sistema Nacional de Areas de Conservacidn
Incendios Forestales (SINAC) Departamento de  Proteccion,

Prevenciény Control (PPC). Programa Nacional de
Manejo de Fuego

Medidas: En esta PAM se busca combatir la dinamica de deforestacion — regeneracion y superar los
problemas detectados en la gobernanza para el control y manejo integral de fuegos y el control vy la
vigilancia en la legalidad en el tema de la tala.

2.1.3. Fortalecimiento del Programa de Control de Incendios Forestales. La Estrategia Nacional de
Manejo del Fuego establece que al SINAC, le corresponde la formulacion, gestion, apoyo, seguimiento
y evaluacion de los lineamientos y acciones interinstitucionales definidos en la Estrategia Nacional y
actividades descritas en el Plan Nacional de Accién de Manejo del Fuego. Para ello existe dentro de la
institucion el Programa Nacional de Manejo del Fuego.

Como parte de la gestién institucional, este programa promueve coordinar e incorporar en la
planificacién, formulacion, seguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas todas las actividades
relacionadas con el manejo integral del fuego, dentro de las instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales, la empresa privada y la sociedad civil.
Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte :

La Estrategia Nacional de Manejo del Fuego, para el periodo 2012 al 2021 tiene como objetivo
“Fortalecer el sistema para el manejo integral del fuego, por medio de la participacidn activa de las
instituciones que conforman la Comisidon Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) con el
propdsito de contribuir a proteger la vida humana, sostenibilidad de la biodiversidad y promover la
mejora del desarrollo de la sociedad costarricense”. La Estrategia cuenta con un Plan de Accion
Nacional de Manejo del Fuego, que pretende que los procesos de planificacién y desarrollo de
acciones en prevencion, uso y control del fuego, permitan la evaluacion y seguimiento de su
implementacidn; este plan es actualizado cada cinco afios.

El Programa de Control de Incendios se ha fortalecido en el periodo de reporte a través del disefio,
desarrollo e implementacion de la aplicacidn del Sistema de Alerta Temprana en Incendios Forestales
(SATIF), la cual permite evaluar los distintos elementos que afectan la probable ocurrencia y el
potencial comportamiento del fuego a nivel nacional. SATIF es una herramienta que provee las
condiciones de riesgo de incendios forestales, y que ademas ayuda a crear una cultura y educacién en
la poblacion para el conocimiento previo y las previsiones que ayudaran a evitar incendios.

El SATIF se basa en el célculo de las variables de temperatura, humedad relativa, velocidad del viento
y lluvia. Este indice sefiala la clase de peligro potencial de incendio, permitiendo predecir
caracteristicas como velocidad de avance, altura de llamas, intensidad calérica, entre otros.

La creacion del SATIF y su aplicativo para teléfonos inteligentes se acompafid con su divulgacion a
través de la pagina del Sistema Nacional de Areas de Conservacién y su disponibilidad gratuita en las




tiendas Play Store y Apple Store, asi como también de talleres de capacitacion dirigidos al Comité
Técnico Nacional de Incendios Forestales (COTENA) sobre su uso e implementacién.

El Programa de Nacional de Manejo del Fuego, ante la posibilidad del fenédmeno del Nifio en 2019, el
Departamento de Prevencién y Control de Incendios del SINAC a través del Comité Técnico Nacional
de Incendios Forestales elabord en 2018 un Plan de Contingencia para la Atencion de Incendios
Forestales. De esta manera se gestiona preventivamente acciones en los siguientes ejes: a. Gestion
Institucional, b. Gestion Social, ¢. Reduccion del riesgo de incendios forestales, d. Investigacion y
transferencia de conocimientos, y e. Operaciones. Las acciones propuestas se gestionan previo y
durante el fendmeno del Nifio. Todas estas acciones del Plan de Contingencia para el Fendmeno de
Nifio se dividieron estratégicamente a varias responsables de implementacién. La coordinacion
nacional, la coordinacién regional y de cada una de las Areas de Conservacién son parte de los actores
gue participan en la ejecucion del plan con la finalidad de Prevenir incendios forestales, minimizando
el riego de los mismos.

Abordaje de riesgos e impactos:

Esta actividad tal cual se detalla, representa las acciones que se realizaron para fortalecer el Programa
Nacional de Manejo del Fuego en el periodo retroactivo. Son actividades que sus impactos van hacia
la mejora y beneficios positivos en la atencidon oportuna y manejo del fuego, por lo que su
implementacidon no genera riesgos negativos.

La Estrategia de Manejo Integral del Fuego 2012-2021 de Costa Rica, integra cinco lineas estratégicas:
gestion institucional, gestidon social, reduccién del riesgo de incendios forestales, investigacion vy
transferencia de conocimiento, asi como operaciones, las cuales comprenden la elaboracién e
implementacién de protocolos y procedimientos de coordinacion entre instituciones participantes, la
promocién de mecanismos de participacion de la sociedad en acciones de manejo integral del fuego,
el establecimiento de centros regionales dedicados a responder a las necesidades del manejo
dintegral del fuego, el fortalecimiento del marco legal e institucional, la incorporacion de la tematica
en programas educativos y el establecimiento de un programa de capacitacién permanente.

El MGAS no identifica impactos negativos de esta medida, siendo el impacto positivo la reduccién de
areas afectadas por la concientizacién de la poblacién. Las actividades asociadas no estan
comprendidas entre las que requieren la realizacién de una evaluacién ambiental (Decreto Ejecutivo
N2 31849 Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
del SETENA).

No se generan impactos negativos en areas definidas como habitat natural, ni en areas aledafias que
puedan tener esta clasificacion, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas especificas
para la Politica Operativa.

Por otro lado esta medida promueve efectos positivos sobre los bosques a partir de la promocién de
la prevencion de sus incendios mediante el desarrollo de las campafias y la comunicacion que realiza
a nivel nacional. Las inversiones realizadas por el Programa para el mantenimiento de las rondas
cortafuegos en las areas identificadas de alta incidencia, no implican la desaparicion de areas con




bosques sino la limpieza de malezas sobre pastos identificados como areas importantes para el trabajo
de prevencion.

No representa un riesgo de afectacién de los derechos de las personas asi como su nivel de
dependencia de los bosques o a su interaccién con ellos. Y no genera riesgos ni impactos negativos
sobre el patrimonio cultural ni el reasentamiento involuntario, por lo tanto no se han aplicado
procedimientos ni medidas especificas para esta politica operacional.

Por otro lado esta medida promueve la participacién de los pueblos indigenas, en tanto éstos tienen
relacién con algunas Areas Silvestres Protegidas (por lugares sagrados que quedaron dentro de ASP,
o la base del recurso natural cultural esta o proviene de un ASP). A partir de ello cualquier accion de
proteccidon de dichas ASP en las cuales existan territorios indigenas debe incluir un didlogo con los
pueblos indigenas colindantes.

La consulta con los Pueblos Indigenas se llevé a cabo mediante un proceso de informacion y consulta
sobre las actividades priorizadas por las comunidades, entre las que se incluyé la implementacion de
campafas para la prevencion de incendios forestales. La metodologia de Consulta Indigena se baso
en el principio de autodeterminacion de los pueblos y del Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI), el respeto a la cosmovision, los valores y las estructuras organizativas y de gobernanza (tanto
legales como tradicionales) de los territorios indigenas y en el cual la Secretaria Ejecutiva de REDD+,
asumio el papel de facilitador del proceso; generando y coordinando espacios y acciones claves que
acompafiaron la implementacion del Plan de Consulta Indigena. Este proceso de consulta fue liderado
por las propias comunidades y estd documentado con memorias de reuniones, contratos de
implementacion territorial y otros informes. El mecanismo utilizado para el proceso de consulta con
los pueblos indigenas durante el proceso de construcion de la Estrategia REDD+, fue posteriormente
adoptado y reglamentado por Costa Rica mediante el Decreto del Mecanismo Nacional de Consulta
para los Pueblos Indigenas (MGCPI) Decreto Ejecutivo 40932- MP-MJP del 05 de abril de 2018. Asi
mismo, el proceso de participacién de bomberas forestales, incluye a mujeres indigenas y seran parte
del plan de accion desarrollado para eleimar las brechas de género en el Programa de Manejo del
Fuego.

Instrumentos de gestién aplicables

Para la atencién de estd politica se cuenta con los instumentos de gestién que se mencionan a
continuacion:

Estrategia Nacional de Nacional de Manejo del Fuego 2012 - 2021.

Metodologia de Consulta de Pueblos Indigenas

Plan de trabajo dentro del Informe del I*" Encuentro de Nacional de Bomberas Forestales adscritas al
Sistema Nacional de Areas de Conservacién

Instrumento de Monitoreo:

e Informe anual del Programa de Manejo Integral de Incendios (Departamento de prevencion,
proteccién y control del SINAC).de las actividades de difusién y comunicacién realizadas por
las dreas de conservacion

e Entrevistas con el Coordinador del Programa Nacional de Manejo de Fuego SINAC-MINAE




Politica 2: Fortalecimiento del Programa de Prevencién y Control de Cambio de Uso de la Tierra e
Incendios

Accidn 2.2: Institucién y departamento a cargo:
Fortalecer Programa de Prevencion, proteccion y control | SINAC Departamento de Departamento de
del SINAC Prevencién, Proteccién y Control

Medidas: En esta PAM se busca combatir la dinamica de deforestacion — regeneracion y superar los
problemas detectados en la gobernanza para el control y manejo integral de fuegos y el control y la
vigilancia en la legalidad en el tema de la tala.

2.2.1. Fortalecimiento del Programa de Control de Tala llegal. El articulo 37 de la Ley Forestal establece
que "...corresponde al Ministerio del Ambiente y Energia velar por la proteccion y conservacion de los
bosques y terrenos forestales”. Por tanto, el Ministerio podra formular programas tendientes a promover
medidas en resguardo de la integridad de los recursos forestales del pafs. En el tema del control de |a
tala ilegal, donde se busca lograr la participacion de la ciudadania y principalmente el fortalecimiento
institucional (gestion, recursos humanos, financieros, operativos y tecnoldgicos) del SINAC a la que le
corresponde dicho control.

Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte

La Ley Forestal N° 7575, sanciona el cambio de uso del suelo de terrenos con bosques, y controla el
aprovechamiento ilegal de las areas con bosques, estableciendo prohibiciones para talar en areas
protegidas, y proveyendo lineamientos para realizar el manejo sostenible y autorizado (maximo de tres
arboles por hectdrea anualmente en terrenos agropecuarios y sin bosque), con permiso del Consejo
Regional Ambiental y la administracién forestal del Estado.

Asimismo, formaliza la realizacién de inspecciones en bosques, control en carreteras, e inspecciones y
auditorias en sitios de aprovechamiento de madera. Adicionalmente, establece que para las actividades
de control y proteccion dentro y fuera de las ASP, los funcionarios de la Administracién Forestal del
Estado tendrdn cardcter de autoridad de policia, y como tales, deberan denunciar las infracciones
cometidas (art. 54). En el cumplimiento de sus deberes, los funcionarios pueden realizar inspecciones en
cualquier fundo forestal y decomisar madera y productos forestales aprovechados ilicitamente, asi como
secuestrar, en garantia de una eventual sancidn, el equipo y maquinaria utilizados para cometer el acto
ilicito.

Como herramientas para el manejo y proteccion de los terrenos, SINAC cuenta con 31 planes de
prevencion, proteccion y control, que incorporan no solo las areas protegidas sino zonas fuera de ellas.
SINAC cuenta con una guia para la realizacion de estos planes (Apéndice 2.1: Guia metodoldgica para
elaborar Planes de Prevencién, Proteccion y Control). Ademds, cabe destacar que el SINAC realiza
patrullajes integrales sobre ilicitos ambientales, a través de operativos de control, algunos de ellos
programados (ej. Para fechas tradicionales como Semana Santa y Navidad, donde puede haber mayor
riesgo de ilicitos como quemas forestales y tala ilegal).

El SINAC tiene un sistema robusto para la atencion de la tala ilegal, iniciando con un procedimiento
institucionalizado para la atencién de quejas y denuncias de eventos ilicitos (Apéndice 2.2:




Procedimiento de atencion de quejas y denuncias asociados a ilicitos ambientales), apoyado fuertemente
por el SITADA (Sistema Integrado de Gestion y Tramite de Denuncias Ambientales,
http://www.sitada.go.cr), procedimientos para la supervision de industrias estacionarias (Apéndice 2.3:
Procedimiento supervision de industrias estacionarias (aserraderos fijos)), para el decomiso de madera
y bienes y equipo por ilicitos (Apéndice 2.4: Decomiso de madera, bienes y equipos empleados en la
comisién de ilicitos establecidos en la Ley Forestal N° 7575 y su Reglamento) e informes de supervisiéon
(Apéndice 2.5: Informe supervisién aserraderos). Estos procedimientos estan acompafiados por
protocolos institucionalizados, tales como protocolos de decomisos de madera (Apéndice 2.6: Acta de
decomiso), protocolos para el hallazgo de productos maderables ilicitos y bienes empleados en la
comision de ilicitos (Apéndice 2.7: Acta de hallazgo), protocolos estandarizados para entrevistas
relacionadas a decomisos (Apéndice 2.8: Acta de entrevista), actas de inspecciones (Apéndice 2.9: Acta
de inspeccidn), y actas de recibo (Apéndice 2.10: Acta de recibo).

Gracias a las labores realizadas, que cubrieron 10 955 horas de control forestal en 2018 y 3 875 visitas a
aserraderos en el periodo del reporte, se logré decomisar un total de 1 049.64 m? de madera aserrada,
madera (general) y tucas o trozas de madera; en 2019 se decomisaron 238.55 m3 de madera aserrada y
en tucas (datos de madera general no disponibles para 2019). En congruencia con los articulos 6, inciso
gy 65 de la Ley Forestal, la madera decomisada es custodiada por SINAC hasta que haya una sentencia
condenatoria y posteriormente donada al Ministerio de Educacion para su uso en mobiliario,
reparaciones, o en asignaturas de ebanisteria y afines en centros educativos publicos. En los afios 2018
y 2019 se realizaron 84 donaciones de un volumen de 2833, 24 m?3; estos donativos incluyen, ademds de
madera decomisada, madera proveniente de la construccion de carreteras y de desastres naturales.

Es necesario sefialar que en su labor de control y gestion, el SINAC, apoyado en el Decreto Ejecutivo
34559-MINAE otorga los permisos de aprovechamiento forestal, de los cuales existen 10 modalidades.
Los permisos se tramitan mediante sistemas de informacion en linea, llamados SIPLAMA (Sistema de
Planes de Manejo) para planes de manejo en bosques y SICAF (Sistema de Informacion para el control
del aprovechamiento forestal) para terrenos de uso agropecuario sin bosque. El SICAF estd oficializado
por el decreto N° 38863-MINAE, donde se determina que es la herramienta informatica para capturar la
informacion de gestion técnica y administrativa para el tramite de permisos de aprovechamiento
maderable; el SIPLAMA esta respaldado por la resolucién R-SINAC-CONAC-021-2017, la cual dispone de
este sistema como una plantilla electrénica para el procesamiento de la informacion de campo y verificar
silas condiciones del bosque permiten o no, su aprovechamiento. La creacion de los sistemas toma como
base la normativa (tanto decretos como manuales de procedimientos).

Estos sistemas se vieron fortalecidos en el periodo del reporte ya que se realizaron importantes mejoras
en los servicios en linea. Anteriormente los sistemas SIPLAMA era operativizado a través de tablas de
Excel trabajadas individualmente (denominadas SIG-UMF); con las mejoras en el SIPLAMA, se
automatizan los planes de permiso tanto para el SINAC como para el regente que los solicita, ya que se
puede agregar informacion en el sistema, del inventario forestal, y del censo forestal, con base a los
principios, criterios, e indicadores de manejo forestal sostenible. A través de los sistemas en linea se
automatiza el sistema, creando un expediente digital y haciendo mas expedito el permiso.
Adicionalmente, el sistema resguarda la informacion, propiciando la transparencia, y se evitan errores
humanos en la entrada de datos, ya que el sistema tiene controles. Ya que el SIPLAMA se puso en



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=63351&nValor3=72746&strTipM=TC

funcionamiento en 2019, en ese afio se inicid el rescate de la informacidn de los planes desde el 2008
gue se encontraban en el sistema anterior (SIG-UMF), para evitar tener dos sistemas al mismo tiempo.

El SICAF, durante el periodo del reporte, ha tenido un mantenimiento vy ajuste para efectos de mejora,
sugeridas por los propios usuarios del SINAC, actualizando con nuevos mddulos como los de madera
caida (cuando se ha visto necesario). Las mejoras en el SICAF implican una vinculacién con el Sistema de
Informacion de Recursos Forestales (SIREFOR); de esta manera el usuario puede tener informacion real
de los permisos otorgados, y la georreferenciacién de los mismos brindando transparencia. El SICAF
proporciona estadisticas periddicas (ej. Anuales, o por dia) Utiles para la gestidon ya que conecta los
sistemas de informacidn internos. Estos sistemas permiten la trazabilidad de los permisos autorizados
hasta la industria primaria, por ende, el Programa de Control de Tala llegal se ve fortalecido por las
mejoras durante este periodo en la gestion de los sistemas de permisos.

Aunado a las acciones directas en campo, para atender los drivers de la deforestacion, el SINAC también
implementa actividades bajo otras modalidades, tales como el Proyecto Paisajes Productivos que se
desarrolla con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el Area de Conservacién La
Amistad — Pacifico (ACLA-P) y el Area de Conservacién Central (ACC). Este proyecto tiene como objetivo
contribuir a mitigar la reduccién en la pérdida de cobertura forestal, y por ende del habitat natural y la
biodiversidad, teniendo como premisa bdasica, que las actividades productivas y la conservacién de la
biodiversidad no son excluyentes, sino que pueden y deben coexistir con el fin de mejorar la calidad de
vida de las comunidades y lograr un equilibrio.

Para lo cual se han realizado algunas acciones en el 2019 con el fin de disminuir la degradacion y
restauracion del bosque como la creacidn de varios viveros forestales, elaboracion de linea base del
stock de carbono para una muestra de propiedades que forman parte de las iniciativas socioproductivas
y del drea de influencia del proyecto en el CBIMA en San José, financiamiento del establecimiento de 20
viveros en la zona del Area de Conservacién La Amistad — Pacifico (ACLAP), parte del apoyo a través de
las iniciativas socioproductivas. En la actualidad estan integradas en el proyecto mas de 560 propiedades
de familias productoras. El proyecto tiene otros componentes como la educacién ambiental, monitoreo
biolégico participactivo y la identificacion de Patrimonio Natural del Estado, entre otros.

Abordaje de riesgos e impactos:

La simplificacién de tramites a través de sistemas en linea mas expeditos, hace mas eficientes los
procesos de control y seguimiento de tala ilegal. Sin embargo, se presentan limitaciones financieras para
acciones de control en el campo. Las brechas financieras pueden ser abarcadas a través de los fondos
provenientes del reconocimiento de pago por resultados por la reduccion de emisiones reconocidas en
el ERPA, por medio de la operativizacion del plan de fortalecimiento interno del SINAC.

La atenciéon de los motores de deforestacion y la degradacion de los bosques, mediante el
fortalecimiento de los programas de prevencién y control de cambio de uso de la tierra, permite que se
combate la dindmica de deforestacion — degradacion vy se realicen acciones para superar los vacios
detectados en la gobernanza forestal que promueven la tala ilegal.




Algunos de los aspectos positivos de esta actividad radica en reducir el consumo de madera proveniente
de actividades ilegales mediante el control en campo de los focos de deforestacion y degradacién.
Reducir el costo de acceso a la legalidad y evitar la degradacién de los ecosistemas forestales. Para el
respeto y cumplimiento de la OP 4.01, las acciones de fiscalizacion se orientan a evitar el deterioro y
favorecer la conservacién y proteccion de bosques, recursos vegetacionales y medio ambiente asociado,
mediante el cumplimiento de normativas legales y técnicas referidas al uso y aprovechamiento del
recurso, realizando una evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo, control de acopio y
transporte, deteccidn de prdcticas forestales ilegales. Estas acciones se realizaron en el marco de la
normativa vigente la que cumple con los requerimientos de las Politicas Operacionales del Banco.

Esta actividad no genera impactos ni riesgos en areas definidas como habitat natural, ni en areas
aledafias que puedan tener esta clasificacién, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas
especificas para la politica de habitat naturales. Asi mismo, esta actividad promueve efectos positivos
sobre los bosques a partir del fortalecimiento de los programas de prevencién y control de cambio de
uso de la tierra, combatiendo la dindmica de deforestacion. Se combate la tala ilegal dentro como fuera
de ASP, no afectdndose la interaccion y/o dependencia de las personas con los bosques y por tanto se
atienden los procedimientos para la politica operacional relativa a bosques.

La participacidn de los pueblos indigenas en la proteccidn de los recursos naturales ante la tala ilegal y
otros, la mayoria de los territorios indigenas cumplen un papel de amortiguamiento de las areas silvestres
protegidas y es practica comun actualmente que el SINAC y las ADIs establezcan acuerdos para la
proteccién de las ASP. Se implementan procesos de didlogo para la definicion del uso de los recursos
naturales en las ASP y Territorios Indigenas que no contravengan en disputas sino en acuerdos de uso
comun bajo lineamientos claros de uso y acceso. El apoyo en la capacitacion de personas indigenas como
guarda recursos, recubre en una funcion especial, que se promueve en varios territorios y que ha
permitido atender de manera temprana situaciones relativas a los recursos naturales en los territorios
indigenas.

La metodologia de Consulta de los Pueblos Indigenas se llevd a cabo mediante un proceso de
informacion y consulta sobre las actividades priorizadas por las comunidades, entre las que se incluyo el
Fortalecimiento del Programa de Control de Tala llegal. La metodologia de Consulta Indigena se basd en
el principio de autodeterminacién de los pueblos y del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI),
el respeto a la cosmovision, los valores y las estructuras organizativas y de gobernanza (tanto legales
como tradicionales) de los territorios indigenas y en el cual la Secretaria Ejecutiva de REDD+ asumié el
papel de facilitador del proceso; generando y coordinando espacios y acciones claves que acompafiaron
la implementacion de la metodologia de Consulta Indigena. Este proceso de consulta fue liderado por las
propias comunidades y estd documentado con memorias de reuniones, contratos de implementacion
territorial y otros informes. El mecanismo utilizado para el proceso de consulta con los pueblos indigenas
durante el proceso de construcion de la Estrategia REDD+, fue posteriormente adoptado y reglamentado
por Costa Rica mediante el Decreto del Mecanismo Nacional de Consulta para los Pueblos Indigenas
(MGCPI) Decreto Ejecutivo 40932- MP-MJP del 05 de abril de 2018.




Las actividades de esta medida no generan riesgos niimpactos negativos sobre el patrimonio cultural, ni
reasentamiento involuntario, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas especificas para
estas OPs.

Instrumentos de gestidn aplicables

Estrategia de Control de la Tala llegal

Reglamento de Regencias Forestales del Colegio de Ingenieros Agronomos

Procedimiento para la supervision de industrias estacionarias

Principios y criterios y codigo de practicas de MFS para bosques primarios

Principios y criterios y codigo de practicas de MFS para bosques secundarios

Procedimientos de actuacién para el control de industrias portatiles

Procedimiento para el decomiso de madera, bienes y equipos empleados en la comision de ilicitos
establecidos en la Ley Forestal N° 7575 y su Reglamento

Procedimiento para la donacidn, devolucién y destruccion de bienes decomisados u otros en poder de
SINAC

Guia metodoldgica para elaborar planes de prevencion, proteccidn y control en dreas protegidas y
oficinas subregionales del SINAC

Metodologia de Consulta con Pueblos Indigenas de la ENREDD

Entrevistas con Coordinador de Cambio Climatico y con la Coordinadora del Programa de Incentivos,
Departamento de Conservacion y Usos Sostenible de la Biodiversidad (CUBSBE)

Comunicaciones electrénicas con Jefe del Departamento de Prevencion, Proteccion y Control de SINAC

Instrumentos de monitoreo

Informe anual de labores del Departamento de Prevencion, proteccion y control del CUSBSE.
Informe anual de la implementacion de la Estrategia de Control de la Tala llegal del departamento de
prevencién, proteccion y control (PPC) del SINAC .




Politica 2: Fortalecimiento del Programa de Prevencién y Control de Cambio de Uso de la Tierra e
Incendios

Acciodn 2.2: Institucion y departamento a cargo:
Fortalecer Programa de Prevencidn, protecciéony | SINAC Departamento de Departamento de
control del SINAC Prevencion, Proteccién y Control

Medidas: En esta PAM se busca combatir la dinamica de deforestacién —regeneracion y superar los
problemas detectados en la gobernanza para el control y manejo integral de fuegos y el control y la
vigilancia en la legalidad en el tema de la tala.

2.2.2. Reactivacion de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS). La Ley Organica
del Ambiente establece en el articulo 6 que el Estado fomentard "...la participacidn activa y organizada
de los habitantes de la Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el
ambiente...". Por tanto, el involucramiento de las poblaciones y la ciudadania en los procesos de
control y proteccion de los recursos naturales es un aspecto a favor en el cumplimiento del marco legal
y la vigilancia de los mismos.

Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte:

La incorporacién de diferentes actores a nivel nacional para promover la participacién y el interés en la
proteccién y resguardo de los recursos naturales, es un mecanismo que le permite a las instituciones del
estado encargadas de velar por estos recursos, establecer acciones de vigilancia junto a las comunidades
en cumplimiento del marco legal nacional.

Los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENA) son una organizacion de la sociedad civil
por Inspectores Ambientales Ad Honorem, que en forma voluntaria coadyuvan, contribuyen y colaboran
con los funcionarios publicos en la aplicacién y cumplimiento de la legislacion ambiental y la proteccion
de los recursos naturales. Los COVIRENAS estan respaldados por el Decreto Ejecutivo N2 39833-MINAE,
el cual tiene por objetivo propiciar, ordenary regular el nombramiento, funcionamiento y supervision de
los Inspectores Ambientales Ad honorem, en el marco de la gestién de los Comités de Vigilancia de los
Recursos Naturales (COVIRENA) y los Comités de Vigilancia de los Bosques. Ademas, Decreto Ejecutivo
N° 40357-MINAE da soporte a los COVIRENAS a través de la oficializacion de los formularios para la
inscripcion de los COVIRENA e inspector ambiental ad honorem.

El fortalecimiento del programa de control de tala ilegal ha implicado la construccién de capacidades
para la atencion y manejo de denuncias. Los Comités de Vigilancia de Recursos Naturales (COVIRENAS)
han implicado capacitaciones a sus miembros en el uso del Sistema Integrado de Tramite de Denuncias
Ambientales (SITADA), que se encuentra en funcionamiento. La capacitacién en el uso de esta
herramienta también se ha provisto a los funcionarios del SINAC.

En 2018 se contd con 39 inspectores capacitados. Los COVIRENAS fueron reactivados gracias a una serie
de talleres de capacitacion dirigidos a actores locales interesados en su conformacion realizados en 2019.
Este proceso fue iniciado con el disefio de dos documentos técnicos guia: un Manual de facilitador-
dirigido a miembros de SINAC- y un Manual de campo para los inspectores ad honorem; ambos tipos de
manuales fueron evaluados por funcionarios del SINAC en su calidad de expertos, en criterios de calidad



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=82466&nValor3=105463&strTipM=TC
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de informacidn, organizacién, ilustraciones, organizacién grafica y redaccién. Sus sugerencias fueron
incorporadas.

Entre los temas tratados en los manuales se encuentran: 1. La tutela en materia ambiental del estado, 2.
Los COVIRENA, 3. Los procesos de denuncia; 4. Ejercicios practicos y ambitos de accion de COVIRENAS;
5. Actividades de prevencion, proteccion y control; 6. Elaboracion de informes y planes de trabajo;
adicionalmente, los manuales de instructores cuentan con un capitulo adicional acerca de la
implementacion de las capacitaciones. Estos manuales tuvieron un tiraje de 3500 ejemplares, los cuales
fueron distribuidos ampliamente (Apéndice 2.11 Manual para el facilitador: capacitacién de actores
locales de los Comités de Vigilancia de Recursos Naturales, COVIRENAS).

Los manuales mencionados guiaron los eventos de construccién de capacidades dirigidas a los
inspectores ad honorem de COVIRENAS. Las capacitaciones se llevaron a cabo cubriendo siete zonas
dispersas del pais y con gran riqueza de recursos naturales, a saber: 1. Reserva Boruca, 2. Pérez Zeleddn,
3. Tortuguero, 4. Cahuita, 5. Santo Domingo de Heredia, 6. Santa Cruz de Guanacaste, y 7. Cafias de
Guanacaste, con un total de 120 personas capacitadas.

Abordaje de riesgos e impactos:

La reactivacion de los COVIRENAS complementa los objetivos del Programa de Control de Tala llegal, al
tiempo que promueve la educacién y participacion ciudadana. La reactivacion ha sido un paso afirmativo
para propiciar el involucramiento de multiples actores. El fomento de la participacién de los COVIRENAS
requerird acompafiamiento para sus continuas actividades, y posiblemente cursos de actualizacion para
su constante funcionamiento, asi como de capacitaciones futuras en otras zonas del pais.

No se identifican riesgos ni impactos negativos de esta activdad que lo que procura es la reactivacién y
mejora del funcionamiento de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENA) en ASP,
promoviendo una mejor y mayor participacion de la sociedad civil en el control de los recursos naturales.
Los COVIRENA son grupos de personas de la sociedad civil que se han organizado para coadyuvar en la
vigilancia y proteccion de los recursos naturales. Estos comités estan inscritos ante la Contraloria
Ambiental del MINAE y estan conformados por inspectores ad honorem de vida silvestre que tienen
como finalidad contribuir a la aplicacion y el cumplimiento de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre.
Entre las funciones de los COVIRENA se destacan las siguientes: a) Presentar denuncias ante los
tribunales; b) Realizar actividades de Educaciéon Ambientales; y c) Participar en operativos de control
apoyando actividades que realizan funcionarios de la Direccion General de Vida Silvestre (SINAC). Esta
innovacion habilita la participacion voluntaria de individuos y/u organizaciones de la sociedad civil con el
proposito de que coadyuven a la conservacion de los recursos naturales de la comunidad en cuestion.
En diversas comunidades se llevan a cabo proyectos a fin de integrar a los jovenes en comités COVIRENAS
y brigadas contra incendios forestales, con el propdsito de que éstos sean los vigilantes de que se respete
la biodiversidad dentro de los parques y corredores bioldgicos.

Esta actividad tiene por objetivo el control de los recursos naturales en ASP, no generandose impactos
en habitas naturales ni en areas aledafias, tampoco . Esta actividad promueve efectos positivos sobre los
bosques a partir del fortalecimiento de los programas de control de los recursos naturales a través de la




participacion de la sociedad civil, lo cual hace que no sean requeridos de aplicar los procedimientos de
esta politica.

La participacién de los pueblos indigenas en la proteccién de los recursos naturales es practica comun
en tanto la mayoria de los territorios indigenas cumplen un papel de amortiguamiento de las areas
silvestres protegidas. Es practica comun actualmente que el SINAC y las ADIs establezcan acuerdos para
la proteccién de las ASP, bajo la modalidad de Dualgd Kimo, (Guarda recursos o COVIRENAS). Los criterios
de seleccién de los guarda-reservas indigenas (equivalentes a COVIRENAS) estdan debidamente
establecidos en la Ley Indigena N2 6172, en la cual se establece que los mismos deben ser
preferiblemente personas indigenas para asi garantizar el respeto a los usos y costumbres de los Pueblos
Indigenas. Actualmente existen 4 COVIRENA en territorios indigenas.

Esta actividad no genera riesgos ni impactos negativos sobre el patrimonio cultural ni de reseantimiento
involuntario, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas especificas para estas PO.

Instrumentos de gestién aplicables

Decreto Ejecutivo N° 39833-MINAE Reglamento de Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
(COVIRENAS).

Decreto Ejecutivo N° 40357-MINAE. Oficializa los formularios para la inscripcion de los Comités de
Vigilancia de los Recursos Naturales e inspector ambiental ad honorem, en adiciéon al Decreto Ejecutico
N2 39833 — MINAE.

Metodologia de Consulta con Pueblos Indigenas de la ENDE REDD

Instrumento de Monitoreo:

Informe del Sistema de Evaluacion del Mejoramiento Continuo de la Calidad

Entrevistas con Coordinador de Cambio Climatico y con la Coordinadora del Programa de Incentivos,
Departamento de Conservacién y Usos Sostenible de la Biodiversidad (CUBSBE)

Comunicaciones electrénicas con Jefe del Departamento de Prevencién, Proteccién y Control de SINAC
Decreto Ejecutivo N° 39833-MINAE Reglamento de Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
(COVIRENAS).

Decreto Ejecutivo N° 40357-MINAE. Oficializa los formularios para la inscripcion de los Comités de
Vigilancia de los Recursos Naturales e inspector ambiental ad honorem, en adicién al Decreto Ejecutico
N2 39833 — MINAE.

Metodologia de Consulta con Pueblos Indigenas de la ENDE REDD




Politica 2: Fortalecimiento del Programa de Prevencidn y control de cambio de uso de la tierra e
incendios

Accién 2.3: Institucidn y departamento a cargo:
Fortalecimiento de las Areas Silvestres Protegidas SINAC Departamento de Areas Silvestres
SINAC Protegidas

Medidas: Con esta medida se quiere fortalecer a nivel nacional, todas las acciones que requieran las
Areas de Conservacién para que las Areas Silvestres Protegidas existentes en su jurisdiccion, cuenten
con los instrumentos de gestion, manejo y administracion que garanticen su existencia a futuro.

2.3.1. Administracién y manejo de las ASP. Las Areas Silvestres Protegidas son espacios geograficos
definidos, declarados oficialmentes, o sea existe un marco normativo para su creacién y delimitacion,
y designado con una categoria de manejo en virtud de su importancia natural, cultural y/o
socioecondmica, para cumplir con determinados objetivos de conservacion y de gestion”. (DE-34433,
Reglamento .Ley.Biodiversidad, Art.3, inc.a). Al SINAC entonces le corresponde entre otros, el disefio
actualizacién, seguimiento, evaluacién y sistematizacién de politicas, planes, programas, proyectos,
procedimientos, manuales de aplicacién nacional para su implementacién en las Areas Silvestres
Protegidas terrestres y marinas bajo su administracion en el ambito nacional.

Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte:

Costa Rica cuenta con 149 Areas Silvestres Protegidas (ASP), que suman un &rea total de 28 532 Km2,
representando el 25.5% de territorio protegido. El desglose de las ASP seglin su categoria de manejo,
es el siguiente:

Categoria de manejo Cant;dsid el Area (Km2)
Area Marina de Manejo 4 11,106.31
Humedal 12 366.15
Monumento Nacional 1 2.30
Parque Nacional 29 10,151.42
Refugio Nacional de Vida Silvestre 51 2,899.59
Reserva Bioldgica 8 277.19
Reserva Forestal 9 2,152.60
Reserva Natural Absoluta 2 31.13
Zona Protectora 33 1,545.78
Total general 149 28,532.47

Fuente: Estadisticas de Areas Silvestres Protegidas de CR 2020, SINAC

Adicionalmente a estas categorias de manejo de las ASP, SINAC promueve el programa de Corredores
Bioldgicos (PNCB), que son la segunda estrategia de conservacién mas importante en cuanto a territorio
y alcance. EL PNCB estd respaldado por el Decreto Ejecutivo N° 33106-MINAE, que los establece como
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una herramienta primordial para la conservacién de la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico. Los Corredores Bioldgicos tienen como objetivo principal brindar conectividad entre ASP, y
entre paisajes, ecosistemas, habitats (naturales o modificados) para garantizar el mantenimiento de la
biodiversidad y los procesos ecosistémicos. Actualmente, Costa Rica tiene 44 CBs, cubriendo un area
de 33% del territorio continental. Estos CB poseen un 52% de su area con cobertura boscosa, por lo
gue es evidente su importancia como parte de la gestidon de las ASP. Sus acciones estan plasmadas en
planes estratégicos, que, de acuerdo con el decreto de su creacidn, debe existir para sus actividades a
largo plazo. Apéndice 3.9: Plan Estratégico 2018-2025 de Programa Nacional de Corredores Bioldgicos.

En el periodo 2018-2019, se conté con procedimientos robustos para la creacién y manejo de Areas
Silvestres Protegidas, plasmados en la guia metodoldgica para la elaboracién de Planes de Prevencidn,
Proteccién y Control (PPC) en Areas Silvestres Protegidas (Apéndice 3.1 Guia Metodoldgica para
elaborar Planes de Prevenciéon, Proteccidn y Control en Areas Silvestres Protegidas), la guia
metodoldgica para elaboracién de Planes especificos de manejo de recursos naturales en Areas
Silvestres protegidas (Apéndice 3.2: Guia metodolégica PE en ASP), Guia metodoldgica para la
elaboracién de Planes de Turismo Sostenible de las Areas Silvestres Protegidas (Apéndice 3.3: Guia
metodoldgica para PTS en ASP), la guia para el disefio y formulacion del Plan General de Manejo en
Areas Silvestres Protegidas (Apéndice 3.4: Gufa para el disefio y formulacién de PGM en ASP), la gufa
metodoldgica para la elaboracidn del plan de manejo de residuos sélidos y aguas residuales para las
Areas Silvestres Protegidas (Apéndice 3.5 Gufa metodoldgica Plan residuos), la gufa rapida para la
implementacién de la Zonificacién en Areas Silvestres Protegidas (Apéndice 3.6: Guia para la
implementacion de la Zonificacion en ASP), entre otras, que dan un marco robusto y sistematico para
la gestién de las ASP. Basados en estas guias metodoldgicas, durante el periodo del reporte, se
aprobaron los siguientes planes: Planes Generales de Manejo del Parque Nacional Tortuguero, del
Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra de Colorado, de La Zona Protectora Rio Tiribi, del Parque
Nacional Isla del Coco, de la Reserva Forestal del Golfo Dulce, de la Zona Protectora Tivives, y los Planes
de Prevencioén, Proteccién y Control (PPC) de la Reserva Bioldgica Alberto Manuel Brenes, y del Area
de Conservacion Guanacaste.

Los esfuerzos llevados a cabo para la gestiéon con estas guias, se complementan con la Herramienta
para la evaluacion de la efectividad de manejo de las Areas Silvestres Protegidas (Apéndice 3.7:
Herramienta para la evaluacién de las ASP), la cual tiene como objetivo evaluar y monitorear el estado
de las ASP y mejorar los procesos de administracion a través de la sistematizacion de informacién para
gue los funcionarios puedan tomar mejores decisiones en el cumplimiento de sus metas. Esta
herramienta facilita un enfoque adaptativo en la gestién, ayuda a asignar recursos de forma eficiente,
promueve la rendicion de cuentas de manera transparente ante distintos actores, y facilita el
involucramiento de aliados estratégicos para promover las ASP. Gracias a la gestién adaptativa que
propicia esta herramienta, se promueve una cultura de aprendizaje en la organizacion.

La Herramienta de Evaluacion estructura el monitoreo y evaluacion de tres dambitos: social,
administrativo, y recursos naturales y culturales, para los cuales califica una serie de indicadores
concretos y cuantitativos que evidencia la condicion de las ASP anualmente. Los indicadores evaluados
por cada ambito son:




Ambito de gestidn social: a. patrones e intensidad de uso de recursos, b. plan de voluntariado, c. plan
de comunicacién, d. plan de educacién ambiental, e. plan de turismo sostenible, f. estrategia de
participacion.

Ambito de gestién administrativa: a. Limites del ASP, b. plan de mantenimiento de equipo e
infraestructura, c. personal necesario, d. equipo idéneo, e. infraestructura para la gestion, f. plan de
desarrollo integral de personal, g. sistema de informacién, h. plan de manejo de residuos.

Ambito de la gestidn de recursos naturales y culturales: a. plan de proteccién, b. plan de investigacion,
c. plan de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, d. plan de manejo de recursos, e. integridad
ecoldgica.

Como producto de la aplicacién de la herramienta se obtiene los reportes de resultados de gestién de
las ASP y Areas de Conservacién (AC), y sus planes de mejora. Estos son los principales insumos para la
planificacion general de las ASP. En el afio 2018 se evaluaron 65 areas silvestres protegidas,
representando un 46% de las ASP del pais; mayor informacion de dicho reporte en el Apéndice 3.8:
Evaluacion de Efectividad de Manejo de Areas Silvestres Protegidas de SINAC 2018.

Para la atencidn y el manejo de las ASP, el SINAC cuenta con el recurso humano presente los cuales
suman en total 467 guardaparques en 2018 y 459 en 2019, de los cuales 12% son mujeres).
Adicionalmente, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER) y algunas de las Asociaciones de
Desarrollo Integral en territorios indigenas (a través de fondos de PSA) promueven el programa de
Guarda-recursos. Este consiste en personal de las comunidades indigenas que realiza las funciones de
guardaparques en territorios indigenas y, por tanto, las dreas en ASP colindantes con sus territorios.
Actualmente funciona en los territorios colindantes con el Parque Internacional la Amistad, Reserva
Biolégica Hitoy Cerere y el Parque Nacional Barbilla, en estrecha coordinacién con el area de
Conservacion La Amistad Caribe. SINAC provee con capacitacién continua a estos funcionarios de las
ADIs de territorios indigenas, y dependiendo de las actividades a realizar, proveen transporte y
funcionalidad a los Guardarecursos locales.

En el 2018 se elabora la “Estrategia y plan de accién para el Fortalecimiento participativo del Sitio
Patrimonio Mundial de la Humanidad La Amistad Caribe (SPMH-ACLAC)”, cuyo objetivo fue realizar un
diagndstico en funcion de las interrelaciones de las poblaciones vinculadas al SPMH-LAC,
particularmente de 7 de los 8 territorios indigenas (2 Bribriy 5 Cabécar) de la costa caribe y del ACLAC,
tomando en cuenta las propias dindmicas de los territorios, sus modelos de convivencia, cuido y uso de
la naturaleza y su cultura de conservacién, con el fin de consolidar una estructura de gobernanza
satisfactoria.

Consiste en la consolidacion y gestion del SPMH-ACLAC a través de la incorporacion y participacion de
los pueblos indigenas y otros actores locales en el desarrollo de iniciativas de proteccién y manejo de
los bosques, mediante su plan de implementacion, compuesto por 5 ejes, en donde se toma en cuenta
la formacion de promotores en sistema tradicional ancestral sobre el uso del suelo, fortalecimiento de
las labores de proteccion y manejo de los recursos naturales, que se traduce en mejores condiciones
para su trabajo y condiciones econdmicas en las comunidades que integran su area de influencia,
ademas elabord un mapa de amenazas a los recursos naturales en territorios indigenas, de manera




participativa, lo que se tradujo en mayor conciencia de la poblacién indigena sobre los problemas de
sus territorios

Ademas de las herramientas y guias para la gestion que SINAC, en 2019 se cred, con recursos de REDD+,
un sistema de Gestién de la Tenencia de la Tierra en Terrenos Patrimonio Natural del Estado (PNE) y
ASP del SINAC. Esta es una plataforma web para funcionarios de SINAC, que gestiona las certificaciones,
visados, compras, donaciones e inscripciones de baldio, con sus respectivos procesos de revision. Esta
plataforma se disefid con altos estandares de seguridad, prueba de ello es que la mayoria de los
tramites requiere certificaciones como la firma digital costarricense.

El sistema tiene la ventaja de asignar el proceso eficientemente al funcionario necesario, (ej.
Funcionarios de las dreas de conservacion), y documenta procesos que deben ser llevados a cabo en el
campo, por ejemplo, inspecciones, proveyendo una manera de realizar un proceso estandarizado para
estimaciones. El sistema evita errores humanos en las estimaciones e integra informacion técnica
objetiva (ej. Los shapes de terrenos agricolas, forestales, potreros, cuerpos de agua, etc., son
requeridos) y complementa el criterio del funcionario en sus observaciones de campo. El sistema esta
ademas provisto de plantillas para reportes y otros documentos lo cual facilita obtener los resultados
finales de los procesos que se llevan a cabo. Ademas, provee una manera de supervisar el trabajo de
los técnicos, ya que tiene integrada la funcionalidad de revision de informes.

Ei sistema disefiado posee un modulo geoespacial para funcionarios de SINAC y otro para el publico en
general. Estos mddulos contienen capas tales como los Territorios de PNE, AC, ASP, distintos tipos de
bosques, humedales, entre otros. Las capas y herramientas para los funcionarios de SINAC son mas
detalladas que las disponibles para el publico, y ayudan a gestionar de mejor manera las ASP. La
informacion contenida en este médulo puede ser Util para propdsitos de monitoreo, investigacion y
educacioén en las ASP,

Abordaje de riesgos e impactos:

Esta medida involucra el fortalecimiento de las acciones de administracion y manejo de las ASP bajo la
orbita del SINAC. Son acciones blandas que tienen por objetivo la proteccidn de las ASP en tanto
instrumentos para la conservacion in situ de la biodiversidad y proveedoras de una vasta gama de
servicios ecosistémicos. Las acciones comprendidas en esta medida incluyen:

e Revision y elaboracion de Planes estratégicos y operativos para que respondan a la implementacién
de las politicas.

e Monitoreo y evaluacién: Desarrollo de los mecanismos necesarios para dar seguimiento, evaluar y
analizar en entorno social, econdmico y ambiental en el que se de la politica nacional de ASP.

e Desarrollo de procesos de coordinacion y comunicacidn interna que informe adecuadamente sobre
el cumplimiento de la politica.

e Creacion o fortalecimiento de instancias de coordinacién interinstitucional que generen un clima
favorable al desarrollo de la politica, tanto regional como a nivel nacional.

e Desarrollo de una estrategia de comunicacién y difusidon publica que permee la sociedad costarricense
y las esferas de decisién estatal a favor de las ASP.




e Generacion de estadistica e informacién que permitan medir los impactos ambientales, sociales y
econdmicos de la politica y su plan estratégico.
* No se identificaron impactos ambientales asociados a esta actividad.

Los planes generales de manejo de las ASP son operativizados a través de los planes especificos, como
pueden ser los planes de comunicacidén y estrategia de participacion, y existe una bateria de
herramientas para su elaboracion. Sin embargo, la ausencia de algunos planes especificos se debe a
gue existen materias especializadas para las cuales las ASP no poseen el perfil del funcionario que pueda
elaborar o implementar dichos planes, por lo que las ASP reportan acciones pero a menudo carecen de
un cronograma de monitoreo y evaluacién; asimismo, se carece de herramientas para la medicion de
impacto de estos planes especificos. A menudo se depende de la posibilidad de gestionar proyectos
gue elaboren estos planes.

Existen recursos financieros y humanos limitados para la gestion de las ASP, por lo que los funcionarios
deben priorizar algunos planes y labores por encima de otras para la implementacion de los PGM vy sus
planes especificos, asi como estrategias, muchas de ellas que ya han sido formuladas a través de
proyectos.

Esta medida tiene por objetivo la proteccion y conservacion de las ASP, no generando impactos en
hdbitas naturales ni en sus funciones, por lo que procedimientos ni medidas especificas para esta OP
no ha sido requeridos .

La participacién de los pueblos indigenas en el resguardo de los recursos naturales que colindan con las
ASP se operativiza a través de los guardarecursos. Sin embargo, segun Decreto 13590 de 1982 es
potestad del Instituto de Desarrollo Rural (INDER) su nombramiento y por ende, es esta entidad la que
les empleay posee los fondos para su contratacion. Dadas las caracteristicas de las labores que realizan,
seria recomendable la coordinacién de sus contrataciones por parte de SINAC.

Esta medida tiene por objetivo la proteccién y conservacion de las ASP, no genera impactos en habitas
naturales ni en sus funciones,asi como tampoco genera efectos en las OP 4.36 bosques. Las oficinas
regionales y subregionales del SINAC tienen a su cargo el control de plagas en cumplimiento de la Ley
Forestal N° 7575 vy la Ley de Proteccion Fitosanitaria (Ley N2 7664 y su reglamento). Las actividades
comprendidas en esta medida no involucran la utilizacion de pesticidas.

Esta actividad no genera riesgos ni impactos negativos sobre el patrimonio cultural ni implica el
reasentamiento involuntario, por lo tanto no se han aplicado procedimientos ni medidas especificas
para estas politicas operacionales.

En cuanto a la administracion y manejo de ASP que coinciden con tierras indigenas se Ileva a cabo
mediante la aplicacién del mecanismo de participacion y consultas previas, libres e informadas con
los pueblos indigenas que fue posteriormente adoptado y reglamentado por Costa Rica

Instrumentos de gestion aplicables:

Ley Organica del Ambiente N. 7554



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=14938&nValor3=16019&nValor4=-1&nValor5=86921&nValor6=06/05/1982&strTipM=FA
http://www.sinac.go.cr/ES/normativa/Leyes/Ley%20Forestal%20N%C2%BA%207575.pdf
http://www.sinac.go.cr/ES/normativa/Leyes/Ley%20Forestal%20N%C2%BA%207575.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=1&nValor1=1&nValor2=43939&nValor3=92806&nValor4=NO&strTipM=TC

Ley Forestal N° 7575.

Ley de Biodiversidad

Reconocimiento de los modelos de gobernanza en areas silvestres protegidas de Costa Rica, Decreto
N° 39519-MINAE

Decreto Ejecutivo 40932- MP-MJP. Mecanismo Nacional de Consulta para los Pueblos Indigenas

Instrumentos de monitoreo

Informe anual Nacional de Evaluacion de la Efectividad de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas del
SINAC

Entrevistas y comunicaciones electrénicas con: Coordinadora del Programa de Areas Silvestres
Protegidasy Coordinador del Programa Nacional Costa Rica por Siempre, Departamento de
Conservaciéon y Uso Sostenible de la Biodiversidad (CUBSBE)




Politica 3: Incentivos para la conservacion y manejo forestal

Accién 3.1: Institucién y departamento a cargo:

Ampliar la cobertura y flexibilidad de incentivos Direccion de Servicios Ambientales FONAFIFO
econdmicos para la conservacién, regeneracién y
manejo forestal.

Medidas: Esta politica contiene acciones relacionadas con el establecimiento de incentivos y regulacion
adecuada que influyan las decisiones favorables de los agentes, principalmente privados, para
fomentar la conservaciéon de bosques existentes y para la ejecucion del manejo forestal sostenible.
3.1.2. Ampliacién y mejora de mecanismos financieros para favorecer la regeneracion natural. Con ésta
actividad se presentan las mejoras discutidas durantes el proceso de consulta con los actores y las
acciones realizadas por la institucionalidad para ampliar el programa. Asi mismo todo los relativo a la
planificacién, ejecucion y seguimiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales

Actividades llevadas a cabo en este periodo de reporte (incluyendo alcance y ambito geografico):

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) esta respaldado por la Ley Forestal 7575 de 1996, y cuenta con
un Manual de Procedimiento para sus Operaciones, que ha sido actualizado continuamente. Cabe
destacar que la matriz de financiamiento del programa esta conformada por: un 92% proveniente del
impuesto a los combustibles; 6% del canon de agua, y 2% de otras iniciativas de gestion de recursos que
realiza el FONAFIFO. Los presupuestos para su financiacién estan asignados en el Plan-Presupuesto Anual
gue son aprobados por la Contraloria General de la Republica; el drea y los montos a financiar por
actividad, son aprobados por el Ministro (a) de Ambiente (Apéndice 4.1: Resolucién 420-2017, y
Apéndice 4.2: Resolucion 010-2019, aprobando area y montos por actividad de PSA afio 2018 y 2019
respectivamente).

Las actividades definidas como financiables en el programa de PSA son: Regeneracion Natural, Proteccion
de Bosques, Manejo de Bosques, Reforestacion, Sistemas Agroforestales (SAF) y Sistemas Mixtos (los
cuales incluyen areas de Regeneracion, Proteccion de bosques y SAF).

Para el presente informe se determinan como acciones para favorecer la regeneracién natural, las
siguientes dentro del esquema de PSA de FONAFIFO: Regeneracién Natural, Proteccion de Bosque y
Sistemas Mixtos, llevadas a cabo en todo el pais.

La mejora de mecanismos financieros para favorecer la regeneracion natural se incrementd a través de
progresos llevados a cabo en el manual de procedimientos de PSA. Dicho manual se elaboraba
anualmente entre 1997 a 2009. Posterior a ello, el Manual 2009 se mantuvo como vigente. En los afios
2018 y 2019, en un trabajo conjunto con el sector privado y publico en general, hubo reformas a dicho
manual. Entre las innovaciones que muestra este manual mejorado, se encuentra: a. cambios en la




legislacion, b. plataforma informatica, c. acceso a la informacion, d. era digital; e. implementacién de
herramientas tecnoldgicas, f. nuevas sub- actividades de PSA (incluyendo sistemas mixtos), y g. ajustes
en procesos y procedimientos.

Se destaca la importancia en las mejoras de la gestion de instrumentos técnicos y legales de este
mecanismo financiero, se optimiza la informacioén digital de las fincas para ofrecer a los clientes mejores
servicios en la plataforma web; esto ayuda a que los regentes estén mejor formados en el uso de
herramientas tecnoldgicas y amplia la capacidad de monitoreo para el seguimiento del PSA, brindando
mayor trazabilidad a los contratos; adicionalmente, se agregd el PSA mixto (descrito abajo). En cuanto a
los aspectos legales, el nuevo manual incluye clausulas especificas para resolver conflictos que no existian
previamente.

La gestion del PSA para la regeneracidon tuvo mejoras importantes con la creacion del PSA mixto, el cual
fue creado con el objetivo de favorecer la inclusidon de micro productores y productoras en actividades
de regeneracion, proteccion de bosques y SAF en fincas menores a 10 hectdreas (respaldado a través de
la Resolucién 132-2018, Apéndice 4.3, y del acuerdo N°8 de la Junta Directiva de FONAFIFO 2018). En
esta nueva modalidad se reconoce que la forma de tenencia de la tierra en el pais estd compuesta
principalmente por pequefios propietarios (con areas maximas de 10 hectdreas de finca), y que debido
al esquema y requisitos establecidos para la ejecucion de PSA, su ingreso al programa es poco rentable.
A través de una innovacion en el mecanismo, donde se baja el costo de transaccion para los duefios de
las fincas, se motiva a propietarios y propietarias, profesionales forestales y organizaciones de
productores y productoras a tener mayor acceso al programa. EI PSA mixto reconoce actividades
multiples de foresteria (Regeneracién, Proteccion y SAF) bajo una sola modalidad de contrato y con
requerimientos mas expeditos. Consecuentemente, el Manual de procedimientos de PSA fue modificado
para definir el ingreso a esta sub actividad (Apéndice 4.4:. PGSA-013 Procedimiento para ingreso a
Sistemas Mixtos del PSA). El monto de pago por arbol para PSA mixto fue ajustado a un pago mas
favorable de 1 393 colones mas para el productor por cada drbol establecido Apéndice 4.5: Resolucion
227-2018 ajustando el monto de pago por arbol para PSA mixto).

En el aflo 2018, como mecanismo de desarrollo de capacidades tanto para FONAFIFO como para
organizaciones que apoyan a los productores, se realizé un piloto de esta modalidad en la Zona Norte,
Sarapiquiy la Peninsula de Nicoya. Las organizaciones forestales tuvieron la responsabilidad de identificar
y motivar a los potenciales beneficiarios, apoyandoles en el aporte de los requisitos legales y técnicos.
Como resultado del piloto, se logré formalizar 8 contratos de PSA mixto en el afio 2018; en 2019 se escalo
a un total de 44 contratos, en total, en el periodo del reporte; los contratos se desglosan en los siguientes
beneficiarios: 18 mujeres, 23 hombres y 3 empresas.

El PSA para favorecer la proteccién del bosque tuvo un impulso importante para tener mayor cobertura
en los aflos 2018 y 2019. Hubo un acuerdo de Junta Directiva para distribuir mayor cantidad de fondos
en la modalidad de PSA para proteccion de bosque. De este modo, se incrementd en 20 mil hectareas
esta actividad en los afios 2018-2019.




Cabe resaltar que producto del proceso de consulta realizado con los pueblos indigenas, a partir del afio
2016 y que impacta en la medida, al insertar condiciones que permiten incluir y respetar la cosmovision
de una poblacién especifica, se promovieron cambios en la reglamentacion del Programa de PSA en lo
referente a los territorios indigenas ya que, como parte de la negociacién en las mesas nacionales de
trabajo de REDD+ con el ministro de turno, se acordaron los primeros cambios por realizarse en el
Manual de Procedimientos para el Ingreso al Programa de PSA.

Los primeros aspectos acordados para las mejoras al PSA indigena se encuentran en el Decreto
Ejiecutivo 39.871-MINAE, para la “Reforma al Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo 25721-
MINAE del 17 de octubre de 1996”7, que indica en el art.culo 4, inciso e: Del Pago por Servicios
Ambientales en territorios ind.genas.

Estos cambios alcanzados son importantes porque mejoran la transparencia en la participacion de los
territorios indigenas en el programa de PSA, y también permite aplicar un esquema que respeta la
autonomia y cosmovisién de estas poblaciones en el uso de los recursos forestales

Los mecanismos de financiamiento han ampliado su cobertura a poblaciones sub-representadas en el
periodo del reporte. EI PSA para territorios indigenas ha seguido teniendo un gran impulso. Las
Asociaciones de Desarrollo Integral localizadas en territorios indigenas habian logrado tenido 112
contratos en 2018 y 118 en 2019.

Adicionalmente, en 2018 hubo 666 mujeres y en 2019 732 mujeres que formalizaron contratos de PSA,
representando 13% y 14% respectivamente del total de contratos de PSA nuevos.

Abordaje de riesgos e impactos (incluye analisis de politicas operativas BM):

Dentro de ésta politica, la promocidn y gestion de dreas para la conservacion y proteccién de los bosques
y el reconocimiento de servicios ambientales a pequefios y medianos productores y productoras, pueblos
indigenas y promoviendo la participacién de las mujeres, se han venido ejecutando de forma consistente
con el MGAS.

En relacién con las actividades de esta medida, es importante resaltar que generan una serie de co-
beneficios con la ampliacién de los mecanismos de financiamiento mas alla del pago realizado dentro del
PSA, pues el desarrollo de nuevos modalidades permiten una mejor distribucién de la riqueza y suman a
la mejora de la calidad de vida de poblaciones rurales como los territorios indigenas y pequefios
campesinos, pasando por la posibilidad de aumentar su participacién en acciones de control y proteccion
de los recursos naturales a través de mecanismos de participacién existentes que no representan una
afectacion de los derechos de las personas. Asi mismo, la generacion de fuentes de trabajo adicionales
en zonas rurales y el acceso mejorado a recursos conforme usos tradicionales y su interacidén con las
areas alrededor de sus poblaciones, en particular en territorios indigenas.

A través de la nueva modalidad de PSA mixto se fomentan acciones mas inclusivas donde los
microproductores y productoras tienen mas posibilidades de participacion del PSA, sin ser desmotivados
por su reducida area de finca.



http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/cos162976.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/cos162976.pdf

Esta actividad no generaimpactos ni riesgos en areas definidas como habitat natural, ni en dreas aledafias
gue puedan tener esta clasificacion. El establecimiento de sistemas agroforestales y otras actividades
silviculturales propias del PSA, previstas como parte de la Estrategia Nacional REDD+, podrian suponer
en casos especificos, la necesidad de lidiar con plagas, sin embargo se contemplan las directrices para su
control y manejo establecidas en la Politicas Operacional y en el MGAS respectivamente. La Estrategia
Nacional REDD+ no financio ni financiara un incremento en el uso de pesticidas u otros quimicos. No
obstante, es posible que algunas practicas de manejo forestal usadas en plantaciones puedan usar
practicas sistemas agroforestales con pesticidas. El proceso SESA ha evaluado el riesgo del uso de tales
quimicos en el manejo forestal para lo cual se incluyen medidas especificas en el MGAS.

Esta actividad promueve efectos positivos sobre los bosques a partir de la proteccion de los ecosistemas
boscosos. Tampoco representa riesgo de afectacion de los derechos de las personas asi como su nivel de
dependencia de los bosques o a su interaccion con ellos.

En cuanto a la politica operativa relativa a pueblos indigenas existen bosques primarios de conservacion
comunitaria, al aplicarse el PSA indigena permite hacer uso tradicional de subsistencia en un 2% del area
bajo contrato de PSA (en areas que tienen el uso para realizar sus actividades de subsistencia), en
concordancia de las OP 4.10 y 4.36, referentes al respecto de los medios de vida tradicionales de los
pueblos indigenas y a la proteccion del recurso forestal.

Proceso de consulta: Para proyectos que involucren y/o afecten a pueblos indigenas, en el DE N2 40932
del 05 de abril de 2018; se estable un mecanismo general de consulta y participacién de los Pueblos
Indigenas. Dicho Mecanismo reglamenta la obligacion del Poder Ejecutivo de consultar a los pueblos
indigenas de forma libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas administrativas, proyectos de ley
promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos privados, susceptibles de afectarles. El mecanismo
general de consulta a pueblos indigenas, recientemente aprobado por decreto, contempla los
requerimientos de la OP 4.10 respecto a:

i. Definicidon de pueblos indigenas

ii. Consulta previa, libre e informada.

iii. Consentimiento expreso para proyectos que los involucran

iv. Estudios sociales previos

v. Reglamentacién del procedimiento de las consultas (didlogos, negociacion y acuerdos)

vi. Cumplimiento y monitoreo de los acuerdos

vii. Definicién de afectacion

viii. Respeto de las organizaciones representativas

ix. Procedimientos culturalmente apropiados.

En cuanto a la normativa aplicable a los Pueblos Indigenas en el MPPl incluido en el MGAS, se expone un
mayor detalle de la misma.

La actividad no genera afectacién de bienes, ni restriccion involuntaria en el acceso a tierras ni
infraestructura.

Instrumentos de gestion aplicables:




Decreto Ejecutivo N 39871- MINAE, Reforma al Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo N°
25721-MINAE del 17 de octubre de 1996. Articulo 4, inciso e. Respalda las decisiones de los oficiales
de la Administracion Forestal del Estado, siguiendo los Principios de la Ley Organica del Ambiente N.
7554, y la Ley Forestal N° 7575

Manual del Programa de Pago de Servicios Ambientales

Instrumentos de monitoreo:

Informes Anuales de ejecucidn del Programa de Pago de Servicios Ambientales

Entrevistas y comunicaciones electrdnicas con Director de la Direccion de Servicios Ambientales
Manual de Procedimiento para Operaciones del Programa de pago por servicios ambientales
Expedientes de fincas con los respectivos contratos y documentacion de respaldo




c. Logro de los resultados previstos

Las politicas, acciones y medidas detalladas tienen impactos positivos multiples en las
areas social y ambiental. A través de las acciones llevadas a cabo en la politica de
Fortalecimiento de los programas de prevencion y control de cambio de uso de la tierra
e incendios se combaten factores criticos para evitar la deforestacién y la degradacién,
tales como la talailegal y los incendios. Estas labores se estan llevando a cabo de la mano
con la colaboracién de la ciudadania costarricense, a través de su inclusion en una
multiplicidad de acciones, tanto como receptores de informacion (a través de las
campafias, eventos educativos, e informacién sobre incendios), como partes activas de
la prevencion (a través de eventos especializados para productores), o como
participantes en la implementacion de las medidas (con su participaciéon en las brigadas
de voluntarios contra incendios forestales, o su labor en los Comités de Vigilancia de los
Recursos Naturales, COVIRENAS).

Los esfuerzos llevados a cabo dentro de la medida de fortalecimiento de Ia
administracion y manejo de las Areas Silvestres Protegidas integran el enfoque de
manejo adaptativo en su elaboracién, y apunta hacia el aprendizaje entre areas de
conservacion a través de la aplicacion de su herramienta de evaluacion, la cual sefiala
mayores atrasos en el ambito de la gestidn social, que incluye planes de participacion y
comunicacién, y el ambito de la gestion de recursos naturales y culturales,
particularmente respecto a los planes de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. La
implementacién de los distintos planes para las Areas Silvestres Protegidas, para los
cuales se tienen robustos procedimientos, requiere trabajo constante y mayor cantidad
de recursos humanos dedicados a la gestién integral de los mismos, lo cual deberia
garantizar en el futuro la creacién de los planes faltantes en dreas menos tradicionales
en la gestion de recursos naturales (ej. comunicacion, voluntariado en ASP, participacion)
y profesionales especializados en esta tematica. Por otra parte, el aporte de los
Guardarecursos indigenas da buenas sefiales sobre la gestion coordinada con las ASP,
para el adecuado manejo de los recursos naturales en zonas especificas del pais donde
estos estan presentes.

La politica de incentivos para la conservacion y el manejo forestal, en su accién de
ampliacién y mejora de los mecanismos financieros para la regeneracion, demuestra
logros importantes en su ejecucién. Gracias al trabajo proactivo que elimina trabas para
los pequefios productores y productoras, ha sido posible ampliar la cobertura a
poblaciones tradicionalmente menos favorecidas. Asimismo, estos cambios estan ya
respaldados en los procedimientos de gestion, tal como el Manual de Operaciones, por
ende, garantizando su continuidad. Ademads, por medio de acuerdos de Junta de
FONAFIFO se vario la distribucion de fondos del PSA, proveyendo mas recursos para las
acciones de conservacién del bosque natural. Por ultimo, el Programa de PSA en
territorios indigenas ha seguido creciendo y hay continuo interés en estos territorios para
su inclusion en los proximos afios.



IX. Descripcidn y andlisis del MIRI, segun los reportes de las contralorias
de servicios de FONAFIFO, y resumen de la clasificacién de las
quejas, reclamaciones y dudas o consultas segin la manera de
abordaje y estado actual segun cada caso, afios 2018 y 2019.

El Mecanismo de Informacién, Retroalimentacion e Inconformidades (MIRI) tiene por
objetivo servir como un canal de comunicacion entre el Gobierno, a través de la Contraloria
de Servicios como una entidad neutral e independiente, y las Partes Interesadas Relevantes
(PIRs). Este mecanismo faculta a los actores sociales, clarificar sus solicitudes de informacion,
manifestar sus inconformidades, y retroalimentar la implementacién de la Estrategia REDD+.
Para ello se ponen a su disposicion un amplio rango de medios de comunicacion, de modo
que se garantice la inclusividad y se atiendan las particularidades de las distintas PIRs.

Para fortalecer esta comunicacién, el MIRI, interiorizd como su marco legal de aplicacion, la
Ley Reguladora de los Sistemas Nacionales de Servicios de Contraloria No. 9158. Esta ley
tiene como objetivo la regulacion, organizacion, y operacion del sistema de Contralorias de
Servicios como mecanismo para garantizar los derechos de los usuarios de los servicios
publicos. Dado que el Decreto Ejecutivo No. 40464-MINAE crea la Secretaria de la Estrategia
Nacional REDD+, integrada por SINAC y FONAFIFO, estas instituciones han propuesto sus
contralorias de servicios para atender las necesidades del MIRI. La Contraloria de Servicios
de FONAFIFO ha sido definida como la entidad que asume la responsabilidad de la gestion
general por el mecanismo, encargandose de la contabilizacidn y reporte de gestiones. Esta
definicion obedece a la amplia experiencia y capacidades generadas por la Contraloria de
Servicios de FONAFIFO. En el caso de acciones REDD+ fuera de la competencia de FONAFIFO,
se estableceran arreglos institucionales para transferir consultas especificas e
inconformidades a su correspondiente Contraloria de Servicios como lo regula la ley.

El mecanismo tiene varios medios por los cuales recibe las gestiones, a saber:

Pagina web: www.fonafifo.go.cr

Teléfono: 2545-3512

De manera presencial en San Vicente de Moravia. Del Mall Lincoln Plaza 200 metros oeste,
100 metros sur y 200 metros oeste. Edificio IFAM

Buzones de sugerencia: ubicados en las oficinas centrales y regionales de FONAFIFO.
Adicionalmente se disefid el sistema de SICAD a través del cual el Fonafifo permite a sus
usuarios cargar documentos que acompafian sus gestiones, y de igual manera presentar
consultas, peticiones o solicitudes de informacién publica segun corresponda

Para el funcionamiento del MIRI, la parte interesada provee:
a. Informacion basica de la persona o entidad que gestiona (nombre completo o
nombre de la organizacion, pero también puede ser usado de manera anénima).
b. Informacion de la forma de contacto
Detalle de la situacién que genera inconformidad, queja, consulta, peticion de
informacion o sugerencia


http://www.fonafifo.go.cr/

d. Tener elementos de prueba o referencia que facilite la investigacion preliminar si es
gue se cuenta con ellos.

Ademas, tanto SINAC como FONAFIFO puede recibir gestiones que hayan ingresado a través
del Sistema Integrado de Tramite y Atencion de Denuncias Ambientales (SITADA) debido a
gue son redireccionadas por la Contraloria Ambiental del Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE); esto ocurre cuando el contralor ambiental determina que FONAFIFO/SINAC es la
entidad competente para dichas gestiones.

Adicionalmente, durante el afio, la Contraloria de Servicios de FONAFIFO establece en su plan
de trabajo la participacion en ferias, espacios de intercambio ciudadano o promocion de
stands que le permiten dar a conocer el Mecanismoy su funcionamiento, por ejemplo, en
ferias ambientales cantonales, de empresas privadas y de otros ministerios, entre otros,
donde ademas se pueden recibir y atender gestiones.

Una vez que se determina que los asuntos sometidos en el MIRI son sustancialmente validos
(es una gestion por parte de un posible afectado relacionada con alguna actividad
contemplada en el Plan de Implementacion de la Estrategia), se direcciona la gestion al area
competente, quien sin exceder el plazo de 5 dias habiles luego de recibida la gestion, debe
dar argumentos para responder al usuario. Dicha notificacion es realizada por la
contraloria en un aviso escrito al funcionario implicado en la consulta o inconformidad con
copia al director de area. Si los asuntos sometidos al MIRI no son de competencia
institucional, la contraloria procede con el traslado a la Contraloria competente informando
de esto al gestionante.

Cuando finaliza la investigacion, el contralor toma los criterios de los funcionarios implicados
en dar respuesta, y redacta un oficio para responder al usuario sobre el resultado de las
gestiones y las acciones tomadas para la resolucion del caso, sin exceder el plazo maximo de
10 dias habiles. Durante la implementacién del PRE, este documento serd revisado por el
coordinador de la Secretaria REDD+. El contralor da seguimiento para asegurarse que la parte
interesada recibe la respuesta. El esquema presentado muestra el proceso desde el ingreso
de la gestion al MIRI hasta el cierre del proceso.



Esquema general del proceso de tramites de solicitudes
de informacién, retroalimentacién e inconformidades.

1.Presentacién de

inconformidad o 3. Investigacién 5. Informes
consulta

*Valoracién preeliminar. +En caso de requerirse una *Un informe trimestral de
*Registro (datos). investigaciéon mas profunda, el seguimiento.
*Asuntos que son de cotralor determina los *Un informe al afio para
competencia institucional, se mecanismos para llevarla a rendicién de cuentas, FCPF,
procedera al traslado. cabo. entre otros.
+Valoracion de consultas e +Los informes se socializaran
inconformidades iguales. en la pagina de REDD+.

=

2. Tramite de gestién
de inconformidad o
consulta

+Solicitud de informacién y/o
descarga a la unidad
competente (clasificacién del
tramite).

*Registro conforme avance el

L @

4. Acciones de
seguimiento

+Las acciones de seguimiento
se pueden realizar en el
transcurso de las diversas
etapas del tramite
directamente con la CS.

6. Confidencialidad

*Puede plantearse segiin
requirimento de la persona
que gestiona.

proceso.
*Notificacion al usuario una
vez concluida la investigacién.

Figura 5. Representacion del funcionamiento del MIRI

El usuario puede dar seguimiento a su gestidon a través de llamadas telefdnicas o correo
electrénico al contralor. En el futuro se planea tener una plataforma de seguimiento que
podria estar disponible en la pagina web de FONAFIFO. Asimismo, durante la
implementacién del PRE se valorara la evaluacion del funcionamiento del sistema, de manera
en que se permita la retroalimentacién de los actores acerca del funcionamiento del
mecanismo, y se logren incorporar acciones de mejora del sistema.

Es oportuno entonces tomar en cuenta que la contraloria de servicios es un mecanismo
vigente , que facilita la participacion de los interesados en los procesos institucionales, que
amparado en un marco legal robusto garantiza la atencion oportuna de las consultas,
peticiones de informacién e inconformidades que aquejan a los usuarios y que en un plazo
no mayor a 15 dias habiles ofrece alguna respuesta.

Se trata de una instancia consolidada y reconocida en la institucionalidad que vela el
cumplimiento de los deberes de la organizacién vy vigila el respeto de los derechos de los
usuarios durante la prestacion de los servicios .



Detalle de gestiones recibidas por el MIRI en 2018 y 2019

En la tabla 4 se muestra el detalle del mecanismo de recepcién del MIRI para los afios 2018
y 2019. En el mismo se aprecia la importancia que tienen los medios electrénicos para el
ingreso de gestiones, lo cual se puede deber a la amplia cobertura de internet en el pais, que
se encuentra entre los primeros puestos latinoamericanos de acuerdo al indice de Desarrollo
de la Banda Ancha (IDBA)™.

Tabla 4. Desglose de las gestiones recibidas por el MIRI, segun su mecanismo de recepcion, en los afios

2018 y 2020.
Mecan_lfmo de Pagina Web Correq . Chatenlinea Teléfono Fen:?s. .Eje Presencial | SITADA e . 4
recepcién Electrénico participacién sugerencias
2018 140 82 23 23 9 3 0 1
2019 25 134 0 17 0 1 6 0

A continuacion se brinda una tabla con el desglose de las gestiones segun el departamento
al que se deriva:

Tabla 5. Gestiones recibidas por el MIRI en los afios 2018 y 2019, clasificadas segun el departamento al
cual se derivaron

Departamentos 2017 2018 2019
Total de gestiones 289 279 183
Gestiones relacionadas con PSA 174 113
Otros departamentos que generan
gestiones

o Desarrolloy comercializacion 25 19

No corresponden 20 11

o Recursos humanos 17 10

o Informatica 11 8

o Fomento forestal 9 8

o Financiero contable 5 4

o Asuntos Juridicos 2 4

o Direccion general 5 2

o Proveeduria 4 0

o Consultoria de servicios 4 0

o Planificacién 1 2

o Salud ocupacional 1

! Banco Interamericano de Desarrollo. 2019. Informe anual del Indice de Desarrollo de la Banda Ancha en
América Latina (IDBA) 2018.



o Unidad de Adquisiciones 1

o Depto. de administracion 1
o Estrategia Nacional REDD+

La tabla 5 muestra que en el periodo del reporte, se ha dado una reduccién de gestiones:
2018 registra 100 gestiones menos que 2017, y 2019 una reduccion de 96 gestiones con
relacién a 2018. La reduccién en cantidad de gestiones se debe a la continua modernizacion
en estos dos afos del sitio web institucional, el cual cuenta con un disefio mas interactivo,
de estructura accesible y organizada, con informacion relevante actualizada vy al alcance del
usuario. Ademas, se agregaron apartados especificos que permiten consultas respecto a
tramites (ej. Estado de pagos de PSA, calificacion de solicitudes de ingreso, etc). Esto permite
gue los interesados puedan acceder a informacién de interés oportunamente.

La tabla 6 a continuacion desglosa las gestiones recibidas en los afios 2018 y 2019,
desglosadas segun el tipo de gestion.

Tabla 6. Gestiones recibidas por el MIRI en 2018 y 2019, clasificadas de acuerdo a su tipo de gestion.

Tipo de gestiones 2018 2019
Consulta 253 162
Inconformidad 22 14
Denuncia 7
Sugerencia 1 0
Felicitacion 1 0

La tabla 5 muestra que la mayoria de las gestiones recibidas por el MIRI en ambos afios de
interés son consultas generales de PSA. En el registro minucioso del MIRI, se puede observar
qgue la mayoria de estas gestiones estad relacionada con consultas de los requisitos, tales
como informacion general del programa, fechas de ingreso, cémo conseguir una cita,
estados de pago y montos de pago. Las denuncias recibidas durante los afios 2018 y 2019
estanreferidas a supuestas actividades ilegales (quemay tala) ocurriendo en dreas sometidas
a PSA. Estas denuncias fueron atendidas por los encargados de las oficinas regionales de
Nicoya, Limdn y San José Occidental, determinando mediante inspecciones coordinadas con
los regentes que las areas en cuestion no se encontraban dentro del esquema de PSA, por
ende, no estd en la potestad de FONAFIFO proceder con acciones legales ante el
incumplimiento. Como siguiente paso, la Contraloria de Servicios de FONAFIFO retorné estas
consultas al SITADA para su debido seguimiento.

En el afio 2018, las inconformidades concernieron a temas administrativos. Las
inconformidades sustanciales recibidas en el afio 2019 se relacionaron a: exceso de tramites
en PSA, problemas con el sistema informatico para consultas de contratos, atrasos en los
pagos a contratos de PSA. La mayoria de los casos fueron tratados como injustificados, y se
lograron atender en un plazo menor al que establece la ley.



Todas las gestiones registradas en el MIRI fueron respondidas con gran diligencia a las partes
interesadas. Esto se refleja en su periodo de respuesta que es en promedio de tres dias, por
debajo de la ventana de tiempo que provee la ley # 9158 que establece un plazo de 15 dias
habiles para darle respuesta a la persona usuaria.

La Contraloria entonces es un mecanismo consolidado que poco a poco gana relevancia
entre los usuarios dado su demostrada efectividad en la atencién de gestiones y sobre el cual
se realizan estrictos seguimientos tanto por parte de las autoridades de la institucion
como por entes de fiscalizacién externa (MIDEPLAN) para verificar el cumplimiento de
plazos, resguardo de normativa y el logro de su objetivo como facilitador y promotor de la
mejora continua institucional.

X. Vision general de los planes de Salvaguardas, acciones correctivas y
mejoras necesarias para la efectividad de los Planes de Salvaguardas.
(Conclusiones y recomendaciones).

La Secretaria REDD+ estd fuertemente respaldada para su trabajo por medio del decreto de
su creacion e implementacién, que garantiza la direccién y el seguimiento de FONAFIFO y
SINAC en las labores que se realizan. Ambas instituciones involucradas en la implementacion
tienen claras sus funciones en el marco de este trabajo; sin embargo, se requiere mayor
sensibilizacion para los encargados de cada medida, para asegurarse de la generacién de
informacion oportuna. Para ello se recomienda promover a través del Comité Director un
acuerdo que permita el monitoreo preciso de las acciones, estableciendo el tipo de
informacion requerida para los informes de salvaguardas, las fechas de envio para esta
informacion, el mecanismo de envio, la persona encargada.

Respecto a las habilidades que se poseen en el recurso humano de las instituciones
involucradas, existe constante construccion de capacidades especialmente en competencias
tradicionales del area de los recursos naturales y forestales. Se recomienda la continua
creacion de capacidades en los temas de politicas operativas del Banco Mundial vy
salvaguardas de REDD+, en todo el personal involucrado en la implementacién de acciones
en el campo. Esta construccion de capacidades podria ser combinada con habilidades
técnicas de los recursos naturales que se programen en el futuro, de manera en que los
funcionarios vayan formando criterios integrales de distintos ambitos, como forestales,
ambientales, sociales, y de género; métodos didacticos como el de “cdpsulas de
conocimiento”, cartillas cortas formuladas para ser presentadas en eventos técnicos, pueden
dar una manera de continuamente agregar otros temas menos tradicionales para los
técnicos y en los que requieren formacion para la exitosa implementacion de las acciones
que aqui se reportan.

De las actividades reportadas se desprende la necesidad de continuar el acompafiamiento
en las acciones que involucran a la sociedad civil, tal como las brigadas voluntarias de
incendios forestales y los COVIRENAS para asegurar su funcionamiento. Respecto a los



Guardarecursos en territorios indigenas, quienes brindan servicios vitales siendo cubiertos
por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), se recomienda crear un mecanismo de
coordinacién con el INDER para asegurar los recursos financieros necesarios para la
continuidad y ampliacién de sus servicios.

Respecto al Mecanismo de Informacion, Retroalimentacion e Inconformidades (MIRI), se
recomienda la pronta coordinacién con la contraloria de servicios de SINAC para tener un
sistema centralizado MIRI para todas las acciones del MGAS. Ademas, respecto a su registro,
se recomienda que la contraloria pueda filtrar las gestiones del MIRI de modo en que se
pueda distinguir subcategorias entre las gestiones, ya que pronto estara en operacion el
CREF. De este modo se podria distinguir subclasificaciones de las gestiones menores, o de
forma, tales como quejas sobre la entrada a la pagina web, u otro, versus asuntos de mayor
importancia (ej. quejas de alguna PIR sobre falta de participacién).

En el drea administrativa, se propone crear en el futuro un sistema centralizado de permisos
y autorizaciones relacionadas a la implementacién de los planes de salvaguardas de REDD+,
de manera en que la Secretaria de REDD+ tenga su monitoreo, independiente si la accién
especifica de permiso, autorizacion, debida diligencia, etc, ha sido realizada por SINAC o por
FONAFIFO.
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