ANEXO B: Revision de la alineacion del proyecto del Programa de Pago por Servicios Ambientales de FONAFIFO

Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO) fue creado en 1996 a través de la Ley Forestal, con el objetivo a largo plazo de financiar la forestacion, la
reforestacion, los sistemas agroforestales y la restauracion de tierras degradadas, asi como el desarrollo de capacidades y los cambios tecnoldgicos para la gestion forestal, dirigidos a los
pequeiios y medianos productores a través de créditos y otros mecanismos de financiacion. El programa de PSA fue establecido en 1997 por FONAFIFO como un programa de incentivos
para compensar a los pequefios y medianos productores y propietarios de tierras, por los servicios ambientales forestales. Esta Revision de Alineamiento se enfoca en el periodo de
resultados 2014-15, y aunque incluye un proceso para comenzar a disefiar la modalidad de PSA de los P, no incluye intervenciones o resultados de PSA en los territorios de los PI.

Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

Derechos Humanos

Objetivo clave: Apoyar el respeto universal por y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos

Medidas adoptadas para defender los principios de
derechos humanos de rendicion de cuentas y estado de
derecho, participacion e inclusion, e igualdad y no
discriminacion

No se han realizado actividades que puedan contribuir a
la violacién de las obligaciones de un Estado en materia
de derechos humanos y de los tratados internacionales
basicos sobre derechos humanos

Costa Rica, en virtud del Estado de Derecho, somete a la
autoridad y a sus ciudadanos a la supremacia de la
Constitucion, garantizando la sujecion de los poderes
publicos al ordenamiento juridico y la efectividad de
todos los derechos humanos. Existen varios érganos para
asegurar la aplicacion de las disposiciones
constitucionales como la Ley de Jurisdiccion
Constitucional y la Sala Constitucional cuyo objetivo es
"garantizar la supremacia de las normas y principios
constitucionales y del Derecho Internacional o
Comunitario vigente en la Republica..." (Art. 1, LIC).

El programa de PSA regulado por la Ley Forestal de 1996,
que estd plenamente alineado con la Constitucién de
Costa Rica.

El objetivo principal del programa de PSA es
proporcionar incentivos a los pequefios y medianos
productores y propietarios de tierras para conservar,
proteger y gestionar mejor los bosques de Costa Rica. El
programa es voluntario y esta abierto a un amplio
numero de interesados (17.3380 acuerdos de PSA estan
en vigor desde 1997). Gracias a él, la cubierta forestal ha
vuelto a ocupar més del 50% de la superficie del pais,
desde un minimo de poco mas del 20% en los afos 80s.
Se considera que el programa de PSA de Costa Rica tiene
principios equilibrados de equidad, efectividad y bajos
costos de ejecucion.

Las caracteristicas del PSA para 'encajan’ en la agenda
internacional de conservacion de los bosques, asi como

= Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.
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Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

las realidades del paisaje y la gente de Costa Rica, y una
mezcla de politicas, todo ello se desarrolla alavezy ha
ido incluyendo modificaciones para mejorar a través del
tiempo en respuesta a las demandas de los beneficiarios,
en particular de los pueblos indigenas.
Las quejas presentadas hasta la fecha no muestran
ninguna preocupacion por las violaciones de los
derechos humanos.

Objetivo clave: Promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer

La actividad no discrimina a las mujeres o las nifias ni
refuerza la discriminacion basada en el género

Actividad disefiada de manera que responda a las
necesidades de género (por ejemplo, abordar las
necesidades, intereses y preocupaciones tanto de las
mujeres como de los hombres)

Acceso equitativo a oportunidades, beneficios y recursos
Participacion significativa y equitativa de mujeres y
hombres

El acceso al esquema tradicional de PSA en Costa Rica se
otorga en base a los derechos de tenencia de la tierra.
Dado que el 84,3% de la tierra es propiedad de los
hombres, el 15% de las fincas son propiedad de las
mujeres y la mayoria de ellas son pequefios agricultores
(menos de 10 hectareas), donde sélo el 8% recibe
asistencia técnica y capacitacion, el PSA reproduce la
discriminacion existente contra la mujer, especialmente
en lo que respecta a la participacion en el disefio y la
ejecucion o el acceso a las oportunidades y beneficios
del proyecto. De igual manera, el PSA en los territorios
indigenas, generd riesgos de distribucién desigual de
beneficios, afectando negativamente a las mujeres.
Reconociendo esto, el programa PES desde 2010 incluyé
un objetivo para aumentar las mujeres beneficiarias del
programa. Durante el 2014 la participacion de las
mujeres aumentod un 49% en comparacién con 1997.

Evaluacion: Resultado satisfactorio - El proyecto no alcanza
a cubrir los objetivos clave de las SES del PNUD, pero
predomina la alineacidn positiva. Las lagunas identificadas
estan cubiertas por el plan de accién en materia de género.

Cuando se disefié inicialmente en 1997, el programa de
PSA no promovid la integracion de género. Sin embargo,
a partir del 2010 y reconociendo que el programa podia
reproducir la discriminacién existente contra la mujer
vinculada a los derechos de tenencia de la tierra, se
establecieron objetivos y actividades especificos para
aumentar la participacién de la mujer.

El plan de accién basado en género detallado incluye la
creacion de un fondo especifico para desarrollar
actividades productivas dirigidas a las mujeres
beneficiarias.

Recomendaciones:

Obtener recursos humanos y financieros para la plena
aplicacion del plan de accion en materia de género,
incluida la vigilancia y evaluacién con respecto a la base
de referencia ya elaborada (que incluye datos
desglosados por sexo y otros parametros pertinentes)
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Indicadores de revision Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones

=  Ademas, y dado que de las tres modalidades de
pago por servicios ambientales, el pago por
servicios ambientales para el sistema agroforestal
(PSA SAF) es el que mas favorece la participacién
de la mujer, deberia darse prioridad a la
ampliacién de esta modalidad.

= El proyecto deberia elaborar una evaluacién de
género especifica para sus actividades siguiendo
las disposiciones del plan de accién de género que
identificard acciones e indicadores adicionales que
tengan en cuenta el género para asegurar que el
PSA aborde las medidas propuestas por el PAG en
el manual de operaciones actualizado para
garantizar que las condiciones de acceso al
esquema del PSA sean diversificadas e incluyan
elementos que tengan en cuenta el género para
asegurar que las mujeres puedan beneficiarse de
los beneficios del PSA sin necesidad de titulos de
propiedad de la tierra.

Evaluacién y gestion social y ambiental
Objetivo clave: Se identifican, evaltian y gestionan y monitorean los potenciales riesgos e impactos sociales y ambientales

= Proceso sistematico establecido para identificar, evaluar, = En 2015, Costa Rica realizd un andlisis estratégico socialy = Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
mitigar y gestionar los posibles riesgos y efectos sociales ambiental completo (SESA) y el correspondiente clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.
y ambientales

= Evaluacion y gestion realizadas de manera proporcional
a la importancia de los riesgos

= Las medidas de mitigacion de los impactos siguen una
jerarquia de mitigacion



https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/4-Costa%20Rica%20SESA-Spanish.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/4-Costa%20Rica%20SESA-Spanish.pdf
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= Las medidas de mitigacidn se monitorean de manera mecanismo de gestién ambiental y social ! (MGAS) para
proporcional a los riesgos y se adoptan las medidas la estrategia nacional completa de REDD+ en el contexto
correctivas necesarias de la formulacién del Acuerdo de pago por Reducciones

de Emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés) con el
Fondo del Carbono del FCPF. Estos documentos analizan
en detalle los posibles impactos y beneficios adversos de
todas las politicas y medidas propuestas (PAM), incluido
el PSA, y dieron lugar a la formulacién de los planes de
gestidn necesarios, incluido un Plan de Gestion de los
Pueblos Indigenas y un Plan de Accion de Género.

= Elresumen de la informacidn sobre las salvaguardias
incluye una seccion sobre el respeto a las salvaguardias
que proporciona pruebas de los reglamentos y
disposiciones que estaban en vigor durante la aplicacién
del PSAy la pronta aplicacién de la estrategia nacional
de REDD+, en relacién con las siete salvaguardias de
REDD+ de Cancun.

Participacion de las partes interesadas

Objetivo clave: Promover la participacion efectiva de las partes interesadas a lo largo del ciclo del proyecto

= |dentificacion de las partes interesadas y del proceso de = Alo largo del tiempo, desde 1997, el disefio y la = Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
participacién aplicacion del PSA se ha ido haciendo cada vez mas clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.
= Las partes interesadas, en particular los grupos participativo, involucrando a las partes interesadas
afectados por los proyectos, que participan en la nacionales, regionales y locales, a los organismos
planificacion, la ejecucidn y el monitoreo gubernamentales pertinentes, al sector privado, a los
= |dentificacion y consulta de los grupos vulnerables o pueblos indigenas y las organizaciones campesinas, a
desfavorecidos las ONG y a las universidades.

=  Enjulio de 2013 se llevé a cabo un completo mapeo y
analisis de los interesados, en el que se identificaron

1 EI MGAS (ESMF, por sus siglas en inglés) de 2015 fue actualizado nuevamente entre 2018 y 2019 y la versidn final se publicara a principios de 2020.


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/5-Costa%20Rica%20MGAS-Spanish.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Freddcr.go.cr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fcentro-de-documentacion%2Fdoc_mapa_de_actores_sociales_redd.pdf&data=02%7C01%7Cclea.paz%40undp.org%7C02d9795a991348e3fa6508d77d9afb12%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C1%7C637115976903480313&sdata=uHBqG0PenQpUGflD2r8nN6RswArxusq6g1fUTc30Dhk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Freddcr.go.cr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fcentro-de-documentacion%2Fdoc_mapa_de_actores_sociales_redd.pdf&data=02%7C01%7Cclea.paz%40undp.org%7C02d9795a991348e3fa6508d77d9afb12%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C1%7C637115976903480313&sdata=uHBqG0PenQpUGflD2r8nN6RswArxusq6g1fUTc30Dhk%3D&reserved=0
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Indicadores de revision Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones
= Opiniones de los interesados que se han tenido en todos los grupos que deberian participar en la
cuenta y considerado en el disefio y la ejecucion de los planificacion, la ejecucidn y la vigilancia.
proyectos . Entre 2013 y 2014, FONAFIFO junto con el CATIE

desarrollaron un programa de mediadores culturales?
que hablaban lenguas indigenas nativas, y que fueron
seleccionados por las autoridades territoriales. Este
programa incluyé 150 mediadores culturales que
realizaron las siguientes actividades: i) entregar
informacidn sobre las NRS y los PSA de manera
culturalmente apropiada ii) reunir sus
recomendaciones y propuestas para ser consideradas
como parte del proceso de "pre-consulta".

=  Durante el periodo 2012-2015 y en el marco del
proceso de "preconsulta" para la REDD+ en Costa Rica
se llevaron a cabo mas de 180 actividades de
participacion de los interesados directos en el pais,
entre ellas reuniones municipales, talleres de
informacién y desarrollo de capacidades, y analisis de
propuestas de los bloques territoriales regionales
(BTR), a fin de examinar las modalidades de pago por
servicios ambientales para que respondan mejor a los
pueblos indigenas teniendo en cuenta sus opiniones
consuetudinarias, lo que dio lugar a una modalidad
especial de pago por servicios ambientales para los
pueblos indigenas en aplicacion desde 2016.

Objetivo clave: Asegurar que las partes interesadas tengan acceso a informacion pertinente y oportuna

2 Véase Sistematizacion del proceso de consentimiento libre, previo e informado para la REDD+ en Costa Rica INSERTAR ENLACE



ANEXO B: Revision de la alineacion del proyecto del Programa de Pago por Servicios Ambientales de FONAFIFO

Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO) fue creado en 1996 a través de la Ley Forestal, con el objetivo a largo plazo de financiar la forestacion, la
reforestacion, los sistemas agroforestales y la restauracidn de tierras degradadas, asi como el desarrollo de capacidades y los cambios tecnoldgicos para la gestion forestal, dirigidos a los
pequeiios y medianos productores a través de créditos y otros mecanismos de financiacion. El programa de PSA fue establecido en 1997 por FONAFIFO como un programa de incentivos
para compensar a los pequefios y medianos productores y propietarios de tierras, por los servicios ambientales forestales. Esta Revision de Alineamiento se enfoca en el periodo de
resultados 2014-15, y aunque incluye un proceso para comenzar a disefiar la modalidad de PSA de los P, no incluye intervenciones o resultados de PSA en los territorios de los PI.

Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

La informacion sobre las oportunidades y los riesgos de
los proyectos se divulga oportunamente, son accesibles,
y cuentan con el modo, lenguaje y forma adecuados.
Revisiones y evaluaciones ambientales y sociales
divulgados

La legislacidn nacional de Costa Rica exige
transparencia y divulgacién para todos los programas y
proyectos implementados por el gobierno.

FONAFIFO incluye en su sitio web estadisticas
actualizadas (incluidos los afios 2014 y 2015) sobre los
siguientes parametros: nimero de contratos de PSA
desglosados por género, nimero de contratos de PSA
para las diferentes modalidades de PSA (recursos
hidricos, conservacion, biodiversidad, agrosilvicultura),
contratos de PSA que benefician a los pueblos
indigenas, presupuesto y gastos, y solicitudes de
participacion en el programa.

Segun lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Ambiente N°
7554 del 13 de noviembre de 1995, de Costa Rica,
competencia y procedimientos para asegurar el
cumplimiento de las politicas y normas sociales y
ambientales a través de la Secretaria Técnica Nacional
del Ambiente (SETENA). El propdsito de esta secretaria
es analizar el impacto ambiental de las actividades
humanas sobre el medio ambiente y sefialar los
mecanismos para minimizarlos, asi como la garantia de
su cumplimiento. Todas las evaluaciones ambientales y
sociales de los proyectos de los promotores estatales y
privados se hacen publicas en el sitio web de la
SETENA.

En 2013, reconociendo que el PSA deberia ser objeto
de una consulta especial con los pueblos indigenas,
durante el proceso de consulta previa, se consulté a los
pueblos indigenas de manera culturalmente apropiada
mediante

Segun la ley de Costa Rica, el programa de PSA no
requiere una evaluacion ambiental y social

Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.



https://setena.go.cr/
https://setena.go.cr/
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Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

Objetivo clave: Asegurar que los interesados puedan comunicar las preocupaciones del proyecto

e Los interesados tienen acceso a un mecanismo o proceso
de reparacion de agravios eficaz

La biodiversidad y la gestion sostenible de los recursos naturales

Las quejas generales a los proyectos y programas
implementados por el gobierno, incluyendo el PSA son
procesadas y manejadas a través de la Contraloria.
Desde 1997, y mejorando a través del tiempo, FONAFIFO
ha recibido, procesado y respondido a las quejas
relacionadas con la aplicacion de sus programas,
incluyendo el PSA

Desde 2010, todas las quejas relacionadas con el PSA se
registran, monitorean (incluso en la resolucion) y se
gestionan. Este sistema funciona desde entonces,
aunque en 2013 hubo una laguna debido a la falta de
recursos de personal.

Desde el 2014 la Contraloria esta totalmente equipada
para recibir y procesar las quejas. Las quejas se reciben
por teléfono, mediante un formulario especial en la
pagina web, y visitas en persona a la oficina de
FONAFIFO.

A partir de 2014 se divulgan plenamente las quejas
recibidas, incluido el nimero de quejas, la situacion (en
proceso, resuelta) y el tema de cada queja. Por ejemplo,
en 2014, el sistema registré 6 quejas, el 100% fueron
resueltas, y estaban relacionadas con: Retrasos en los
pagos, exceso de papeleo y requisitos en la pre-solicitud,
ubicacion incomoda para la Oficina Regional de San José
Oriental, y condiciones incémodas en la oficina regional
de Pococi.

Objetivos clave: Conservar la biodiversidad. Mantener y aumentar los beneficios de los servicios ecosistémicos

Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.
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Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

Identificacion, evaluacidon, mitigacidn y gestion de los
impactos adversos (directos e indirectos) en los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
No hay conversion de los bosques naturales

No hay efectos adversos medibles en los habitats criticos
Se evitan, minimizan y gestionan los impactos adversos
sobre otros tipos de habitat

No hay reduccion de las especies en peligro de extincion
No hay introduccién de especies invasoras conocidas

Costa Rica cuenta con una serie de instrumentos para
promover la proteccién de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica. La Ley Orgénica del Ambiente 7554
responde a los articulos 50 y 140 de la Constitucidn
Politica de Costa Rica. El articulo 48 de esta ley establece
la obligacién del Estado de conservar, proteger y
administrar los recursos forestales y regula la
produccidn, explotacion, industrializacion y promocién
de estos recursos, garantizando su uso sostenible.

El programa de PSA fue disefiado bajo el marco legal y
politico antes mencionado, y fue concebido con el
objetivo de contribuir a la conservacion de la
biodiversidad, la aplicacion de la ley forestal y el
fortalecimiento del sistema nacional de areas protegidas

La aplicacién del programa de PSA no tuvo ningun impacto
adverso en los bosques naturales, los habitats criticos, las
especies en peligro de extincion, etc.

Manual de PSA y las reglas para otorgar PSA de
reforestacion destacando las siguientes disposiciones:

Los PSA por reforestacidn sélo se otorgan en "areas que
presenten un alto potencial productivo o que
correspondan al establecimiento de especies nativas
segln lo establecido por los decretos ejecutivos N2
25663-MINAE/ 1996 y N2 25700-MINAE/ 1996".

En los proyectos de reforestacidn y SAF en sus diferentes
subactividades, el estudio técnico que se realice por un
regente forestal debe justificar las especies a utilizar,
indicar el drea de cada especie, el tipo de arreglo y su
manejo silvicola especifico, el origen de las semillas y el
material vegetativo utilizado, buscar el uso de material
genético mejorado, tolerante a plagas y enfermedades si

Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.
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Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO) fue creado en 1996 a través de la Ley Forestal, con el objetivo a largo plazo de financiar la forestacion, la
reforestacion, los sistemas agroforestales y la restauracidn de tierras degradadas, asi como el desarrollo de capacidades y los cambios tecnoldgicos para la gestion forestal, dirigidos a los
pequeiios y medianos productores a través de créditos y otros mecanismos de financiacion. El programa de PSA fue establecido en 1997 por FONAFIFO como un programa de incentivos
para compensar a los pequefios y medianos productores y propietarios de tierras, por los servicios ambientales forestales. Esta Revision de Alineamiento se enfoca en el periodo de
resultados 2014-15, y aunque incluye un proceso para comenzar a disefiar la modalidad de PSA de los P, no incluye intervenciones o resultados de PSA en los territorios de los PI.

Indicadores de revision Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones

las hubiera; el vivero forestal debe estar certificado por
la ONS.

= Elregente del bosque tiene que certificar que la zona
para el proyecto es adecuada, esto incluye elementos
para prevenir los efectos adversos sobre la
biodiversidad.

= Anualmente, los informes de regencia forestal y las
nuevas mediciones de las parcelas tienen que volver a
medirse y la informacidn tiene que ser presentada a
FONAFIFO.

= Disposiciones especiales para proyectos de reforestacion
que incluyan especies amenazadas o en vias de
extincién, en cumplimiento de mandatos especificos
sobre la materia: Decreto N° 25663-MINAE y Decreto N°
25700-MINAE.

= Disposiciones de la seccidn 34.2 sobre plagas, incendios
y otras enfermedades. Incluyen un vacio para
implementar el PSA de reforestacion en areas que tienen
un historial de contratos terminados debido a plagas o
incendios cuando se asocian a negligencia en los
siguientes 3 afios. Incluir también elementos especificos
que deben ser analizados por los regentes forestales
para identificar posibles arboles enfermos en el
proyecto. Ademas, el Anexo 16 del manual incluye
disposiciones especiales y orientacidn para los proyectos
de reforestacion con Melina, sobre cdmo manejar y
controlar el hongo Nectria Sp, asi como las implicaciones
en el contrato de reforestacion cuando se presenta la
enfermedad.

Objetivo clave: Promover la gestion sostenible de los recursos naturales vivos (por ejemplo, la silvicultura, la agricultura, la ganaderia, la pesca)
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Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica
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Indicadores de revision Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones
= Asegurar una gestidn sostenible de los recursos que = laLey Forestal en virtud de la cual se establecid el = |bid.
proteja la biodiversidad y los servicios ecosistémicos programa de PSA prohibe la tala o el uso de los bosques
= Aplicacién de practicas adecuadas de en los parques nacionales, reservas bioldgicas,
produccidn/gestidn de recursos sostenibles especificas manglares, areas protegidas, refugios de vida silvestre y
de la industria, incluidos sistemas de certificacion reservas forestales de propiedad del Estado (Art. 1) y,
creibles cuando proceda por otra parte, el Art. 19 establece la prohibicion total de
=  Practicas sostenibles apoyadas para los pequefios cambiar el uso de las tierras forestales: "En las tierras
productores cubiertas de bosques, no se permitira cambiar el uso de
= Acuerdos de distribucidén equitativa de beneficios la tierra, ni establecer plantaciones forestales".
alcanzados para la utilizacidn de los recursos genéticos = E| PSE desarrollé instrumentos para el reconocimiento

de servicios ambientales de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion,
secuestro, almacenamiento y absorcion), proteccion del
agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico, proteccion
de la biodiversidad para conservarla y uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento
genético, proteccién de ecosistemas, formas de vida y
belleza escénica natural para turismo y fines cientificos

= El programa de PSA fue creado especificamente para
mejorar el acceso a los recursos financieros de los
productores de pequeiia y mediana escala, incluidos los
pueblos indigenas y las comunidades locales

= En el marco de la modalidad mejorada de pago por
servicios ambientales para los pueblos indigenas,
disefiada en 2015, y a peticion de los pueblos indigenas
consultados, existen disposiciones especiales para la
distribucién equitativa de beneficios y planes de
distribucién de beneficios

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Objetivo clave: Garantizar que los proyectos sean sensibles a los riesgos del cambio climdtico
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Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica
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Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

Revision de los componentes del proyecto en cuanto a la
sensibilidad y la vulnerabilidad al potencial cambio
climatico

Se abordan los riesgos sociales y de género y los
impactos diferenciados relacionados con el cambio
climatico abordado

El programa de PSA estd alineado con los objetivos de
cambio climatico de Costa Rica y el Acuerdo de Paris.
Apoya la implementacidn del NDC, y fue disefiado para
reconocer los servicios ambientales de mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (fijacién,
reduccidn, secuestro, almacenamiento y absorcion)

En el analisis de los objetivos y resultados del PSA, el
cambio climatico se identifica como un riesgo para el
logro de una estrategia de aplicacién de sus diferentes
modalidades

El programa de PSA en todas sus modalidades
contribuye a mejorar la resiliencia, la mitigacién del
cambio climatico y la adaptacidn. Sus contribuciones a la
mitigacion del cambio climatico de Costa Rica se reflejan
en los inventarios de GEI del pais

Objetivo clave: Reducir las emisiones de GEI relacionadas con los proyectos

Alternativas viables consideradas y adoptadas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) relacionadas con los proyectos

Salud, seguridad y condiciones de trabajo de la comunidad

El programa PES aborda explicitamente la reduccién de
GEI mediante el aumento de las areas forestales, las
areas bajo sistemas mejorados de gestion forestal y
agroforestal, y las areas con mayor conectividad,
contribuyendo asi a la implementacién de la Estrategia
Nacional REDD+.

Segun el sistema de monitoreo forestal de Costa Rica, se
estima que mds del 9% de todas las reducciones de las
emisiones de GEI en Costa Rica proceden de la aplicacion
del programa de PSA durante 2014 y 2015.

Objetivo clave: Evitar los efectos adversos para la salud y la seguridad

Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.

Ibid
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Indicadores de revision Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones

= Los riesgos para las comunidades y los trabajadores dela = Las actividades del proyecto no plantearon ningin riesgo = Esta SES del PNUD no aplica en el caso de este proyecto
construccion y otras intervenciones prevenidas o para las comunidades o los trabajadores debido a la
minimizadas y gestionadas construccién u otras intervenciones
= Medidas adoptadas para prevenir o reducir al minimo
los riesgos para la salud y la propagacion de
enfermedades infecciosas
Objetivo clave: Respetar y promover los derechos de los trabajadores
= Medidas vigentes para promover la no discriminacion, la = Las actividades del proyecto no plantearon ningin riesgo = lbid
igualdad de oportunidades y el trato justo de los para los derechos de los trabajadores

trabajadores
= No se hace uso de trabajo forzado o trabajo infantil, de
acuerdo con los convenios pertinentes de la OIT.

Objetivo clave: Proporcionar condiciones de trabajo seguras y saludables

e Medidas adoptadas para garantizar unas condicionesde  ® Las actividades del proyecto no plantearon ningtn riesgo = Ibid
trabajo saludables y seguras para las condiciones de trabajo seguras y saludables

Patrimonio cultural

Objetivo clave: Proteger, gestionar y conservar el patrimonio cultural

= Patrimonio cultural protegido de los riesgos e impactos =  Las actividades de los PSA no suponen ningun riesgo = Buen nivel de alineamiento, en linea con los objetivos
adversos para el patrimonio cultural. En la medida en que el area clave de las SES del PNUD, sin deficiencias significativas.
= Expertos calificados utilizados para la gestidn de riesgos de PSA se superpone con un area que contiene
y la conservacion patrimonio cultural tangible, o de importancia para la
= laoportunidad de encontrar procedimientos vigentes proteccidn del patrimonio cultural no tangible (como los

conocimientos o practicas tradicionales) - se podria decir
que el hecho de que esté dentro de un drea de
conservacion sélo proporciona una mayor proteccion
para el mismo

= Con respecto al patrimonio cultural no tangible, como
los conocimientos o practicas tradicionales, el
patrimonio cultural de los Pl y las tradiciones
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Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones

Indicadores de revision

relacionadas con el significado sagrado y
secular/econdmico de los bosques, el agua y otros
recursos naturales, formaron la base del programa
especial de PSA para los pueblos indigenas disefiado en
2015

= La legislacidn nacional de Costa Rica incluye la Ley del
Patrimonio Arqueoldgico Nacional N2 6703 del 28 de
diciembre de 1981, incluye la obligacidn de comunicar a
la autoridad competente el descubrimiento de cualquier
objeto de interés arqueoldgico, asi como la obligacion de
los promotores de suspender cualquier
obra/construccién cuando se descubran artefactos
arqueoldgicos. Serd obligacién del propietario, preservar
todos los bienes como patrimonio cultural histérico que
se encuentren en el inmueble donde se desarrolla el
proyecto

Objetivo clave: Promover la distribucion equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion del patrimonio cultural

e Informar a las comunidades afectadas de los derechosy ® El programa de PSA no contempla ninguna utilizacién del = Ibid
proceder sdlo si las negociaciones de buena fe prevén patrimonio cultural, por lo que no hay disposiciones
una distribucion justa y equitativa de los beneficios sobre la distribucidn de beneficios.
Desplazamiento y reasentamiento
Objetivos clave: Evitar los efectos adversos de la adquisicion de tierras o recursos o las restricciones en el uso de la tierra o los recursos. Minimizar los impactos adversos cuando no sea

posible evitarlos.

= Medidas adoptadas para evitar, y cuando no sea posible = Como la participacién en el programa de PSA es = Esta SES del PNUD no aplica en el caso de este proyecto
evitarlo, reducir al minimo y mitigar el desplazamiento voluntaria, no se ha producido ningun desplazamiento
fisico o econdmico de la adquisicion de tierras o recursos fisico o econédmico como resultado del PSA desde 1997.

o las restricciones a la utilizacidn de tierras o recursos
= Toda actividad de desplazamiento llevada a cabo de
manera plenamente participativa

Objetivo clave: Reconocer y respetar la prohibicion de los desalojos forzosos
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Indicadores de revision Revision de la Alineacion Evaluacién / Recomendaciones

e No se permiten los desalojos forzosos, sélo se permiten = No se produjo ningun desplazamiento fisico o econdémico = Ibid
los desalojos en circunstancias excepcionales que como resultado de la aplicacién del PSA
cumplan los criterios legales

Objetivo clave: Mejorar o al menos restablecer los medios de vida de todas las personas desplazadas y mejorar el nivel de vida de los pobres desplazados y otros grupos vulnerables

e Mejora o al menos restablecimiento de los medios de = No se produjo ningun desplazamiento fisico o econémico = Ibid
vida de las personas desplazadas mediante la como resultado del proyecto
indemnizacidn a los costos de reubicacién total y otro
tipo de asistencia

Los pueblos indigenas

Objetivo clave: Reconocer y fomentar el pleno respeto de los derechos humanos de los pueblos indigenas

= Sereconocen y protegen los derechos de los pueblos = En Costa Rica se reconocen los derechos de los pueblos Evaluacion: Resultado satisfactorio - El proyecto no alcanza
indigenas indigenas en virtud de las siguientes leyes y acuerdos: La = a cubrir los objetivos clave de las SES del PNUD, pero
= No se han apoyado acciones que violen los derechos de Ley de Diversidad Bioldgica No. 7788, la Ley Indigena predomina la alineacion positiva. Las brechas identificadas
los pueblos indigenas 6172 de 1977, "Acuerdo Regional para el Manejo y estan cubiertas por el plan de accién para los pueblos
Conservacion de los Ecosistemas Forestales Naturales y indigenas.
el Desarrollo de Plantaciones Forestales" y los derechos = Cuando se disefid inicialmente en 1997, el programa de
de los Pl en relacion con los programas ambientales PSA no tenia disposiciones especiales para los pueblos
= Sin embargo, en el ambito social, la falta de indigenas. Sin embargo, desde 2010 y reconociendo la
reglamentacidn de las leyes de ratificacion de algunos necesidad de una modalidad de PSA especialmente
de estos instrumentos como la "Declaracion de las adaptada para los pueblos indigenas, el PSA para los Pl
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos fue disefiado en 2015
indigenas" y el "Convenio N2 169 sobre pueblos = El plan de accion detallado de los pueblos indigenas
indigenas y tribales en paises independientes de la resume los acuerdos para la aplicacion del PSA
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)", ha solicitados por los Pl en el proceso de consulta e incluye
generado un vacio de procedimiento y en la practica no disposiciones para aplicar el PSA en plena consonancia
ha sido posible institucionalizarlo y aplicarlo con las opiniones de los pueblos indigenas y el derecho
completamente. consuetudinario. También incluye disposiciones en
= Los objetivos del programa de PSA en Costa Rica en sus términos de patrimonio cultural

ultimas fases y durante 2014 y 2015 mediante el disefio
de un programa especial de PSA en Costa Rica tenian Recomendaciones:
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Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

por objeto fortalecer e incentivar la gestién ambiental y
territorial en los territorios indigenas por parte de los
pueblos indigenas (PI) sobre la base de los valores y
tradiciones culturales de los PI, y consolidar sus
territorios como areas protegidas esenciales para la
conservacién de los ecosistemas forestales.

Obtener recursos humanos y financieros para la plena
aplicacion del plan de accion para los pueblos indigenas,
incluidos el monitoreo y la evaluacién con respecto a la
base de referencia ya elaborada.

Seguir la aplicacion del reglamento de la Ley de Consulta
Nacional para los pueblos indigenas

Objetivo clave: Garantizar proyectos disefiados en asociacion con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas y aseqgurar el CLPI cuando los derechos, las tierras, los recursos y
los territorios de los medios de vida tradicionales de los Pl se vean afectados

Participacidn significativa y culturalmente apropiada en
todas las actividades que afectan a los pueblos indigenas
Obtencidn del consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) para actividades que afecten a los derechos,
intereses, tierras, recursos, territorios y medios de vida
tradicionales de los pueblos indigenas afectados

No se reubicard a los pueblos indigenas sin el CLPI y sélo
después de una compensacion justa y equitativa, con
opcién de retorno cuando sea posible

Durante el proceso de pre-consulta en 2010, los PI
solicitaron el desarrollo de un mecanismo de consulta
para REDD+, incluyendo el PSA para los pueblos
indigenas

Entre 2014 y 2015, el disefio del programa especial de
PSA para los pueblos indigenas, se llevd a cabo bajo un
amplio proceso participativo y siguiendo los principios
del CLPI para su disefio, disposiciones y condiciones
especiales en relacién con el PSA convencional
FONAFIFO establecié asociaciones con un gran nimero
de organizaciones indigenas regionales y locales que
participaban activamente en el programa especial de
PSA para el disefio, la aplicacién y la supervisién de los
pueblos indigenas

El programa de PSA bajo todas sus modalidades desde
1997 hasta la fecha no ha resultado en la reubicacion de
los pueblos indigenas

Evaluacion: Resultado satisfactorio - El proyecto no
alcanza a cubrir los objetivos clave de las SES del PNUD,
pero predomina la alineacién positiva. Las brechas
identificadas estan cubiertas por el plan de accién para
los pueblos indigenas

El proceso de consulta previa con los Pl dio como
resultado que el Gobierno emitiera en 2018 la Directiva
Ejecutiva No. 40932 "Construccion del Mecanismo de
Consulta de los Pueblos Indigenas con el objetivo de
definir un mecanismo de consulta de las decisiones que
puedan afectar los derechos de los Pueblos Indigenas
bajo el principio del Consentimiento Libre, Previo e
Informado".

Mientras no entre en vigor el mencionado Mecanismo
de Consulta, hay en el decreto un articulo transitorio
gue permite que los procesos realizados antes de la
fecha de publicacién, continten las acciones que se
estaban llevando a cabo incluyendo la Estrategia
Nacional REDD+, y sus PAMS incluyendo n la expansidn
de los PSA.

Recomendaciones:
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pequeiios y medianos productores a través de créditos y otros mecanismos de financiacion. El programa de PSA fue establecido en 1997 por FONAFIFO como un programa de incentivos
para compensar a los pequefios y medianos productores y propietarios de tierras, por los servicios ambientales forestales. Esta Revision de Alineamiento se enfoca en el periodo de
resultados 2014-15, y aunque incluye un proceso para comenzar a disefiar la modalidad de PSA de los P, no incluye intervenciones o resultados de PSA en los territorios de los PI.

Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

Obtener recursos humanos y financieros para la plena
aplicacion del plan de accién para los pueblos indigenas,
incluidos el monitoreo y la evaluacién con respecto a la
base de referencia ya elaborada.

Seguir la aplicacion del reglamento de la Ley de Consulta
Nacional para los pueblos indigenas

Objetivo clave: Promover un mayor control y gestion por parte de los pueblos indigenas de los acontecimientos que afecten a sus tierras y recursos, en consonancia con sus visiones y
prioridades

Las medidas reconocen los derechos colectivos de los
pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar tierras, recursos y territorios que

tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o

adquirido de otra forma.

El programa especial de PSA para los pueblos indigenas
reconoce los territorios indigenas como areas de
conservacion y proteccion efectiva de la diversidad
biolégica, administradas por los Pl y que incluyen el uso
sostenible de los recursos

Ibid

Objetivo clave: Evitar los impactos adversos, mitigar los impactos residuales, asegurar beneficios y oportunidades justos y equitativos de manera culturalmente apropiada

Se evitan los efectos adversos para los pueblos indigenas
y, cuando no es posible evitarlos, se reducen al minimo y
se mitigan.

Medidas establecidas para asegurar la distribucion
equitativa de los beneficios de las actividades de los
proyectos de manera culturalmente apropiada

El PSA no contempla, ni ha identificado impactos
adversos sobre los pueblos indigenas, siempre y cuando
las condiciones y pardmetros del PSA se apliquen de
buena fe (es decir, todo es voluntario, de acuerdo con
sus formas de toma de decisiones, a través de sus
instituciones representativas, y sobre la base de
materiales e informacion relevantes previamente
divulgados para asegurar una toma de decisiones
informada por parte de la comunidad o pueblos en
cuestidn). Las pruebas recibidas hasta la fecha
demuestran que estos parametros se han aplicado de
buena fe.

El programa especial de PSA para los pueblos indigenas,
disefiado en plena consulta con los pueblos indigenas
entre 2014 y 2015, proporciond una distribucion

Evaluacion: Resultado satisfactorio - El proyecto no
alcanza a cubrir los objetivos clave de las SES del PNUD,
pero predomina la alineacién positiva. Las brechas
identificadas estan cubiertas por el programa especial de
disefio y aprobacién del PSA para los pueblos indigenas
en 2016.

Recomendaciones:

Asegurar los recursos humanos y financieros para la
plena aplicacion del programa especial de PSA para los
pueblos indigenas, segun lo acordado con ellos, y
supervisar los resultados y las repercusiones de acuerdo
con el plan de monitoreo y evaluacién.
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Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO) fue creado en 1996 a través de la Ley Forestal, con el objetivo a largo plazo de financiar la forestacion, la
reforestacion, los sistemas agroforestales y la restauracion de tierras degradadas, asi como el desarrollo de capacidades y los cambios tecnoldgicos para la gestion forestal, dirigidos a los
pequeiios y medianos productores a través de créditos y otros mecanismos de financiacion. El programa de PSA fue establecido en 1997 por FONAFIFO como un programa de incentivos
para compensar a los pequefios y medianos productores y propietarios de tierras, por los servicios ambientales forestales. Esta Revision de Alineamiento se enfoca en el periodo de
resultados 2014-15, y aunque incluye un proceso para comenzar a disefiar la modalidad de PSA de los P, no incluye intervenciones o resultados de PSA en los territorios de los PI.

Indicadores de revision

Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

Prevencion de la contaminacion y eficiencia de los recursos

equitativa de los beneficios al dar prioridad a un
programa con disposiciones especiales para los pueblos
indigenas.

En todas las modalidades de pago por servicios
ambientales, los beneficios proporcionados a todos los
propietarios de tierras (individuos y colectivos) se
distinguen en funcidn del tamaiio de la tierra, no de la
identidad (o identidad cultural) del propietario -ya sea
éste Unico o colectivo, sea indigena o no-.

En el caso del programa especial de PSA para los
pueblos indigenas, los beneficios se
distribuyen/comparten de una manera culturalmente
apropiada si se considera en el contexto de que son los
propios pueblos y comunidades indigenas los que
deciden, de manera autodeterminada, en qué quieren
gastar sus incentivos. Ellos deciden sus prioridades de
desarrollo: la conservacion, la salud, las iniciativas de
preservacion cultural, la educacion, etc.

Objetivo clave: Evitar/minimizar los efectos adversos de la contaminacién en la salud humana y el medio ambiente

Medidas adoptadas para evitar, reducir al minimo y
mitigar los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente derivados de los contaminantes, los desechos
y los materiales peligrosos

Enfoques de manejo integrado de plagas (MIP) utilizados
para reducir la dependencia de los plaguicidas sintéticos.
Utilizacién de los plaguicidas menos toxicos y eficaces y
manipulacion de plaguicidas segun el Codigo de
Conducta de la FAO

Ninguna de las actividades de los proyectos planteaba
riesgos para la salud humana o el medio ambiente
debido a los contaminantes, los desechos o los
materiales peligrosos

Objetivo clave: Promover un uso mds sostenible de los recursos, incluidos la energia, la tierra y el agua

Esta SES del PNUD no aplica en el caso de este proyecto
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Titulo del proyecto: Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO) fue creado en 1996 a través de la Ley Forestal, con el objetivo a largo plazo de financiar la forestacion, la
reforestacion, los sistemas agroforestales y la restauracidn de tierras degradadas, asi como el desarrollo de capacidades y los cambios tecnoldgicos para la gestion forestal, dirigidos a los
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Indicadores de revision Revision de la Alineacion

Evaluacion / Recomendaciones

= Medidas factibles aplicadas para mejorar la eficienciaen = Ninguna de las actividades de los proyectos planteaba
el consumo de insumos (por ejemplo, materias primas, riesgos para el consumo eficiente de los insumos
energia, agua)

= Eluso de los recursos hidricos no afecta negativamente
a otros o a ecosistemas sensibles

Ibid




