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Resumen Ejecutivo de la Integracion
Documento 5 temas especiales.

Capitulo . Aspectos introductorios de la consultoria

1. Aspectos introductorios.

1.1 Introduccién:

En el afio 2008, el gobierno de Costa Rica present6 al FCPF del Banco Mundial la
propuesta para la fase de preparacion de la estrategia nacional REDD+. Esta fue
aprobada por el FCPF en el afio 2010. La propuesta se fundamenté en la
implementacién de una serie de acciones estratégicas que buscaran enfrentar las
causas de la deforestacion y degradacion de los bosques promoviendo el
desarrollo social y econdémico contribuyendo de esta manera al mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades indigenas y otras poblaciones rurales
(FONAFIFO 2010).

Dentro del marco de la Estrategia RED+ se ha propuesto trabajar una propuesta
desde las comunidades que abarcan 5 temas especiales a saber: Elaboracion de
PSA indigena, una estrategia de saneamiento de los territorios (limites, tierras), la
estrategia integracion de Bosques primarios, secundarios y regeneracion (Finca
Cultural, conceptualizacién, cosmovision) PSA Indigena, Areas Protegidas y

Pueblos indigenas y Modelo de M&E Participativa.

Dicha iniciativa es de suma importancia ya que la misma es un importante insumo
a las comunidades mas alld de la discusion, pre-consulta y consulta de la
estrategia REDD+ que el gobierno de la Republica debe llevar adelante, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales contempladas

claramente en articulo 6 del Convenio 169 de la OIT.

Los resultados de estas recomendaciones no pueden considerarse como un
consentimiento de aprobacién de la comunidad indigena con la politica que

propone el Gobierno en la Estrategia REED+; al contrario se considera un insumo
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a las organizaciones, para que refuercen sus posiciones técnico-politico, que van
mas alla del proceso que debe llevar el Gobierno de las pre-consultas y consultas
de la estrategia REDD+.

Los territorios indigenas requieren de una estrategia ambiental de uso y manejo
de los recursos naturales, a lo interno de las comunidades, como una estrategia
local- territorial que genere capacidades locales propias y que ayude a reforzar a
la cosmovisién indigena en la proteccién y uso tradicional de los recursos de forma
equilibrada y en armonia y tener las propuestas suficientes para contrarrestar las
implicaciones que tienen para sus vidas la implementacion de politicas y acciones

que afectan directamente a sus territorios indigenas.
1.1.1 Antecedentes

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en
inglés) colaborara con los paises en desarrollo en sus esfuerzos por reducir las
emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion de los bosques, el
aumento en los stocks de carbono, la conservacion y el manejo sostenible de los

bosques (REDD+) afiadiendo valor a los bosques en pie.

El FCPF se puso en marcha en la decimotercera sesion de la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), que tuvo lugar en Bali para fortalecer la capacidad de los paises en
desarrollo en regiones tropicales y subtropicales a fin de reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques y para aprovechar
cualquier sistema futuro de incentivos para REDD+. En algunos de estos paises,
el FCPF también ayudara a reducir la tasa de deforestacion y degradacion de los
bosques, proporcionando un incentivo por tonelada de emisiones de didoxido de
carbono reducida a través de programas especificos de reducciéon de emisiones
focalizados en los factores que propician la deforestacién y la degradacion de los

bosques.



Es importante tener en cuenta que en Costa Rica el programa de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) vigente desde 1997, ha sido reconocido como uno de
los sistemas de mayor éxito en el mundo como mecanismo para detener y hasta
reversar la degradacién ambiental derivada de la deforestacion de los bosques
tropicales. La combinacién de la aplicacion del Programa de PSA, y los anteriores
programas de reforestacién permitieron al pais pasar de una tasa de deforestacion
de 60 000 ha/afo en las décadas de los 70's y 80’s, a ser un pais con un
incremento neto de cobertura boscosa. El programa de PSA ha incorporado hasta
la fecha 867,100.50 ha de las cuales el 89.50 % son de bosques para proteccion,
6.27 % de plantaciones forestales comerciales, 3.33% de bosques bajo manejo
forestal controlado y .90% de areas de regeneracion natural. Para aportar en la
implementacion de este Plan de preparacion que busca alcanzar 4 productos

fundamentales:

e Un plan de Organizacion, consulta y queja,
e Desarrollo de la Estrategia REDD+,
e Desarrollo de un nivel de referencia,

e Desarrollo de un sistema de monitoreo y verificacion.

En el proceso de elaboracién del R-PP, se identificé la necesidad de ajustar el
modelo de PSA que se esta implementando en los territorios indigenas, ademas
en el primer taller SESA, los lideres indigenas determinaron que el continuar en la
Estrategia REDD+ con el modelo y enfoque del PSA actual, es un riesgo para
salvaguardar los valores culturales indigenas en su convivencia con los recurso

naturales, por ello se decidié construir un PSA Indigena.

Con esta consultoria se espera disponer de los servicios técnicos de un consultor
para la preparacion de una propuesta de PSA indigena, basado en la experiencia
de los mas de 10 afos de los Pueblos indigenas en recibir un PSA, en los
diferentes debates y analisis que los lideres indigenas han dado sobre el tema en

los territorios



1.1.2 Los 5 temas especiales propuestos

Elaboracién de PSA indigena.

Una Estrategia de saneamiento de los territorios (limites, tierras).

Estrategia integracion Bosques primarios, secundarios y regeneracion (Finca
Cultural, conceptualizacién, cosmovisién) PSA Indigena.

Areas Protegidas y Pueblos indigenas.

Modelo de M&E Participativa.
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1.1.3 Objetivo General de la Consultoria.

Identificar mediante los didlogos, planteamientos de los lideres indigenas, los

puntos fundamentales que debe ser inscrito en los 5 temas especiales.

1.1.4 Objetivos Especificos.

= Elaborar un modelo y enfoque para el PSA en los territorios indigenas que
sea ajustado a la cosmovisién indigena sobre la convivencia de los pueblos
indigenas y los recursos naturales.

= Analizar y proponer diferentes modalidades de PSA que se puede aplicar
en los territorios indigenas.

= Proponer un mecanismo de control y seguimiento de las areas sujetas al
PSA en los territorios indigenas.

= Hacer un anélisis de la base legal del PSA actual y proponer cambios en

funcién al nuevo modelo de PSA indigena.

1.1.5 Tareas de la Consultoria

Para cumplir el objetivo de la consultoria, el consultor debe realizar las siguientes
tareas

Tarea N° 1. Elaboraciéon de un plan de trabajo (incluyendo cronograma), que
contemple una metodologia que garantice la visién de los territorios indigenas de
los territorios del pais.

Tarea N° 2. Revisar los resultados de las reuniones y debates que se han dado
por los lideres indigenas sobre el tema.

Tarea N° 3. Un documento de sintesis de los alcances de cada tema y preguntas

abiertas para facilitar la discusion en los talleres.



Tarea N° 4. Sistematizar los avances y propuestas para ser discutidas y valoradas
con las organizaciones de las ADIS y técnicos.

Tarea N° 5. Elaborar propuesta integrado de los principales insumos que han
dicho las comunidades que deben ser incorporados en cada uno de los cinco

temas especiales.
1.1.6. Productos Esperados

Una propuesta de PSA indigena que incluya:

= El plan de trabajo y planificacion con su respectivo abordaje metodoldgico y
cronograma.

= Un modelo y enfoque ajustado a la cosmovision indigena de
relacionamiento con los recursos naturales.

= Diferentes modalidades de PSA que pueden implementarse en los
territorios indigenas.

= Un mecanismo de control y seguimiento de las areas de PSA
implementadas en los territorios.

= Una propuesta de ajuste a la base legal que rige el PSA, actual.

= Elaboraciéon de un documento que contenga los resultados sobre los 5

temas especiales consultados.



2. CAPITULO II. EI Pago de servicios ambientales y sus

fundamentos culturales.

2.1 La cosmovision indigena y la relacion con los Recursos

Naturales.

El primer nivel es de dominio de Sibd, el segundo nivel es en donde viven los
seres humanos y demas seres vivos. El tercer nivel césmico es de dominio de
Sura y es el lugar de los muertos, de los seres que amenazan al Ditsows. Es
importante agregar que Sibé crea a los Ditsow6 y es Sura quien lo moldea, por ello

se dice que esta deidad es femenina, y artesana.

En este sentido la vida fructifica por la unién en la accién de Sibé con Sura, esto
en el supra mundo, en su primer submundo. La historia Bribri relata que el Ditsowé
germin6 en el cerro Sulayém, por ello ahi se hizo la gran fiesta de la creacién y de
agradecimiento a la vida, la fiesta fue una gran chichada en donde se bailé el
sorbon. Con la creacion de la vida se crea el principio del equilibrio, Sibé dejo
normas de uso de la naturaleza y todos los elementos que existen son
interdependientes de manera perfecta, por lo cual si se afecta a uno de sus seres
el impacto se generara en todos, e inclusive seres como las piedras son de gran
importancia para el buen funcionamiento de la vida, todos tienen una razén de ser

dentro de la vida misma.

En esta vision de mundo la relacién ser humano-naturaleza se entiende como uno
solo, es decir el ser humano es parte de la naturaleza y viceversa, ambos se
encuentran en el mismo nivel, de manera que si se afecta a la naturaleza
efectivamente existiran efectos sobre la persona misma.

Esta vision de equilibrio e interdependencia también se da en la relaciéon del

mundo espiritual con el mundo material, es decir todas las acciones que se
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realicen en el supra mundo tienen un efecto en el inframundo y viceversa, de
manera que tiene impacto en la vida de la comunidad o a nivel individual. Por eso
cuando una persona muere se le hace una ceremonia y se cuenta todo lo que hizo

en la vida.

El uso y manejo cultural de los recursos naturales que hacian los indigenas
estaba caracterizado por cumplir con cierta normativa establecida en la
organizacion social clanica, los seres duefios de la naturaleza imponian
sanciones Yy rituales que servian de puente comunicador y de preparacion entre

las personas y los duefos de la naturaleza.

Este sistema de uso tradicional basado fundamentalmente en un sistema
normativo regulaba la caceria, la pesca, la recoleccion, el sistema de cultivos,
todo respondia a un orden establecido donde prevalecia la interrelacion entre
todas las actividades hacia un sistema de creencias y reglas que se debian
cumplir ya que si no se hacia se tendrian sanciones, con manifestaciones de

enfermedades.

Estas normas en su conjunto representaban para los pueblos indigenas el
mecanismo para el Buen Vivir, que era satisfacer sus necesidades basicas y
espirituales no habia acumulacién de riquezas, solidaridad, respeto entre los seres
de la naturaleza.

Las montafas eran constantemente manejadas por los indigenas que lo
consideraban como no propio y por lo cual habia que pedirle permisos a los
duefios de la naturaleza para obtener el bien que necesitdbamos de ella. Asi, si se
necesitaban suitas para las casas se debian pedir permiso o si se queria cazar,
recolectar medicinas todo tenia un orden que se debia respetar, esto garantizaba
el buen uso. Ese respeto se debe recuperar para proteger los recursos naturales

hoy amenazados por su mercantilizacion.

Como decia don Hernan Morales mayor de la comunidad de Mojoncito. “En el
bosque todo material debe aprovecharse y no desperdiciarse porque tiene duefio

que es KABLA, anteriormente los arboles se cuidaban al igual que las nacientes y
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quebradas no se deforestaba, ni se usaba quimicos, no se vendian animales del

bosque porque tienen un duefio que es Dualék y yolneme es la puerta de Dualék,

alli adentro hay de todo y en este lugar el esconde los animales, el da permiso

para cazar algunos animales, pero sin herirlos ni tomar més de la cuenta no se

debe desperdiciar nada porque es malo y es castigado, él tiene un ayudante para

cuidar todo y que nosotros respetemos esos valores.” Memoria taller de uso vy

manejo proyecto Namasal, Mojoncito 2000.

Sin embargo la existia en la cosmovisién de reglas especificas del sistema

normativo propio y son estos, los que deberian enriquecer los procesos de

discusion y construccién de politicas nacionales de conservacion ambiental con

enfoque intercultural.

2.1.1 Visién cosmogonia proveniente del SIWA Indigena.

Visén cosmogénica del uso y relacién de los indigenas con los recursos naturales

Sibé nos dejo todos los
animales, pero todos tienen
un duefio que es Dualk,
nosotros tenemos que
cuidarlos y tomar solo lo
que necesariamente se
necesita, no mas porque
somos castigados. Las
principales funciones de los
clanes Bribri y Cabécar es
la de cuidar los recursos
naturales (ecosistemas
naturales)

Al ir a cazar no es solo matar a los
animales ya que tampoco se puede
dejar herido a un animal, se debe
tomar en cuenta los tiempos en que
los animales estan en periodo de
cria. Dualtk tiene muchos peces en
un pozo grande y cuando se va a
pescar solo se deben coger los
mas grandes. No se debe dejar mal
heridos a los animales, porque
después uno lo paga con sus
duefios, por eso se debe tomar solo
lo que necesitamos.

Los animales silvestres no se
deben de privar de alimentos,
porque una vez que la
persona muere pagara esas
acciones, todo lo que existe
en la naturaleza tiene vida,
espiritu o tiene un duefio a
quienes se le debe solicitar
permiso, para utilizar los
recursos naturales, para no
afectar el medio ambiente ya
que si no cumplimos vamos a
ser castigados, como hoy lo
estamos viendo.

El origen del hombre y de
la naturaleza viene del
mismo elemento natural,
constituido de la misma
materia y su origen se da
en la montafa Sulayém,
donde venimos los
indigenas y que debemos
respetar.

Sulayém, ahi nacié el ditsows:
Lugar sagrado existente en el alto
lari, el santuario por excelencia
segun la tradicién oral. Después de
la construccién de la gran casa
cosmica hecha para los indigenas,
sus columnas representan el
universo.

En la cosmovision indigena la

tierra, el mar, la luna, las
plantas, la noche, provienen
de mujeres cada uno con
funciones especificas para
reproducir la vida, son cosas
vivas que nos ven y nos
escuchan.

La historia del nacimiento
de la tierra es la historia de
su muerte, la vida es un
ciclo donde el hombre y la
naturaleza vuelven a su

La tierra, se cred para sembrar,
para producir alimento y asf vivir
bien. Pero, se debia cuidar todos
los arboles, las nacientes de los
rios y quebradas, era relacion de

La fiesta realizada en Ila
creacién, del mundo, Ia
naturaleza y el hombre, se
realizé con alegria, para
prevenir los dafios que el
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duefio en el inframundo a
sulakaska, donde se
hicieron las leyes de los
indigenas, para que en la
claridad nosotros la
cumpliéramos, pero eso se
esta perdiendo.

reciprocidad siempre se debe dar
entre el hombre y la naturaleza es
dar para recibir, es la transicion
entre la naturaleza y la cultura para
evitar los dafios humanos vy
naturales y que los indigenas
viviéramos en armonia.

hombre podia causar a la
naturaleza, a la vez en las

fiestas se realizan cantos
donde se ftransmite el
conocimiento oral a los
indigenas.

Las principales funciones
de los clanes Bribri vy
Cabécar es la de cuidar los
recursos naturales y
garantizar que las leyes
propias se cumplan, a lo
interno de la familia, ellos
garantizaban, el respeto, la
division del trabajo vy
funciones y en las familias

Somos hijos de la naturaleza, por
eso, cuando se van a ulilizar
materiales de construccion,
alimento, medicina en el bosque se
debe de bendecir, purificar para
que no nos cause enfermedad,
para bendecir los recursos
naturales, se debe curar con humo,
o pasar la mano encima del humo,
cuando se utiliza el recursos natural

Cuando se utilizan algln
recurso natural se deben
utilizar un lenguaje alternativo
para referirse al material, o al
animal que se va a ocupar
ejemplo a la suita para techo
de la casa se le refiere como
pluma de pajaros, al chancho
se le refiere como banano, la
vaca se refiere a la galling,

se les ensefiaba a no|se requiere de un trato respetuoso |etc. Con el fin de que su
desperdiciar, las cosas|o igualitario ya que si esto no|verdadero duefio no se dé
porque eso es | ocurre no estamos cumpliendo con | cuenta y asi evitarnos dafios
mezquindad. las leyes. a la salud.

Visdn cosmogdnica del uso y relacidn de los indigenas con los recursos naturales
En el tiempo de |la|lLa oscuridad tiene wun gran| El bosque es una sociedad
oscuridad ~ todos  los |significado simbélico para los Bribri | vecina con todo derecho de

animales eran humanos y
tienen duefios que son
como espiritus, que son los
encargados de cuidarlos,
gue se encargan de ellos,
por tal motivo se le debe
pedir permiso cuando se va
utilizar unos de esos
animales. Cada madera,
bejuco, animal tiene sus
espiritu  personal, ellos
sienten, por eso no se debe
desperdiciar ningln
material que se utilice para

y Cabécar las principales
actividades de interseccién o de
conexion del AWA con sus
semejantes se realizan en las
noches. La noche es sabiduria
porque en ellos los médicos
indigenas expresan su mayor
conocimiento sobre la vida y los
recursos naturales, ella encierra
conocimiento y dialogo con otros
seres espirituales, por medio del
AWA. Es la fuente de salud de los
indigenas.

existir como la vida de un ser
humano, es el un lugar donde
estan nuestros parientes,
amigos, enemigos,
temporales y permanentes, de
los cuales se debe de
respetar y no tenerles miedo.
En el bosque se puede
adquirir indiferencia u
hostilidad segtin el cuidado
que se haya tenido en tratar
con ella, en la relacién con
ella no puede  existr
mezquindad, puedes tomar lo

construccion o para que necesites Unicamente sin
alimento. abusar, con respeto.

Los bosques son El bc_)sque oe .EI refigin, ae Bl El bosque es donde nacen
importantes, es donde el|®SPaclo ¥ el tiempo donde se |, . ine que en la cultura es
Awa establece su kr)eailzan c';:lereg"uomas esd i it o NA impuro, y el bosque lo
comunicacion eh sus|PO3qUe ange N8 SROSLAN purifica ya que en el bosque

cantos con los duefios de
las enfermedades contacto
con el otro mundo. Ademas
es donde se graduan,
ayunan para entrar en
contacto con sus aliados

cadaveres para que se transformen
en huesos secos como la semilla
seca lista o preparada para ser
sembrado e iniciar, asi un nuevo
ciclo de la vida. Es el espacio de la
transicién entre la vida y la muerte
y viceversa.

es donde se encuentra las
plantas medicinales que sirve
para purificar a los nifios. De
igual manera las plantas
medicinales no se les pueden
maltratar.
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En el bosque es donde
nace los rios, quebradas
que nos sirve para
alimentarse, para aseo,
para compartirla, por eso
se debe de conservar a la
vez que produce paz,
armonia y respeto hacia el
otro.

En el bosque se encuentra
alimento, medicina, casa, artes, por
tal motivo se debe de cuidar como
al mismo cuerpo humano, ellos
sienten y se enojan, por eso no se
pueden desperdiciar nada, por
parte del hombre indigena Bribri y
Cabécar.

Los recursos naturales no
deben dejarse en desuso ya
después de los ocho dias de
cortado y haberlo dejado en el
bosque sin tocarlo o usarlo
puede causar la muerte al
indigena Bukulu.

Desde el principio habian muchos seres que eran como personas, pero Sibo sabia

que iba traer los Ditsowd, entonces a muchos de estos seres los eliminé y algunos

fue convertido en otra cosa, como en un arbol, por eso se sabe que un arbol es un

ser vivo, pero a otros los envié a cuidar las montafias o animales, algunos de ellos

quedaron como muy buenos amigos del Ditsé, todas las cosas o enfermedades

son cosas vivas o tienen su propia vida. Por estas razones es fundamental que

estos saberes y conocimientos, se recuperen en los nuevos sistemas produccién y

sobre todo ese valor solidario y humano que debe existir en la relacién hombre-

naturaleza y Universo como fue analizado anteriormente.
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2. 1.2 Enfoque interpretativo general de la cosmovision indigena

de uso y manejo de los recursos naturales.

Uso y manejo de los recursos naturales

Sistema

Base ancestral

Base legal

Uso tradicional
Indigenas de los
recursos naturales

Su uso es estrictamente
racional en base a |las
necesidades basicas del
indigena, habia una relacién
como de no propio y se le debia
pedir permiso, o pedirselos
prestado a sus duefios o seres
que se aparecen en forma de
espiritus

Tiene una relacién directa con
los espiritus que los protegen
como Dualdk y Yeria.

Se basaba en la autosuficiencia
alimentaria y donde se cultivaba
las personas se debian cuidar
del bukulu.

El Sistema tradicional de mano
obra o de trabajo era de mano
vuelta o chichada y el baile el
boikle era en seflal de
agradecimiento a la madre tierra

La acumulacién de riqueza
material no existia porque esto
era mezquindad y la riqueza del
bosque y de los otros sistemas
era espiritual y para el buen
Vivir.

La solidaridad econdémica
mantenia el equilibrio vy
bienestar social, cuando se

cosechaba todos tenian una
parte (solidaridad).

Areas sagradas, de usos
multiples colectivos, de
recoleccion, cultivos

propiamente y protecciéon todos
tenian una razén de ser y estar

El marco del uso y manejo
cultural de los recursos
naturales era de convivencia
con otros seres, de parientes y
amigos permanentes y
temporales.

Todo este sistema se regia
por las normas del derecho
propio de la costumbre o
derecho  consuetudinario
indigena quién lo violentara
estaba expuesto a sufrir
castigos, como
enfermedades, muertes de
parientes, los espiritus lo
podian perder en la
montafia o en el dinamu lo
podia ahogar. Habia cosas
que no se debian pedir
permiso a la persona sino
que se cogia como el chile.
La mezquindad era
fuertemente  sancionado,
por eso cuando se visitaba
una familia, ellos siempre
te regalaba algo para que
la visita lo llevara a su
casa. Se debia guardar
dieta, cuidarse del bukulu,
del Na.

Los problemas actuales
que afecta el uso de los

recursos naturales, son
enormes y se requiere
armonizar los sistemas

propios y los del derecho
positivo.

Actualmente articulo 8 del
Convenio de Diversidad
Biologica, el convenio 169
de la OIT Y la declaracion
Universal de las Naciones
Unidas sobre pueblos
indigenas, que son
instrumentos
internacionales de
derechos humanos
reconocen estos sistemas
normativos propios.
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2.1.3 Espacio de la territorialidad geografico cultural de los

indigenas

La territorialidad y el espacio cultural habitado por los indigenas segun, la historia
era mucho méas grande de lo que el gobierno Republicano determind, como
‘reservas indigenas” hoy reconocidos como territorios indigenas. Este espacio
territorial es un territorio antiguo ancestral donde surgié un pueblo y una

generacion de la madre tierra.

Este territorio era mas o menos cuatro veces mas grande del actual que les fue
reconocido a las comunidades indigenas y se pueden dividirse en 6 espacios de

uso y manejo tradicional.

1) Areas sagradas.

2) El sitio de la creacioén del ditsow6 (sulayém)
3) De usos multiples colectivos.

4) De recoleccion.

5) De cultivos propiamente.

6) Proteccion

Estas areas o sitios de manejo permitian el Buen Vivir de las comunidades, la
conservacion del medio ambiente, el conocimiento ancestral y el derecho indigena
proveniente de los sistemas normativos propios del derecho consuetudinario
indigena.

La consolidacion del dominio territorial sobre el territorio del Pueblo Bribri y
cabécar solo es posible si su cultura, sus gobiernos locales y comunales, son
fuertes culturalmente para decidir sobre sus planes de manejo territorial acorde a

su visién cultural y a los nuevos retos del mundo actual.
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El siguiente Mapa’ representa este espacio cultural ancestral.

Anexo #4: Mapa sobre el manejo espacial del territorio

o - )
Kebekwalk
Koswak

Koktowalk &

Este mapa en su contorno color rojo identifica las areas sagradas y lugares de
origen de los clanes, sitios donde Sibé sembré el Ditsowd, hoy es la zona del
Parque Internacional La Amistad (PILA). La zona de contorno naranja nos indica la
zona de usos multiples, que incluye hasta las aguas del mar Caribe en su mayor
parte tomado por las bananeras y desarrollo turistico.

En el centro del mapa se puede apreciar el contorno color amarillo que representa
los Territorios indigena Bribri y Cabécar, que por razones historicas son dificiles

separarlas espacialmente.

Sin embargo es importante reconocer que los cambios culturales en los patrones
de asentamientos, la perdida en las creencias y valores, han generado
importantes modificaciones espaciales y en el uso tradicional de los recursos
naturales, proteccién, respeto a los sitios sagrados y otras limitaciones que el
sistema normativo ancestral imponia. Estas manifestaciones especificamente se
identifican en las comunidades en cada vez mas, débil control sobre la caza,

pesca y tala de arboles, contaminacion de basura, disminucién del caudal de los

1 Corresponde al anexo 4 del documento Siwa Ka.
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rios, deforestacion de cuencas, perdida de fertiidad del suelo, uso de
agroquimicos y no se implementa el plan de manejo y co-manejo del PILA con los

territorios indigenas.

Otro aspecto importante en esta propuesta es recuperar y revitalizar los sistemas
normativos propios del derecho consuetudinario indigena y fortalecerlos a lo
interno de los gobiernos indigenas, con la independencia necesaria, para que
puedan impartir justicia cuando se trasgreda las regulaciones de las normas
tradicionales de uso y manejo cultural de los recursos naturales basados en los
conocimientos ancestrales. Pero otro de los valores agregados de este trabajo es
la generacion de discusion para la recuperacion de la cosmogonia ancestral en las

nuevas generaciones.
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2.2 El Pago de Servicios Ambientales (PSA Indigena).

2.2.1 Consideraciones generales.

El libre mercado de carbono es un mecanismo con serias limitaciones para
enfrentar el cambio climatico a nivel global ya que para esto pueda tener efecto en
el cambio climatico se va requerir que el pais, asuma como politica publica, la
agenda verde integral de conservacién de los bosques y tomar las acciones
complementarias necesarias para llegar a carbono cero en el mediano y largo

plazo.

El PSA es un mecanismo que puede permitir la conservacion de los bosques a
largo plazo, que puede ayudar a mitigar el cambio climatico sobre el ambiente. Sin
embargo este mecanismo no es suficiente, si el pais sigue sustentando su modelo
de desarrollo en la producciéon y uso de combustibles fosiles o si sigue siendo
complaciente y flexible con los estudios de impacto ambiental que favorecen
proyectos de extraccién minera o proyectos disfrazados de aprovechamiento
forestal que no garantizan la conservacion y ampliacién de la cobertura boscosa

actual, la contaminacion de rios y usos de paquetes tecnolégicos excesivos.

Otra de las consideraciones que deben tomarse en cuenta es que la participacién
de las comunidades indigenas no debe limitarse a su representacién en el
Consejo Nacional de la Estrategia REDD+ sino que se les debe incorporar como
miembros plenos de la junta directiva de FONAFIFO ya que es ahi, donde
confluyen los diversos sectores que participan de este mecanismo vy
principalmente aquellos que han mantenido el monopolio y que estan vinculados al
sector maderero empresarial del pais. De ahi se deriva que quienes hacen las
regencias de acceso a este mecanismo sean ingenieros forestales y por lo tanto
las comunidades deben sujetarse a sus recomendaciones que en muchos de los
casos no valoran el conocimiento y la relacién que los pueblos indigenas, con el

uso y manejo de los recursos naturales.
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De igual manera la autonomia indigena en torno a sus territorios y la gobernanza
debe respetarse e integrarse dentro de cualquier modelo PSA, de acuerdo a lo
legislado en los convenios internacionales y la ley de biodiversidad. Sin embargo a
lo interno de las comunidades se debe crear condiciones para que las
comunidades participen activamente del proceso, se empoderen del mismo y que
se ejerza una fiscalizacién sustentada en procesos administrativos y politicos
transparentes y que generen credibilidad y confianza entre los diferentes actores
comunitarios. Es decir evitar un clima de inestabilidad en las propias comunidades

por falta de rendicién de cuenta y transparencia no es conveniente en el presente.

Por dltimo se propone que el mecanismo PSA debe estar vinculado al buen vivir,
cumplir con el ordenamiento juridico nacional y del Convenio 169 de la OIT, y con
el derecho propio proveniente del derecho consuetudinario indigena y sus
instituciones, para que los valores ancestrales sean reconocidos y valorados en la
conservacion de los Recursos Naturales. Pero de igual manera este mecanismo
debe ser monitoreado y fiscalizado por los Dualék Kime e implementado en un
reglamento territorial de la comunidad, que prevenga y mitigue la degradacién de
areas de los recursos naturales y que proteja los sistemas de fincas culturales y
agroforestales del sistema de produccién indigenas.

2.2.2 Principios Politicos y de Participacion Basicos de la
Propuesta PSA Indigena.

a) Combatir las desigualdades, el acceso a beneficios vy equidad al buen vivir
al que tenemos derecho., sin poner en peligro la cosmovisién de los
pueblos originarios bribris y cabecares.

b) Articular una agenda de discusién con las autoridades gubernamentales,
para la formulacion de politicas publicas que refuercen la gobernanza y la
consolidacién de nuestros territorios.

c) Consolidar nuestro derecho a la libre determinacion y a poseer, controlar y
manejar nuestras tierras y territorios tradicionales, aguas y otros recursos.
Basado en el principio que reconoce como persona juridica a la “comunidad

indigena”.
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d) Ocupar en las politicas nacionales el respeto, el lugar y el reconocimiento
del aporte que como pueblos indigenas, han dado en la lucha contra las
politicas extractivistas, neoliberales de la fuerza de mercado, que han
querido interponer a la conservacion de los recursos naturales.

e) Posicionar en las discusiones y en la diversidad ideoldgica de los Estados y
las ONGs, sobre el cambio climatico, el reconocimiento ético y el lugar
histérico que nos corresponde a los pueblos indigenas por la defensa del
medio ambiente.

f) Fortalecer los principios de respeto, interrelacion y relacién entre hombre-
naturaleza-Universo.

g) Estrategia de encuentro y dialogo con otros pueblos y pueblos indigenas
para consolidar nuestros derechos ancestrales en base al respeto y
armonia.

h) Contribuir para que dentro de estos procesos, se fortalezca la
institucionalidad, el conocimiento tradicional, y el aporte a la conservacion

qgue ha dado los pueblos indigenas.

2.2.3 EI PSA Indigena que se propone

los
ion de

Culturaleg enls

Re:oncha
valores y
Princpios
Conseryg;
los RRNN

Que los Dualgd Kima
sean los (Regentes)
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2.2.4 El uso tradicional que deben ser reconocidos en el PSA

Indigena son:

1) El uso de la madera para la artesania.

2) Eluso de arboles de menor diametro rollizos para sus ranchos.
3) Hojas de suitas para vivienda.

4) La corteza de arboles medicinales.

5) Bejucos y plantas comestibles.

6) Enriquecimiento del bosque con el cultivo de estas mismas especies.
2.3 Modalidades de PSA Indigena propuesto.

a) Conservacion los bosques comunales.

b) La proteccién de los recursos hidricos.

c) Los sistemas agroecolégicos de las familias indigenas.
d) La regeneracion natural.

e) Reforestacion

De cualquier forma todas las modalidades deben ser desarrollados desde un
enfoque que valore y respete los conocimientos, leyes y formas de vida tradicional
que ensenaron en el pasado a estas comunidades a ser responsables con los
recursos naturales y que recientemente empezamos a sentir efectos internos y
externos, que estan poniendo en peligro el buen vivir de las comunidades

indigenas.

El establecimiento de las modalidades propuestas debe formularse, planificarse y
ejecutarse participativamente y con el consentimiento previo, libre e informado de
las comunidades; lo principal de este proceso es la garantia que las practicas
culturales que realizan los productores en estos sistemas refuercen la mano
vuelta, la solidaridad, uso tradicional del bosque, el uso y mejoramiento de
tecnologias propias basados en los conocimientos ancestrales, el

encadenamientos de los productos orgénicos, el fomento de la artesania entre
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otros,

que en lugar de desaparecer puedan desarrollarse para el servicio de los

propios indigenas.

2.3.1 Principales aspectos que deben corregirse en el PSA

indigena en las organizaciones.

*

»
h 44

A7
e

La rendicién de cuentas transparentes.

La Planificacién del buen vivir y las prioridades de inversion.

Recuperar el espiritu de voluntariado y de compromiso de los dirigentes.
Recuperar los sistemas de fiscalizacion, control y transparencia en las
inversiones.

Crear una cultura de administracion y de planificacion en los gobiernos
indigenas.

No gastar mas del 25% de los ingresos en gastos administrativos.
Aumentar las inversiones en la defensa del territorio.

Ejercer efectiva fiscalizacion para evitar la contaminacion y la deforestacion.
Mejorar las inversiones hasta en un 40% de los ingresos en proyectos
productivos y alternativas econémicas en las comunidades.

Evitar la dependencia del PSA y crear un fondo de capitalizacién.

Evitar y prevenir los conflictos de la tenencia de tierra intercomunales y
entre familias.

Asumir el monitoreo y la evaluacion del PSA indigena las organizaciones
desde el punto de vista de impacto cultural.

Buscar otras fuentes de financiamiento alternativos para complementar los
provenientes de PSA.

Fortalecer a los concejos de vecinos en las comunidades, el tribunal de
derecho propio y a los Dualék Kime.

Fomentar la participacion del PSA desde la ciudadania de las propias
comunidades mas alla de solo los afiliados a las Asociaciones de

Desarrollo.
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%+ ldentificar mercados voluntarios y nacionales seguros para el pago del
mecanismo PSA.

2.3.2 Inversiones del Financiamiento del PSA Indigena

Tribunal de - G Administracion
derecho /'y gestion‘del
propio territorio

Apoyo alas
comunidaes
que mds
conservan

24



2.3.4 Principales beneficios de la Propuesta.

Beneficios

Valor

Il.
M1l

Prevencion de la emision CO2, por deforestacion
evitada

Proteccion de especies de aves y animales.
Conservacién de las cuencas de rios y nacientes de
quebradas.

Boneficios ambientaies IV.  Proteccion c!e ' los sistemas policultivos vy
agroforestales indigenas.

V.  Potenciar la regeneracion natural.

VI.  Recuperar especies forestales en vias de extincion.

VII.  Manejo y uso cultural del Bosque.

VIIL Participacién y representacion en politicas de
conservacion de la RBA
I.  Empleo directo e indirecto.
Il.  Recuperacion del sistema normativo de la costumbre.

[ll.  Promocién y recuperacion del idioma y conocimientos
culturales.

IV.  Valoracion y autovaloracion a la pertenencia de

Beneficios sociales y pueblo y ser Indigena.
culturales V. El fortalecimiento de la equidad de género en la
perspectiva cultural.

VI.  Conocimiento generado por las actividades de
medicién, monitoreo e investigacion de las propias
organizaciones.

I.  Mayor autonomia territorial y recuperacion de la
identidad cultural.
. Reforma al reglamento a la Ley Indigena y nueva
normativa Legal revisada y ajustada.
lll.  Fortalecimiento de los sistemas normativos propios
como reglamento forestal, ambiental e instituciones
Aut , propias de justicia.
utonomia y IV.  Organizacion Territorial y estructura consolidadas.
gobernanza V. Fortalecida la organizacion en cada Comunidad,
(Consejos de Vecinos).
VI.  Participacion en la Coadministracion de la RBA,
VII. Incidencia para politica publica de recuperacién de

Tierras, productivas y sociales.
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2.4 El Proceso de Consulta.

El articulo 6 de dicho del convenio 169 de la OIT establece la consulta como una
de las instituciones fundamentales de este cuerpo normativo; este articulo indica:
“Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los Gobiernos deberan: a).-
Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”;

Esta consulta implica el respeto por la participacion democratica comunitaria y el
deber juridico y moral del Estado de respetar dicho proceso, acorde con principios
rectores de un Estado de Derecho. El proceso de consulta, se refiere al principio
del “consentimiento, libre, previo e informado”, que deberia caracterizar cualquier

accion estatal en territorios indigenas.

El derecho de consulta no puede entenderse como un simple tramite de caracter
procesal, sino que este derecho se concreta en un derecho cuyo respeto pleno es
crucial para lograr una proteccion efectiva de los pueblos indigenas. Ambos
preceptos garantizados en el Convenio 169 de la OIT en su articulo 6 y los 19 y 32

declaracion de los derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

La libre determinacion, como principio y como derecho, es fundamental para hacer
efectiva la participacién de los pueblos indigenas en las decisiones que puedan

afectarlos ya sea directa o indirectamente.

Esto implica que los pueblos indigenas tienen el derecho a tomar decisiones
independientes mediante las cuales puedan determinar su condicién politica y
perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural. Por otra parte, la libre
determinacién debe entenderse como un proceso continuo gue asegure que los
pueblos indigenas participen permanentemente en los procesos de decisién sobre
sus propios destinos y por lo tanto la exigibilidad de estos derechos no pueden ser
ignorados en ningtin ‘proceso o proyecto que se pretenda implementar en los
Territorios indigenas.
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2.4.1 Monitoreo y Evaluacion del PSA Indigena

En este aspecto se debe fortalecer las estructuras ambientales de los gobiernos
indigenas que deben ser los primeros en promover educacién y realizar el control
de las areas contempladas en estos mecanismos, se deben regir por las normas
tradicionales de la costumbre establecidas para tal efecto, pero ademas de ello se
debe establecer una auditoria del FONAFIFO para garantizar la salvaguarda de

los recursos naturales, cuando estos estén en evidente peligro.

Es importante elaborar con amplia participacion, los criterios e indicadores
ambientales y culturales que estableceran las comunidades para garantizar que el
uso tradicional y el manejo de los recursos naturales se protejan de conformidad a
los acuerdos llegados con las comunidades y en concordancia con el
ordenamiento juridico. En este nuevo esquema el control, se realizaran a nivel
comunitario por medio de los Dualgé Kima (Guarda recursos), para que hagan el

trabajo en los P.S.A y proteger los animales, plantas y rios.

Las inversiones que se realizan en las regencias pagando a ingenieros forestales,
deberian gastarse en estos grupos comunales capacitandoles en las tecnologias

necesarias para que apoyen su trabajo de seguimiento y evaluacion.
2.4.2 Conclusion de la propuesta.

& Se debe evaluar los impactos positivos y negativos generados por la
aplicacion del PSA en territorios Indigenas, para corregir los problemas
estructurales que los mismos han podido generar a lo interno de las
comunidades.

@ Las buenas préacticas de los programas de inversion, llevadas a cabo por
algunas ADIS deben servir para orientar los procesos del PSA de segunda
generacion o en la renovacion de los mismos.

@ Las inversiones a realizarse con los fondos de PSA deben focalizarse a los
aspectos socio- ambientales, recuperacién de tierras del territorio y al apoyo

de pequefas microempresas familiares.
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La prioridad de estos recursos financieros debe ser ayudar a Dualék a
cuidar la naturaleza por lo que se debe invertir en los ancianos para que
eduquen a las nuevas generaciones en los conocimientos ancestrales.

Las regencias deben realizarlos las propias comunidades mediante el
fortalecimiento del cuerpo de guarda recursos o educadores ambientales
(dulok kime) y una auditoria externa para verificar los resultados.

Se debe identificar aquellas fuentes de agua, nacientes de las
comunidades, para que dichos recursos financieros sean dirigidos a
fortalecer a los comités de acueductos de las comunidades.

El PSA de proteccién de bosques excluye los sitios sagrados, que son de
patrimonio de la comunidad indigena colectivamente. Pero se abre la
posibilidad de que las familias puedan incorporar a los mecanismos de
pago otros sistemas productivos.

La propuesta de PSA de proteccion de bosques, deben permitir el uso
tradicional del bosque por parte de las comunidades.

Incluir otras alternativas de mercado para el pago de PSA, diferentes a las
de mercado que ofrece el mercado RED+ ya que este debe ser controlado

y no abierto a la oferta y demanda.
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3. CAPITULO |II Estrategia integracion Bosques primarios,
secundarios y regeneracion (Finca Cultural, conceptualizacién,

cosmovision) PSA Indigena.
3.1 Consideraciones generales.

El sistema de finca tradicional indigena o sistema de policultivo o el Skéwa es un
sistema propio que caracterizaba los sistemas de produccion, la vida, la
espiritualidad de los pueblos bribris y Cabécares. En este sistema estaba
articulado con los bosques, el sitio de la creacién del ditsowé (sulayém), con los

espacios de usos multiples colectivo, de recoleccion y los sitios sagrados.

Una de las caracteristicas mas importantes de este sistema es que garantizaban
el autoconsumo, la reproduccién de los valores y los sistemas de creencias, el
trabajo colectivo, la artesania, las plantas medicinales que en el bosque no se
producian y sobre todo este sistema, le daba vigencia al sistema normativo propio
del derecho de la costumbre, proveniente del Siwa que permitian equilibrio y
respeto a los espiritus que cuidaban el uso y manejo de los recursos naturales. La
relacion del indigena con el agua, suelo, animales y bosques, ha sido tan cercana
que considera a estos elementos naturales sagrados que no deben maltratarse ya

que eran como sus parientes y amigos.

Sin embargo este sistema esta colapsando y con ello las practicas, los usos
culturales, empiezan a deteriorarse aceleradamente producto de la relacion fuerte
que se establece con un mercado basado en paquetes tecnoldgicos no
sostenibles y empieza a surgir logicas distintas monetarizadas de valorizar la tierra
y el manejo de los recursos naturales. La desaparicion de estos sistemas ricos en
biodiversidad y sabiduria de uso y relacién con los recursos naturales, ocasionaria
un enorme deterioro a la cultura de sostenibilidad y a la cosmovision de los

pueblos indigenas como ya ha venido ocurriendo.
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El sistema de policultivo es indigena y muchos de los bosques que rodean esta
Area Silvestre Protegida (ASP) también son tierras y territorios indigenas. Por lo
tanto, la estrategia de conservacion pasa por comprender la cultura bribri-cabécar
y la légica en como opera social y culturalmente el sistema de policultivo en una
estrategia de conservacién de la biodiversidad y de los bosques circundantes a
estos sitios. Para el caso de los indigenas bribris y cabecares, el territorio, cultura,
identidad y naturaleza estan estrechamente entrelazados ya que la alteracién y
desaparicion de esta relacion indisoluble pondria en peligro la existencia de estos
y de las areas protegidas. El avance de la agricultura comercial esta reduciendo
estos sistemas aceleradamente, para darle paso a una racionalidad

monetarizadas y profundamente capitalista de mercado.

3.2 Los sistemas de fincas tradicionales.

PREPARACION DE LA PROPUESTA INDIGENA DE LA RIBCA Y UN PLAN DE ABORDAIE PARA LA
REPRESENTACION INDIGENA A NIVEL NACIONAL EN EL MARCO DE LA ELABORACION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL REDD+”

“Traspa tiozonade
cultive de alimentos,
medicinas y animales

30



3.2.1 Proteccion de Bosques Comunales. Kal yok.

Estos bosques se refieren a aquellas grandes masas boscosas donde no hay
presencia cercana de asentamientos humanos y en estas areas las familias

periddicamente, recurren a cortar, bejucos, medicinas, caza y arboles de
artesania.

Dichas areas deben mantener la condicién de zona protegida, porque permite
que no desaparezcan importantes nacientes de agua, mantos acuiferos flora y
fauna, entre otros y su proteccion se constituye en un elemento fundamental,
para proteger los derechos colectivos y prevenir la deforestacion extractivistas
comercial y el control del territorio frente a la usurpacién ilegal de personas no
indigenas que ingresan y que luego quieren se les indemnice.

Las practicas culturales que deben ser permitidas en estas areas son:

El uso de la madera para la artesania.

El uso de arboles de menor diametro rollizos para sus ranchos.

Hojas de suitas para vivienda.

La corteza de arboles medicinales.

Bejucos y plantas comestibles.

o oA 0N =

Enriquecimiento del bosque con el cultivo de estas mismas especies.

3.2.2 Componente de Protecciéon de Recursos Hidricos.

Los recursos hidricos se constituyen en un enorme potencial a futuro de las
comunidades indigenas, el mismo es visto por las comunidades como un bien
colectivo y humano el cual sibo lo dejé para que los ditsowo’pa, lo cuidaran porque
esta representa la base de la existencia fisica, cultural y espiritual ya que sin ella

no fuera posible que hoy estuviéramos en esta convivencia planetaria, con la

humanidad, el universo y la naturaleza. Dicho potencial no debe entenderse desde
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el punto de vista econémico, sino de la produccién y reproduccién cultural y la

permanencia como pueblos indigenas.

Sin embargo la realidad actual estda mostrando tendencias, de deterioro de los
sistemas de valores y de la cosmogonia ya que se ha adoptado patrones
occidentales, de contaminar las riachuelos, nacientes y aguas subterraneas ya
que se han incrementado la deforestacion en sus cuencas, se usan productos
quimicos y embolses para productos agricolas, la fumigacién con agroquimicos,
que estan afectando la calidad del agua y esto esta generando repercusiones en
la Salud de los pobladores indigenas. Por lo que se propone:
= lIdentificar y evaluar el estado de las nacientes y riachuelos de agua de
cada comunidad e incluirlo en el PSA claramente delimitado.
= Los recursos provenientes de este componente deben dirigirse a mejorar
el servicio de agua potable y administracién de los acueductos de las
comunidades.
= Se debe invertir en educacion a la comunidad en base a la ensefianza de
las normas tradicionales de respeto a esta fuente de vida para que su
concepcioén siga siendo un derecho colectivo.
= Reforestar o restaurar las cuencas de rios o quebradas de esa comunidad

incluida en este bloque de PSA.

3.2.3 Regeneracion Natural. (Ko- lalok)

Su sistema de cultivo y siembra tradicional era organica y consistia en la
diversificacién de cultivos y en la rotacién del terreno: se organizaban en forma
colectiva por medio de juntas o mano vuelta. En este sistema se utilizaba la
técnica de Rosa y Quema, donde primero tumbaban el bosque y se quemaba y se
establecian cultivos como el maiz, frijoles, pejibaye, yuca y hame, arroz entre
otros.
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En la actualidad este sistema ha venido desapareciendo ya que la agricultura de
autoconsumo ha ido de mas a menos ya que los niveles de consumo de productos
alimentarios traidos de afuera son cada vez mas fuerte en los patrones

alimentarios y con las consecuencias para la calidad de vida.

El aumento y la concentracion de la poblacién, el cambio abrupto en los habitos
alimenticios, la insercion de la produccion a las estructuras de mercado
convencional ha generado una serie de debilidades y vacios en el uso tradicional
de la tierra.

Las condiciones de acceso a este mecanismo:

< Las familias indigenas deben decidir, si ingresan al mecanismo de pago.

L7

7

% Se rigen por las normas tradicionales de uso y manejo de los recursos
naturales de cada territorio.

< Las familias deciden la cantidad de las areas que van a incluir y aquellas
que no incluiran, porque las dedicaran a la siembra de cultivos de
autoconsumo.

% Se pueden enriquecer la cobertura con especies endémicas maderables
en vias de extincién para conservacién y aprovechamiento sostenible.

% Los ingresos que se generen por este concepto van dirigidos directamente
a las familias poseedoras de estas tierras y complementar el ingreso y
bienestar familiar por medio de este sistema.

% La Asociacion de desarrollo debe firmar los contratos y a lo interno este

con el beneficiario.

3.2.4 El PSA en los Sistemas Agroforestales (KO KUEDI)

Este sistema es necesario protegerlo, sin embargo en los ultimos tiempos se ha
llegado en el limite la explotacion de madera por el débil control y por otro lado el
precio del cacao y banano organico no generan suficientes ingresos a las

familias, lo que ha provocado una acelerada pérdida en el tamafio de este
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sistema en el territorio indigena. El pago de PSA en este sistema podria servir de

estimulo para que no desaparezcan y se recupere o amplié este sistema.

&
"

Las familias indigenas deben decidir si ingresan o no al sistema.

Los ingresos deben ir directamente a las familias, como incentivo a los
bajos ingresos que genera la produccién agricola.

De ingresar se debe definir qué actividades se deben desarrollar
orientados a las practicas culturales indigenas y a la produccién organica.
Se debe estimular la capacidad de la regeneracién natural de estos
sistemas.

El reglamento interno de aprovechamiento forestal en este sistema debe

revisarse y ajustarse.

3.2.5 EI PSA en los Sistemas de Reforestacion

El que explota o procesa madera debe reforestar ya que se debe garantizar la

sostenibilidad de este recurso en el tiempo. Por lo cual todos los talleres deben

tener sus propios proyectos de reforestacion el cual debe ser supervisado por las

Asociaciones de desarrollo. Las condiciones que debe cumplir este componente.

*,
R

Todos los Talleres que procesan madera, deben tener como requisito
proyectos de reforestacién, para lo cual ADITIBRI, facilitara el proceso de
ingreso al mecanismo.

Pueden ingresar las familias indigenas que deseen recuperar areas
deforestadas.

Se debe establecer claramente en el reglamento de aprovechamiento
forestal las condiciones que estas deben cumplir.

La supervisién la debe realizar las Asociacién de desarrollo, por medio de
su reglamento y el control por medio de los Guarda Recursos.

La decisién de participar en este mecanismo, le corresponde tomarla a

cada comunidad o cada clan o familia segtin sea la modalidad.
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3.2.6 Recomendaciones.

a)

b)

Los mecanismos que no sean de proteccién, deben consultarse a la
respectiva comunidad y con las familias interesadas, esto le corresponde a
las Asociaciones de desarrollo y a las juntas de vecinos organizar el
proceso.

Debe existir un protocolo a seguir para este proceso, informacion, areas,
afectacion y los beneficios para la familia.

La comunidad debe conocer los plazos del contrato, los ingresos que
genera y las condiciones.

Se debe dar seguimiento a las familias beneficiadas y capacitarlas para un
mejor manejo de estos sistemas.

Se debe prestar especial interés al tema de aprovechamiento que se esta
realizando con poco control y sobre todo sin planes de reforestacion o de

recuperacion de especies o del cuido de los ciclos de regeneracion natural.
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4. CAPITULO lIl. Areas Protegidas y Pueblos indigenas.

4.1 Consideraciones generales

En el marco de la elaboracién del Plan de manejo del Parque Internacional de la
Amistad RBA, las comunidades indigenas participaron activamente y plantearon
sus inquietudes y manifestaron su posicion en cuanto que el PILA son las tierras
patrimoniales indigenas y que por lo tanto las politicas para su conservacién
deben inscribirse en la vision de responsabilidad compartida del Estado y las

autoridades de las comunidades indigenas.

La conceptualizacion de este sitio hoy patrimonio de la humanidad, es que el
mismo no solo guarda especies de gran valor de conservacion, sino que este sitio
es un simbolo de resistencia espiritual y material de la vida de los pueblos Bribris y
cabecares ya que ahi, estan los espiritus de los antepasados, de los seres que
protegen la naturaleza y que resguardan saberes y conocimientos de muchas
generaciones y que son un importante valor en la convivencia del presente y el

futuro de las generaciones indigenas.

Los argumentos reiterados expresados por los representantes indigenas, era que
se debia armonizar los esfuerzos por la conservacion de este importante
patrimonio de la humanidad ya que este sitio a la fecha, se habia mantenido
inalterable, por la presencia de las comunidades indigenas en zona de
amortiguamiento. Sin embargo la mayor preocupacién de las comunidades, han
sido, las intenciones del Gobierno de impulsar megaproyectos que afectaran

directamente a las comunidades indigenas su habitat y la cultura.

Las comunidades indigenas y sus organizaciones han venido reiterando en
diversos que la conservacion pura sin articular lo humano, con la naturaleza es un

rotundo fracaso y que por el contrario esta vision debe ser el eje armonizador de
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los planteamientos de conservacion ya que naturaleza- cultura y humanidad va a

permitir, el buen vivir que permita un entendimiento global e integral a la

sostenibilidad en el largo plazo de este invaluable sitio de la humanidad.

Por ultimo las organizaciones indigenas han insistido que dichos sitios no son

aislados y que han estado articulados a los territorios indigenas y que su

proteccion debe realizarse con estas comunidades y con los conocimientos de

estos. Lo que indica que es necesario dialogar y consensuar acciones que faciliten

un co-manejo y coadministracion con los indigenas que bien en sus alrededores.

4.1.1 Principales problemas que afectan a las comunidades de las

areas de amortiguamiento del PILA.

VI.

VII.

Crecimiento y concentracion poblacional en poblados con caracteristicas de
sub- urbanidad que de asentamientos dispersos.

Indefiniciéon e inseguridad legal de las poblaciones indigenas dentro del
PILA.

Aumento del desempleo y subempleo que estdn generando emigracién y
mayor presion sobre los recursos naturéles.

Perdida de la identidad cultural (idioma y cosmovision) que afectan el uso
tradicional de los recursos naturales y la biodiversidad.

Aumento de los niveles de consumo de productos de afuera y la pérdida
paulatina del autoconsumo, ha generado un deterioro generalizado de las
condiciones de vida como en la salud, recreacion, educacién y nutricion.

El intercambio desigual y desleal de los productos agricolas que se
comercializan tiene deprimido la economia de |la poblacién indigena.

La pérdida paulatina del control territorial y la perdida de la tenencia de

tierra esta provocando mayor presion sobre los Recursos naturales.
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VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

La falta de alternativas econémicas sostenibles y planes para el buen vivir
con vision de largo plazo empieza a afectar la estabilidad social y cultural
de las comunidades indigenas.

Mayor presion por el uso y manejo cultural de los recursos naturales estan
demandando politicas y regulaciones locales claras que armonicen las
demandas de estos recursos con las necesidades concretas de las
comunidades.

Amenazas de proyectos transnacionales y nacionales que afectaran la vida
y los recursos naturales de estos territorios.

Ausencia de presupuesto permanente y estable en las ADIs para impulsar
el buen vivir y defender el territorio.

La acelerada incorporacién de la economia indigena a las estructuras de
mercado provoca una pérdida del autoconsumo y una mayor exposicién y
vulnerabilidad frente a fenémenos naturales como inundaciones.

La falta de propuestas de desarrollo autéctono frente a los procesos de
desarrollo impuestos desde afuera y con una visién no indigena, lo que
provoca el fracaso frecuente de muchos proyectos.

Sub-valoracion de las oportunidades que presentan estos territorios dentro
del ambito de los usos culturales y el conocimiento cientifico que ha
desarrollado nuestra cultura.

Descapitalizacién de nuestros recursos sociales, culturales y naturales por
una produccién organica comercial basada en sistemas tradicionales que
no estan siendo fortalecidos.

El sistema capitalista esta usufructuando un sistema organico indigena y
no le reconoce econémicamente su sostenibilidad (amenazado).

Existe un conflicto generacional en que la poblacién joven y mayoritaria no
esta incorporada plenamente en las organizaciones.

Hay influencias ideolégicas y religiosas-doctrinales por medio de las
iglesias, las escuelas y los medios de comunicacién que afectan la

valoracién de lo autdctono frente a lo foraneo.
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XIX.  Deficiente formacién académica (técnica y profesional), lo que impide que
Talamanca se posicione correctamente en el manejo de los proyectos de
desarrollo y conservacion.

4.1.2 Principio que Interrelacionan al PILA y los territorios
Indigenas

4.1.3 Escenario deseado para el buen vivir de los Territorios y la
proteccion del PILA.

Existe una enorme necesidad de armonizar las aspiraciones futuras, con ese
conocimiento pasado, el presente confrontativo, con los cambios generacionales,

que conlleve a articular planteamientos basados en naturaleza- cultura y el Buen
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Vivir, que es la ecuacion ideal para que las futuras generaciones puedan disfrutar

de una vida y un futuro digno.

Los lideres, jovenes, educadores y ancianos han venido desarrollando un

importante esfuerzo para recuperar y dinamizar los conocimientos y valores

culturales que le permitan seguir sobre estos territorios como pueblos Bribri y

Cabécares y sobre ello se han planteado que los resultados de una buena gestién

de proteccion del Parque, deben generar en las areas de amortiguamiento las

siguientes condiciones:

1)

2)

3)

4)

Que las familias recuperen el sistema de transmision de los conocimientos
de la tradicion desde la unidad familiar.

Que los gobiernos indigenas incorporen de manera visible las formas de
organizacion tradicional que tenga legitimidad Politica y cultural.

Que sus territorios estén ordenados en su légica ancestral, para el uso
tradicional y el manejo adecuado de los recursos naturales.

Que lo programas educativos estén focalizados en la recuperacion vy
dinamizacion de la identidad cultural y en los derechos de los pueblos
indigenas.

Que los gobiernos indigenas y los organismos auxiliares, consejos de
mayores, esten fortalecidos, gestionando y asumiendo el papel protagénico
para Buen Vivir en las comunidades.

Que el territorio, sus bosques, sistemas agroforestales, belleza escénica,
biodiversidad y su patrimonio cultural estén protegidos y sirvan como
herramienta de conocimiento para las futuras generaciones.

Que los programas institucionales estén disefiados, planificados,
controlados y ejecutados por el gobierno Bribri y Cabécar.

Que las Fuentes de aguas estén protegidas por parte de las comunidades
respetando la tradicion.

Que las condiciones de la salud y saneamiento ambiental se realicen,
recuperando el orden ancestral y la medicina tradicional.
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10) Que los Gobiernos indigenas estén dotados de mecanismos financieros,

generados en sus propias capacidades productivas y ambientales.

11) Que los gobiernos indigenas estén fortalecida en su estructura

administrativa y con capacidad para negociar e incidir en el marco de las

instituciones publicas y ONGs.

12) Que este diversificado la produccion del territorio, generando empleo vy

controlando los canales de comercializacion.

4.1.4 Acciones inmediatas que el MINAET debe impulsar en el

marco de la politica publica institucional.

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)
8)

Reconocer y aplicar el convenio 169 de la OIT y las resoluciones que por la
via jurisprudencial se han reconocido a los pueblos indigenas en el uso y
manejo, en la administracién y los beneficios de los recursos naturales.
Reconocer como politica oficial el aporte de los pueblos indigenas a la
conservacion, y en este caso especifico de las areas de amortiguamiento
del PILA.

Reconocer los tribunales de derecho propio o consuetudinario de los
pueblos indigenas como formas procesales de resolver conflictos
ambientales.

Decision politica para Implementar las recomendaciones del Plan de
manejo del PILA.

El reconocimiento expreso de los derechos de los pueblos indigenas al
acceso y uso tradicional de los recursos naturales.(uso tradicional)
Transparencia y consulta de los procesos e iniciativas a desarrollarse
dentro del area protegida de acuerdo a su categorizacion.

Definicién del Estatus legal de las comunidades que estan dentro del PILA.

Adjuntar la parte de la isla de Tsoki y Namuwoki al territorio Bribri.
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4.1.5 La Implementacion del Plan de Manejo del PILA.

ACUERDO ETICO
Y JURICO DE
PROTECCION,
MONITOREQ Y
EVALUACION |
DELPILA [
Iy
ADIS Y MINAET
. :;_,%'

CONSULTA
PERTINENCIA ‘DISCUSICION
PSA Y il SITUACION ISLA
PROYECTOS SOKI Y EL PILA-
SOSTENIBLES DENTRO
DENTRO DEL COMUNIDADES
PARQUE

La implementacion Plan de manejo esta enfocado para el sector ACLA-Caribe y el
mismo se refiere principalmente a aquellos componentes que son necesarios
ejecutar y que estan en el Plan de manejo del PILA. Sin embargo es importante
reiterar que las anteriores acciones deben inscribirse con lo estipulado en la ley de
biodiversidad, el convenio 169 de la OIT, la declaracion universal de las Naciones
Unidas y la jurisprudencia que al respecto se ha dictado en cuanto a los derechos
de acceso, beneficios de las comunidades a participar en la administracién de los
recursos naturales el articulo 15 del citado convenio en su parrafo primero sefiala
que, los derechos de los pueblos interesados en los recursos naturales existentes

en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
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derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y

conservacion de dichos recursos.

4.1.6 Recomendaciones.

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Se debe reestructurar el consejo local en el marco del PILA, indigenas y
SINAC.

El SINAC, INDER y ADIS deberian firmar acuerdos que permitan una
mejor proteccién y manejo de las areas protegidas.

Nombramiento del subadministrador indigena y apertura de oficina en el
territorio indigena, apoyando la oficina ambiental de ADITIBRI-ADITICA.
Estudio juridico y toma de decisiones en cuanto a la isla tsukuk y las
poblaciones indigenas dentro del Parque.

Organizar un plan de accién relacionado, a las investigaciones y a los de
proyectos sostenibles que implementan las comunidades indigenas.
Discusion sobre aspectos positivos, negativos y ventajas para incorporar
este patrimonio al PSA.

Definir el uso tradicional para determinar que es, que abarca y sus
restricciones culturales y como este se incorpora en los mecanismos de
monitoreo y evaluacion de estos sitios.

Reconocer a las estructuras como el tribunal de derecho propio en la
solucién de controversias que se presenten en estos sitios con indigenas.
Definir por medio de SINAC politicas publicas orientadas a apoyar a las
comunidades en las areas de amortiguamiento para mejorar las
condiciones de vida, haciendo un uso responsable de los recursos

naturales.
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5. Capitulo IV. Modelo participativo de monitoreo y evaluacién

5.1 Consideraciones Generales.

El vinculo entre la cultura y el medio ambiente es evidente para los pueblos
indigenas y en especial los Bribri y Cabécares ya que se comparten una relacion
territorial, espiritual, cultural, social y econémica como pueblos y con sus tierras
tradicionales este factor histérico es muy importante para el proceso de monitoreo
y evaluaciébn ya que quienes conocen vivencialmente esa realidad pueden
establecer los criterios e indicadores necesarios para salvaguardar la relacién y

esa concepcion de vida.

En este vinculo el sistema normativo de la costumbre, incorporado al sistema de
monitoreo y evaluacién de los proyectos ambientales permitira mantener vigente
de las normas ancestrales ante factores internos y externos que generen impactos
negativos en el uso y manejo tradicional de los recursos naturales o aquellas que
puedan trasgredir los derechos provenientes de las normas tradicionales de los

pueblos indigenas

Las leyes, costumbres y practicas tradicionales reflejan un uso y usufructo con la
tierra de manera responsable y por ello las reglas establecidas en la costumbre
permitian la conservacion de las tierras tradicionales para garantizar el buen vivir a
las generaciones futuras. Sin embargo hoy Dualék, requiere ayuda para que ese
conocimiento, respeto y el SIWA indigenas no se pierda, por los procesos de

mercado a que estan siendo sometido profundamente la economia indigena.

El derecho de los pueblos indigenas a participar en la utilizacion, gestion vy
conservacion de los recursos naturales se reconoce también en el Convenio N°
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en los paises independientes, asi como en la declaracion de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo hace falta que
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se asuman por parte de las comunidades y las organizaciones como parte de su

proceso de lucha de autonomia y autodeterminacion

En el marco del Pago de servicios ambientales que se realiza a las comunidades
indigenas, no solo es importante el reconocimiento y valoracion dentro de este
mecanismo el uso tradicional del bosque y de los sistemas de policultivo indigena
con sus restricciones culturales, sino que es fundamental potenciar las
capacidades de las comunidades, a partir de sus propios sistemas normativos de
la costumbre, para que ellas mismas realicen el monitoreo y la evaluacién de los
proyectos ambientales que se generen en estos territorios. Para que cada territorio
asuma sus responsabilidades e implicaciones adicionales que tiene la
implementacion de cualquier proyecto de desarrollo y conservacion, en el buen
vivir, la preservacion de los conocimientos de las comunidades y de sus

instituciones ancestrales.

5.1.1 Fundamento Legal del monitoreo y evaluacién de los

proyectos de conservacion por parte de las comunidades.

El Articulo 50 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica es el
marco fundamental de la propuesta y dice:

“El Estado procuraré el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Por ello, esté legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para
reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y

preservara ese derecho...”.

Esta norma constitucional da cabida a otras leyes ambientales y del corpus legal
que protege los derechos indigenas, como el caso de la Ley Indigena 6172 y su
reglamento, la Ley de Asociaciones de Desarrollo Integral, los Decretos de
Creacién de Reservas Indigenas, la ley de biodiversidad, el Convenio
Internacional de la OIT N° 169, la Declaraciéon de las Naciones Unidas para

pueblos Indigenas aprobado en el 2007, son instrumentos que reconocen los
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derechos de los pueblos indigenas. El Articulo 5. Del convenio 169 de la OIT DICE
‘Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdémica, social y cultural del Estado.

La formulaciéon de una estrategia de monitoreo y evaluacién orquestada desde el
reconocimiento de nuestros sistemas propios son necesarios para preservar los

valores culturales y las instituciones indigenas.

El articulo 6, define la participacién de los pueblos indigenas, a través de la
consulta de buena fe y apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas por el

gobierno.

Es decir cualquier mecanismo que se busque imponer para valorar una situacion
de uso y manejo de los recursos naturales enfocados en conceptos occidentales
se convierte en una clara violacion a nuestros derechos culturales a la libre
determinacién o autodeterminacién que exigen los pueblos indigenas. Los
mecanismos de Monitoreo y evaluacién debe cimentarse en los parametros
establecidos en la cultura de convivencia, uso y manejo de los recursos naturales
de las comunidades.

El monitoreo es el seguimiento sistematico de informacién prioritaria sobre la
implementacion de un proyecto o programa ambiental, estos procesos permiten
hacer un seguimiento de los datos relacionados con los impactos culturales,
sociales y ambientales que esta pueda generar en la comunidad indigena. De
igual manera este proceso, posibilita la adecuacion y ajuste de las actividades
previstas.

La evaluacion es un proceso sistematico e importante para determinar hasta qué
punto los proyectos ambientales dirigidos a las comunidades indigenas alcanzaron
las metas inicialmente establecidas y esperadas. Esto con el propésito de medir

los efectos y contribuir al proceso de toma de decisiones sobre su mantenimiento,
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transformacion o interrupcion, ambos elementos son claves en la ejecucion de
proyectos ambientales que se ejecuten en las comunidades indigenas y

principalmente las vinculadas al pago de servicios ambientales.
5.2 Los gobiernos locales indigenas (ADIS)

Con la promulgacién de la Ley indigena 6172 en su Articulo 2°.- Las comunidades
indigenas tienen plena capacidad juridica, para adquirir derechos y contraer
obligaciones de toda clase. No son entidades estatales. Al tenor de este articulo
surge la persona juridica de la comunidad indigena, que esta identificado
geografica y culturalmente.

El Articulo 4°sefala que; Las reservas seran regidas por los indigenas en sus
estructuras comunitarias tradicionales o de las leyes de la Republica que los rijan,
bajo la coordinacién y asesoria de CONAI.

La poblacién de cada una de las reservas constituye una sola comunidad,
administrada por un Consejo directivo representante de toda la poblacion; del
consejo principal dependeran comités auxiliares, si la extension geografica lo

amerita.

Sin embargo el reglamento a la ley indigena dispuso lo contrario al espiritu de la
ley y en su Articulo 3. Establece; que para el ejercicio de los derechos y
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 2° de la Ley Indigena,
las Comunidades Indigenas adoptaran la organizacion prevista en la Ley N° 3859
de la Direccion Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y su
Reglamento. Dejando a las estructuras comunitarias tradicionales a que se refiere
el articulo 4 del reglamento, para que operaran en el interior de las respectivas
Comunidades; y las Asociaciones de Desarrollo, una vez inscritas legalmente,

representaran judicial y extra judicialmente a dichas Comunidades.

Con la promulgacion del decreto 13568-C-G por comodidad o conveniencia

juridica se sefiala que son las Asociaciones de desarrollo integral las
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representantes legales de las comunidades indigenas y actian como gobierno
local de estas, a pesar que la ley indigena en su articulo primero sefiala que “Los
Territorios indigenas seran regidas por los indigenas en sus estructuras

comunitarias o de las leyes de la Reptiblica”.

Las Asociaciones indigenas tienen potestades de gobierno Local, de
representacion de la comunidad indigena, son las encargadas a lo interno de la
comunidad de otorgar derechos, de administrar u organizar el desarrollo dentro del
territorio, tiene funciones jurisdiccionales, reconocen ante las autoridades quién es
miembro de la comunidad, para que a estas les otorguen Carné o cédula de
identidad, tienen potestades de firmar contratos relacionados con el uso de los
recursos naturales. Si bien es cierto se rigen por la ley 3859 de la Direccion
Nacional de Asociaciones, estas tienen caracteristicas funcionales practicas muy

diferentes a las otras que se rigen por DINADECO.

Estas Asociaciones no pueden ser tratadas como cualquier Asociacién comunal
del resto del pais, pues estan dotados de la figura juridica “comunidad indigena”
creada y regulada por el ordenamiento juridico indigena. Estas Asociaciones
deben valorarse en su condicién de gobiernos Locales y ninguna norma ajena al

derecho indigena, puede limitar el ejercicio de estas potestades.

Es importante agregar que el territorio indigena Talamanca-Bribri y cabecares
actualmente lo dirige las Asociacién de desarrollo integral indigena en la figura de

una Junta Directiva.

5.21 Los campos jurisdiccionales que abarca el derecho

indigena.

El derecho indigena tiene sus campos jurisdiccionales en casi, todos aspectos de
la vida de los indigenas, muchos de ellos han evolucionado al ir incorporando

nuevas situaciones conflictivas entre las familias indigenas, producto de la pérdida

48



de identidad, por las nuevas relaciones con los mercados de produccioén, la
perdida del idioma y la propia identidad.

Sin embargo el mas desarrollado y el que establecia serias restricciones es el que
podriamos llamar como derecho ambiental ya que este gozaba de un régimen
especial ya que regulaba las relaciones e interrelaciones de respeto, dualidad e
interdependencia entre los seres vivos. De ahi, que de acuerdo a como utilicemos
y nos relacionemos con los recursos naturales de eso dependia en mucho la

misma existencia humana.

El uso y manejo cultural de los recursos naturales que hacian los indigenas
estaba caracterizado por cumplir con cierta normativa establecida en la
organizacion social clanica, los seres duefios de la naturaleza imponian
sanciones y rituales que servian de puente comunicador y de preparaciéon entre

las personas y los duefios de la naturaleza de forma arménica y no conflictiva.

Este sistema de uso tradicional basado fundamentalmente en un sistema
normativo regulaba la caceria, la pesca, la recoleccion, el sistema de cultivos, todo
respondia a un orden establecido donde prevalecia la interrelaciéon entre todas y
todos sus elementos, esto tradicionalmente se constituyd en un sistema de
creencias y leyes que se debian cumplir ya que si no se hacia se tendrian

sanciones, con manifestaciones de enfermedades.

Estas normas en su conjunto representaban para los pueblos indigenas el
mecanismo, para el Buen Vivir, que era satisfacer sus necesidades basicas,
materiales y espirituales. Las montafas eran constantemente manejadas por los
indigenas que lo consideraban como no propio y por lo cual habia que pedirle
permisos a los duefios de la naturaleza para obtener el bien que necesitdbamos
de ella. Asi, si se necesitaban suitas para las casas se debian pedir permiso o si

se queria cazar, recolectar medicinas todo tenia un orden que se debia respetar.
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El bukulu era una norma, el Na era otra norma que se debia respetar, bitsék que
era guardar dietas, jugaban un papel muy importante en las normas de respeto
que como sociedad y como individuos debian cumplir.

El Buen Vivir se expresaba en la satisfaccién espiritual cosmogoénica, de
relaciones clanica y con los demas miembros de la naturaleza, el bienestar
individual o colectivo, no estaba expresado en la acumulaciéon de riqueza o en el
sistema capitalista de apropiacion de los bienes, sino en el respeto al otro, a lo
ajeno y al de todos. De esta forma muchas de las formas antiguas del derecho
costumbre indigena fueron evolucionando y adaptandose a las nuevas situaciones
de abusos y de irrespeto en la relaciones entre los seres vivos, parientes y la

naturaleza.

La ejecucion de los proyectos no ha sido tarea facil ya que siempre han surgido
obstaculos, provenientes de factores o entes externos que con mucho pesar han
visto, como las mismas comunidades, han venido asumiendo un papel mas

protagdnico en los procesos de su propio buen vivir.

Deben ser Culturalmente Pertinentes y
contar con el consentimiento, previo e
informado de la comunidad

 Deben ser participativos y las
‘organizaciones de las comunidades,
ancianos, jovenes y mujeres deben ser

(Consulta) parte de ella.
; Crea y genera capacidades locales para
Se disefa, planifica y ejecuta con la el proceso de monitoreo y evaluacién en
Organizacion a nivel territorial la comunidad para ejercer el control
| sobre los mismos.
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5.2.3 Estructura de gobernabilidad propuesto en el marco del
monitoreo y evaluacion.

. Consejode
.~ 'Ancianos |
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5.3 Monitoreando y evaluando el buen vivir de nuestros

Territorios (Se Siwa Ka Tokchok).

5.3.1 Los gobiernos locales.

1)

3)

4)

S)

6)

7)

9)

Deben ser transparentes y firmes en hacer que se cumpla los procesos de
Consulta de acuerdo al articulo 6 del convenio 169, pero deben exigir el
respeto a libre autodeterminacién en la aplicacion de este mecanismo.

Son los interlocutores politicos intermediarias de las negociaciones con las
instituciones y del traslado del flujo de la informacién.

Deben garantizar la participacion plena de la “comunidad indigena” de
acuerdo al articulo 2 de la ley Indigena.

Crear los medios logisticos, técnicos y culturales necesarios para que la
comunidad pueda tomar una decision, consentida, previa, libre e informada.
Debe crear una comision especializado de indigenas que realicen el trabajo
de promotores de divulgacion y promocion de la consulta a las
comunidades, llevando informacién confiable, suficiente y oportuna en
cualquier tipo de proyectos

Debe aprobar los criterios técnicos y culturales que seran indicadores para
monitorear y evaluar los proyectos de PSA.

Deberan establecer procedimientos para el mantenimiento, transformacion
interrupcién de algun contrato de PSA.

Debe crear una comisiéon de Alto nivel con los representantes de las
estructuras territoriales para analizar resultados.

Debe establecer una periodicidad para rendir cuentas y dar informes a las
comunidades.

10) Debe disefar las formas orales o escritas mas oportunas para realizar los

informes y la rendicién de cuentas a las comunidades.

11) Debe establecer mecanismos propios de consulta interna a las

comunidades para incorporar a esa comunidad a algin proyecto de
conservacion.
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12) Deben aprobar el reglamento ambiental de su territorio construido en base
a las normas ancestrales y en armonizacién con la legislacién ambiental.
13) Deben crear una oficina ambiental institucionalizada para ejercer el efectivo

control y educacién de los recursos naturales.

5.3.2 Los consejos de Kekepa.

< Proponen los indicadores culturales de los Proyectos de conservacién.

@ Son consultados de las ideas preliminares de ejecucién de un proyecto
ambiental en territorio indigena.

@ Realizan las recomendaciones a los gobiernos indigenas de
mantenimiento, transformacion o interrupciéon de un proyecto cuando
exista evidencia que afecta las normas culturales.

< Participan y avalan en primera instancia las normas ancestrales que se
aplicaran en el territorio en materia ambiental.

@ Aclara dudas, aconseja y emite criterios al Gobierno Local y al tribunal
de derecho propio cuando hay situaciones no definidas en la aplicacion
de las normas tradicionales.

<@ Participa de los informes periédicos que realiza el gobierno territorial y
emite criterios con respecto a su contenido.

@ De oficio puede denunciar a los miembros del gobierno territorial ante el
tribunal de derecho propio cuando se encuentre ante una evidente
conducta que viole los derechos colectivos de las comunidades.

< Participa en eventos de capacitacion y discusion de los valores
culturales en su respectivo territorio.

@ Ejerce el seguimiento y motiva la participacién de los mayores en las

discusiones politicas del territorio.
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5.3.3 Tribunal de derecho propio (Se Ditsé Tsakchdk)

>

Aplica justicia en conflictos internos por el uso y manejo de los recursos
naturales de acuerdo a normativa cultural.

Dicta medidas cautelares para investigar hechos o abusos, que afecten el
buen uso de los recursos naturales por parte del proyecto.

Puede anular las concesiones de las areas a conservarse en una
comunidad sino se aplicaron los procedimientos de consulta e informacion a
esa comunidad.

Celebra audiencias publicas y orales para escuchar las inquietudes de las
comunidades, cuando se presente un conflicto que afecte los derechos
colectivos.

Solicita informes a los Dualék Kimuk sobre los conflictos entre personas o
intercomunales que se presenten por el uso, posesién u usufructo de la
tenencia de tierra y recursos naturales.

Se apoya en la legislacion ambiental cuando los delitos a juzgar traspasen
los contemplados en la costumbre.

Emite y solicita medidas preliminares para iniciar procesos de investigacion
por corrupcién en las organizaciones del territorio.

Se apoya en la legislacion indigena el convenio 169 de la OIT, el convenio
de biodiversidad, la ley ambiental y la jurisprudencia cuando los delitos a

juzgar traspasen los contemplados en la costumbre.

5.3.4 Dualok kimuk.

>

>

o
r e

Realizan la labor de campo para verificar hechos o actos delictuosos que
afecten el medio ambiente.

Realizan la respectiva denuncia de abuso en el uso de los recursos
naturales.

Realizan una labor de prevencion de los delitos ambientales mediante |a
participacion a eventos culturales.
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> Realizan el monitoreo y evaluacion de las areas de conservacion con los
instrumentos elaborados para tal propésito.

> Elaboran informes periédicos del Estado de las areas de conservacion del
territorio.

> \Verifican las areas de conservacion a incorporarse a PSA vy realizan la
auditoria del estado de las mismas.

> Verifican que las areas a incorporarse a conservacién no sean sitios
sagrados.

> Realizan las auditorias de campo para garantizar el buen estado de los
sitios sagrados.

» Capacitan a las comunidades y estudiantes en el buen uso de los recursos
naturales en base a las normas ancestrales.

» Sistematizan y participan en las discusiones de los resultados del monitoreo
o evaluacién que se realicen.

> Organizan en las comunidades grupos de apoyo a la labor de proteccion y
conservacion.

> Organizan eventos culturales y ambientales dirigidos a la educacién de los

jévenes.

5.3.5 Elementos legales organizacionales y culturales para un

efectivo monitoreo y evaluacién del territorio.
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Cosmovision
Cultura
Identidad
Idioma
Territorio

Gobierno Indigena
Consejo de Kekepa
Tribunal Indigena

Consejo de Vecinos
Dualok Kimuk

5.3.6 El modelo de monitoreo y evaluacién debe incluir los

siguientes aspectos.

1) Elimpacto econémico que tiene los recursos financieros que se perciben por
PSA en términos territoriales.
2) Elimpacto social costo- beneficio que tiene el PSA o cualquier otra iniciativa

de conservacion en la vida de las comunidades.

3) Elimpacto cultural que dichos proyectos ambientales, tienen en funcién de
los valores culturales y de las practicas de manejo tradicionales de las
comunidades indigenas.

4) La capacidad resolutiva de conflictos del tribunal de derecho propio, que se
generen a nivel comunitario por el uso y manejo de los recursos naturales.

S) La capacidad comunitaria y participativa de estas, para asegurar un manejo
adecuado de las areas de conservacion de su comunidad.
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6) La capacidad de establecimiento de redes entre las comunidades indigenas
en cuanto a la forma de administrar sus recursos tradicionales partiendo de
sus propios valores culturales y normas tradicionales.

7) La capacidad de los Dualék Kimuk para consolidarse como equipo técnico
en los procesos de identificaciéon de las areas a proteger y el seguimiento,
verificacién, prevencion y procesamiento de informacién del estado
situacional de las areas de conservacion del territorio indigena.

8) La capacidad para rendir cuentas y velar por la efectiva consulta consentida
previa e informada a las comunidades por parte de las instituciones
involucradas.

9) Capacidad de identificacion de los factores adicionales que puedan generar
los proyectos de conservacion que se ejecuten en las comunidades
indigenas

10) Capacidad institucional del Gobierno indigena para ordenar el uso y manejo
de los recursos naturales del territorio y consolidar su defensa.

11) Capacidad para tomar decisiones de cierre, cancelacion o suspension de
proyectos que afecten los valores culturas y los derechos territoriales de las
comunidades.

12) Capacidad de asesoria y defensa juridica adecuada para establecer
contratos y acuerdos que no afecten la inalienabilidad, imprescriptibilidad y

exclusiva de las tierras a los pueblos indigenas.

Los anteriores indicadores contribuiran a recuperar los sistemas normativos
adecuandolos a los nuevos hechos o actos que se constituyen en delitos o
infracciones dentro de la cultura en los nuevos tiempos. El fortalecer la estructura
del gobierno Local y los 6rganos de apoyo garantizaran la aplicacion de la
normativa propia armonizandola con la del derecho positivo nacional e

internacional.

Algunos de los criterios importantes a considerar dentro del proceso de monitoreo

y evaluacién son los siguientes:
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Impacto socio- cultural
Impacto de sostenibilidad ambiental.
Impacto Socio-econémico.

ol

La gobernanza y el territorio.

5.4 La salvaguarda indigena

La salvaguarda de los derechos no solo deben estar protegido por la via
jurisprudencial, leyes ambientales y los convenios internacionales, sino este debe
estar cimentado en los sistemas normativos propios ya que esto es congruente y
refuerza la lucha por la autonomia y la autodeterminacién de los pueblos
originarios, son las capacidades generados en el conocimiento tradicional y sus
fortalezas expresadas en herramientas y técnicas a disposicion de las
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comunidades mismas comunidades frente a las nuevas situaciones en estos

nuevos tiempos, para saber y poder medir los impactos positivos y negativos de

los proyectos y que tengan la suficiente fuerza para corregir, prevenir y educar a

las comunidades en este valioso legado.

5.4.1 En conclusion:

a)

b)

c)

d)

Se debe capacitar y dotar de instrumentos para realizar la labor de
seguimiento y monitoreo.

Los Dualék Kime hacen la labor de campo y elaboran los informes
respectivos con sugerencias de recomendaciones.

La oficina ambiental es la encargada de trasladar a la junta directiva ADls
cualquier anomalia encontrada en el campo.

La Junta directiva valora los hechos y decide dependiendo del caso lo
traslada a Tribunal de derecho propio.

Se debe institucionalizar estos procesos, para que sean respetados y
aceptados dentro de la comunidad como medios legitimos de justicia.

Junta directiva, tribunal de derecho propio y Dualék Kime, garantizan un
proceso fransparente y legitimo de seguimiento a la ejecucién de los

proyectos.
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6. CAPITULO VI. Saneamiento de los territorios indigenas

6.1 Generalidades.

En primer lugar este trabajo esta dirigido en realizar recomendaciones para iniciar
un proceso de saneamiento que ordene y regule conforme a derecho las tierras
que por ley fueron reconocidos a los pueblos indigenas hace 36 afios y que en la
actualidad esos derechos atin siguen siendo un pendiente para que los pueblos

indigenas ejerzan plenamente sus derechos en sus Territorios indigenas.

El saneamiento de los territorios debe visualizarse desde varios aspectos los
vinculado a los traslapes de tierras indigenas, con las areas protegidas, las
dificultades fisicas para establecer linderos confiables entre territorios indigenas, la
movilizacién de decretos que modifican el area de los territorios y la ampliacién de
algunas areas de territorios en el papel ya que en la practica no se ha ejercido el

derecho de esas tierras, porque estan en manos de personas no indigenas.

Otro aspecto importante a contemplar el estudio juridico de saneamiento, es la
situacion de las usurpaciones de personas no indigenas a las tierras indigenas,
hechas después de 1977. Sin embargo se considera también es importante que el
estudio ya propiamente de saneamiento puedan, también analizar aspectos
internos, que contraviene la legislacién indigenas y se trata de derechos otorgados
a personas no indigenas para que tengan acceso a bonos de vivienda, por parte

de los directivos de las mismas Asociaciones Indigenas.

El saneamiento y la regulacion deben ir mas alld de estos aspectos, que si bien,
son muy importantes deben contemplar la ampliacion de algunos territorios
indigenas, como son el caso de poblaciones indigenas, que estan dentro del PILA

y la Isla de Tsukuk, que deberia incorporarse al territorio Bribri.

Este estudio de saneamiento debe indicar a las organizaciones sobre aspectos
Basicos procedimentales que se utiliza en el Registro de la Propiedad para
salvaguardar nuestros derechos reales colectivos y garantizar asi la expedicion

apropiada de certificaciones de las tierras indigenas, frente a cualquier tramitacién
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de proyectos de exploracion o explotacién de recursos naturales no renovables u
otras obras publicas que afecten nuestros derechos. Deben estar bien protegidos
y salvaguardados a efectos que no existan factores inequivocos expidan o anoten

documentacion que afecten los derechos de estos territorios.

Sin embargo existe otro campo al que se le debe prestar especial atencién y sobre
el cual se debe trabajar y tiene que ver con los préstamos y testaferros que estan
haciendo los mismos indigenas y que al respecto se deberia reforzar las

recomendaciones legales o procedimentales administrativos a seguir.

Dado que se debe realizar un estudio registral al respecto y la persona contratada
deberd recomendar las acciones, incidentes, administrativos para buscar la
respectiva nulidad o la invalidez de acto y empezar a sanear un hecho ilicito que
afecta la caracteristica de la propiedad especial de los derechos de los pueblos

indigenas y violenta la normativa nacional e internacional.
6.1.1 Situacion Legal de las Tierras indigenas.

En Costa Rica existen 24 territorios indigenas cuya extension total alcanza 3.344
km2. Sin embargo, desde la promulgacion de la ley indigena en 1977, los
derechos territoriales que ésta reconoce no han sido nunca respetados, la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT tampoco signific6 un cambio en la
proteccion y ejercicio de sus derechos como individuos y como pueblos. Todo lo
contrario, las politicas publicas siguen formulandose sin reconocer la diversidad
cultural del pais, los territorios indigenas contintan en posesién de no indigenas y
el derecho a la consulta parece caer en las garras de la interpretacién de
“especialista” que quieren interpretarla a su manera y no con el sentir de la

comunidad.

La ley 6172 de 1977 establecio, en su Articulo 3°- Las reservas indigenas son
inalienables e imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las comunidades
indigenas que las habitan. Los no indigenas no podréan alquilar, arrendar, comprar

o de cualquier otra manera adquirir terrenos o fincas comprendidas dentro de
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estas reservas. Los indigenas sélo podréan negociar sus tierras con otros
indigenas. Todo traspaso o negociacién de tierras o mejoras de éstas en las
reservas indigenas, entre indigenas y no indigenas, es absolutamente nulo, con

las consecuencias legales del caso...

El cumplimiento de este precepto legal, se ha convertido en un derecho
inalcanzable para la comunidad indigena esto a pesar de los constantes reclamos
de los pueblos indigenas, la misma legislacion en el articulo 5°. Establece que; en
el caso de personas no indigenas que sean propietarias o poseedoras de buena fe
dentro de las reservas indigenas, el INDER debera reubicarlas en otras tierras
similares, si ellas lo desearen; si no fuere posible reubicarlas o ellas no aceptaren
la reubicacion, debera expropiarlas e indemnizarlas conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley de Expropiaciones. Los estudios y tramites de expropiacion

e indemnizacién seran efectuados por el ITCO en coordinacién con la CONAL,

Lo cierto que en ambos casos las tierras indigenas se siguen usurpando y la
CONAIl y el INDER no han hecho nada para evitar la usurpacién de las tierras
indigenas. Lo que evidencia una clara violacién al ordenamiento juridico nacional e
internacional tal y como podemos ver, el Convenio Internacional N° 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo dispone:
Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de

posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan...

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la

proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.
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Articulo 17

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las

tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18. La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de
las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas

para impedir tales infracciones.

Es importante indicar que el procedimiento de saneamiento, no implica crear
nuevos derechos, lo que se busca, es recuperar y aplicar, lo que ya esta normado
en las ley y que el estado no ha querido asumir su responsabilidad ya que
claramente la ley establece las expropiaciones e indemnizaciones para quienes
tuvieran escrituras o la condicién de poseedores de buena fe antes de la ley de
1977 y que deberian ser financiados con el presupuestos generales de la
Republica. Hasta la fecha el estado no ha expropiado no ha indemnizado, no ha
desalojado, en otras palabras no ha cumplido la ley en detrimento de los derechos

indigenas.

Aunque es importante recordar que el derecho de propiedad exclusivo de los
pueblos indigenas a las tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades
fueron reconocido por primera vez mediante la Ley General de Terrenos Baldios,
de 1939. Para la CIDH, “....La proteccién del derecho a la propiedad de los
pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales es un asunto de especial
importancia, porque su goce efectivo implica no sélo la proteccién de una unidad
econémica sino la proteccion de los derechos humanos de una colectividad que
basa su desarrollo econémico, social y cultural en la relacion con la tierra”. La
Corte Interamericana, a su vez, ha subrayado que los derechos territoriales de los
pueblos indigenas se relacionan con “el derecho colectivo a la supervivencia como
pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicién necesaria para
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la reproduccién de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus
planes de vida”. Es evidente que estas condiciones de desigualdad se iniciaron,
con el despojo de la tierra y a las condiciones histérico-politicas que desvincularon
a los pueblos indigenas del control de sus territorios, los sometieron a condiciones
de pobreza y los relegaron a zonas de dificiles condiciones socioeconémicas y de
alta vulnerabilidad. Frente a esta situacion, las reacciones politicas se traducen en
reclamos de autonomia, autodeterminacion y/o reformulacién de las relaciones de

los pueblos indigenas con el Estado.
6.1.2 Prioridades del proceso de saneamiento.

Algunos de los problemas encontrados para los procesos de saneamiento, han
sido el desinterés que muestran las instituciones, para realizar los estudios de
identificacion y evaluacion de las mejoras, que deben ser adquiridas o en su efecto

proceder a desalojarlos sin pago alguno ya que no les asiste ningtin derecho.

Sin embargo, ante la ausencia de una estrategia de implementacion para que los
indigenas hagan posesion real de las tierras, tampoco se toman las acciones de la
dotacion de presupuesto, sino que, ademas, las invasiones se siguen produciendo
a vista y paciencia del Estado, a pesar de repetidas y constantes denuncias de las

propias organizaciones indigenas.

La responsabilidad de estos procesos recae en las instituciones como el INDER y
la CONAI que deberian aportar los recursos econdémicos y técnicos para

ejecutarlos en coordinacién con los respectivos gobiernos indigenas.
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Los pueblos indigenas Bribri y cabecares histéricamente han tenido una forma
muy particular de relacionarse con la madre tierra, esta relacion comprende la
identidad, el idioma, cultura y territorio elementos que estan interrelacionados unos
con los otros. Estas tierras tradicionalmente utilizadas y ocupadas por los pueblos
indigenas, han venido siendo usurpadas, por personas no indigenas que
amparandose al clientelismo politico y en muchos casos en la complicidad de
algunos indigenas y de los tribunales de justicia han venido usurpando los

derechos colectivos de los indigenas.
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6.1.3 Saneamiento interno de los territorios.

Eliminar

derechos
posesorios

a sikuas.

Reglamento
interno de
Usoy
usufructo de
la tierra

El saneamiento externo e interno de las tierras indigenas, son necesarios y deben
ir de la mano ya que se ha comprobado que las pocas tierras, que se han
comprado han sido mal distribuidas y en el peor de los casos han quedado en
manos de familiares de algunos Directivos de las mismas Asociaciones, en
algunas partes del pais o en muchos de los casos esas tierras vuelven en poder
de los mismos no indigenas. Si bien este problema no es generalizado, lo que, es
evidente que se requiere contar con un registro interno posesorio de la tierra, para
ayudar a resolver los conflictos internos, que se estan dando por la posesion de la
tierra. Pero por otro lado los mismos indigenas estan protegiendo usurpadores de
tierras no indigenas que compran tierras y las trabajan amparados a los indigenas

o se da el caso de alquileres de tierras para cultivarlas por parte de no indigenas

66



que en cualquiera de los caso es una violaciéon a la ley indigenas, al sistema
normativo propio y a la cosmogonia. El estudio juridico debe abarcar los ocho
territorios del caribe para que de acuerdo a sus especificidades, las comunidades
se empoderen del proceso.

El programa Regularizacién de Catastro y Registro sobre “areas bajo regimenes
especiales”, dentro de las cuales se conceptualizan a los territorios indigenas, ha
mostrado que la situacién es grave y muestran que estan registrados legalmente
planos de instituciones del Estado y de duefos particulares, muchos
superpuestos, procedimientos y desordenes, que hacen ver que no hay un

efectivo control y proteccién de los derechos de los territorios indigenas.

El caso de Kekéldi, es un claro ejemplo de este desorden y de procedimientos
espurios que esta afectando la propiedad indigena, lo que denota la falta de
cuidado y de voluntad politica, para lograr integrar efectivamente conforme a

derecho los territorios indigenas.

La informacién del Programa de Regularizacion de Catastro y Registro, que
realizé el estudio del territorio de Kekéldi, muestra con claridad la incoherencia del
Estado en su proceder, pues revela la existencia de planos catastrados dentro
esta jurisdiccion con la informacién posesoria respectiva, otros al nombre del IDA
hoy INDER.

En conclusiéon existe una ineficiencia del Estado para garantizar la consolidaciéon
del territorio de Kekéldi, lo que esta provocando situaciones adversas de
discriminacion y xenofdbicas peligrosas que genera divisionismo y violencia en

contra de los indigenas.
6.1.4 Acciones a ejecutar en el nivel externo.

1. Analizar la informacién de los usurpadores e indicar con claridad cuales
procesos de desalojo son de tramite preferente, prioritario y expedito.
2. Analizar en que han fallado los gobiernos indigenas para hacer uso de

forma efectivo del procedimiento de desahucio administrativo.
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6.1.5

Solicitar a catastro y registro proceder anular todos aquellos “actos” que
después de 1977 hayan enajenado o perturbado la posesién manejo y
control de las tierras indigenas ya sea a favor del Estado o particulares.

Es necesario definir los linderos fisicos de los territorios indigenas
definitivos ya que esta situaciéon esta generando problemas interterritoriales
y analizar si hay traslape entre estos y/o con las areas protegidas para su
saneamiento.

Analizar los procesos de mas relevante como el de Kekoldi y otros para
conocer e informar a las comunidades de las principales dificultades de
esos procesos y definir estrategia a seguir.

Con urgencia se debe elaborar un reglamento de uso y manejo de las
tierras indigenas recuperadas.

Elaborar una lista de prioridades de indemnizacion y expropiacién de las
tierras de los 8 territorios de la Region.

Ademas se debe levantar cualquier afectacion que pueda existir en areas
de conservacion de los recursos naturales, sitios de caracter ceremonial o
tierras colectivas dentro del territorio indigena.

Analizar las implicaciones juridicas que tiene el PSA en la afectacion del

derecho de las tierras indigenas.

En el nivel interno de los territorios se debe:

Revisar y sugerir la anulacion a las ADIs de los derechos posesorios
otorgados a no indigenas en las tierras indigenas.

Analizar los derechos de posesion otorgados a personas particulares no
indigenas para la construccion de viviendas dentro del Territorio
Indigena.

Solicitar a las ADIs establecer un registro posesorio de los indigenas.
Regular los traspasos de tierras entre indigenas, para que de los

mismos se tenga un registro actualizado.
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V. Identificar y establecer mecanismos claros de proteccién a los recursos
naturales, sitios sagrados y otros de valor cultural para protegerlos
efectivamente.

VI Identificar aquellos pretendan ejercer en nombre de una persona
indigena los derechos de posesion.

VII.  Fortalecer los tribunales de derecho propio para solucionar conflictos de

tenencia de tierra internamente.

6.1.6 En conclusion.

El saneamiento de las tierras indigenas pasa por impugnar los actos que se hayan
realizado en el registro publico de la propiedad y que estan enajenando la
propiedad colectiva indigena. Esta enajenacion proviene de personas particulares,
el Estado y el mismo INDER. Pero también de traslape de decretos que estan

generando conflictos internos y externos.

De igual manera existen dudas sobre proyectos extractivistas que han recibido
tramites de permisos, sin cumplir con los procedimientos de consulta y en clara

violacion a los derechos de los pueblos indigenas.
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ANEXO
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Las Siguientes Preguntas son Importantes para Fortalecerla ejecucion y de
las politicas ambientales de conservacion.

1. Enumere los efectos positivos y negativos del actual PSA. (Territorial, tierra,
recursos, comunal o intercomunal, transparencia, pérdida de identidad,
gobernanza, institucionalidad.)

2. Que tipo de conflictos ha generado el pago del PSA en las comunidades, como
se han resuelto y cémo evitarlo?

3. Cuales serian los principales problemas o amenazas para la cultura indigena
que tiene este mecanismo financiero?

4. Que tierras o areas boscosas se deben proteger mediante el mecanismo de
pago o compensacion financiera de PSA.(caracteristicas)

5. Cuales tierras o areas boscosas no deben formar parte de ningiin mecanismo
financiero de pago o de compensacion financiera de PSA. Porque?.

6. Sefiale 6 justificaciones por el cual la comunidad indigena debe recurrir o
rechazar formar parte de este mecanismos de pago para la conservacién de sus
bosques?

7. Que causas estan provocando que ya no estemos protegiendo nuestros
bosques culturalmente?

8. Identifique 5 principios de la cultura que deben estar inmerso en la
conceptualizacion del PSA Indigena y que desde ella se deba desarrollar la
propuesta de PSA indigena?

9. Que cosas o aspectos deben cambiar del actual mecanismo de pago y que
sugerencia hace usted al respecto? (contratos, regencias, plazos, legal, usos
culturales, modalidades, monitoreo y evaluacion).

10. Cual debe ser el enfoque cultural, politico y auténomo que debe contener la

propuesta de PSA indigena.

11. Que otras modalidades de pago se debe incorporar al PSA indigena.
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12. En que se debe prioritariamente invertir los recursos provenientes del PSA a
futuro y como se debe rendir cuentas a las comunidades?

13. Que instancias sugieren para que la ciudadania indigena sin estar afiliada a la
Asociacion pueden hacer control y elevar sus quejas cuando exista controversias.

14. Qué mecanismos legales y culturales tenemos para controlar y mitigar
cualquier efecto negativo de PSA en el marco Red?

15. Que instrumentos legales estan disponibles para enfrentar estas amenazas?

17. Que acciones debemos tomar para proteger nuestras tierras de las amenazas
externas?
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