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Introduccion

Este document es una propuesta para la iniciativa nacional de la Fase de Preparacién a REDD+,
el cual identifica las actividades y procesos que Costa Rica intenta llevar a cabo para preparar un
REDD+ readiness package, el cual consiste de:

e Una Estrategia Nacional REDD+

e Un Escenario Nacional de Referencia

e Un Sistema Naciona de Monitoreo y Verificacion

¢ Un Sistema de Manejo Socio Ambiental

[ ]
La propuesta de la fase de preparaciéon para REDD+ contard con un proceso de consulta y
participacion de las Partes interesadas, para la discusion de las politicas requeridas. Tambien sera
discutido todo el marco de Gobernanza que existe y que es requerido para el debido desarrollo de
la fase de preparacion e implementacion de la futura Estrategia REDD+.

Esta fase de preparacion se disefo bajo la estructura requerida por el Forest Carbon Partnership
Facility para obtener una Donacién de $3.4 millones para la Fase de preparacion y actividades
contenidas en los 6 capitulos que forman este documento.

El proposito de la estrategia REDD+ es desarrollar un conjunto de politicas y programas para
enfrentar las causas de la deforestacion y/o la degradacién forestal en Costa Rica. Se pretende no
s6lo reducir las emisiones causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques, sino
también promover el desarrollo social y economico y el mejoramiento de la condiciones de vida
de las comunidades indigenas y otras populaciones rurales, fomentar la conservacion y el manejo
sostenible de los recursos naturales, y aumentar las reservas de carbono en los bosques -todo ello
en apoyo a las prioridades nacionales para el desarrollo sostenible.



Componente 1: Organizacion y Consulta

1a. Planificacion del manejo del ‘readiness’’ nacional

Costa Rica ha implementado, desde 1997, un programa de pago por servicios ambientales (PSA) que atiende en forma integral cuatro
servicios ambientales: proteccion del recurso hidrico, proteccion de la belleza escénica, proteccion de la biodiversidad y mitigacion de
gases con efecto invernadero. Este programa ha sido ejecutado por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo). Al 2005,
alrededor de 212.000 hectareas de tierra habian sido reclutadas en el PSA; la mayoria bajo contratos de proteccion de bosque natural
(86%). El programa ha reportado beneficios significativos locales, nacionales y globales; entre ellos, la disminucion de la pobreza,
proteccién de la calidad del agua, fijacion de carbono, conservacion de biodiversidad, salud publica y mejoramiento de infraestructura
(Hartshorn et al. 2005).

El PSA ha permitido el desarrollo de un mercado local para servicios ambientales (agua, biodiversidad, belleza escénica y carbono)
producidos a partir de la deforestacion evitada y el mantenimiento y aumento de las reservas de carbono. Es por ello que Costa Rica ha
constituido en el PSA, la base de una eventual estrategia REDD+. Esto se fundamenta principalmente en que el PSA es un mecanismo
muy flexible que permite adaptarse a muchas situaciones, por tanto podria constituir la base para desarrollar uno o varios Programas
de Servicios Ambientales dirigidos a diferentes sectores tales como pueblos indigenas, poblaciones locales, entre otros, como
mecanismo que aumentar el valor del bosque con el reconocimietno de servicios ambientales de los bosques y sistemas agroforestales,
actuando de esta forma como un mecanismo de distribucién de beneficios.

Sin embargo, durante la fase de preparacion a REDD+ se consideraran tambien otras opciones a fin de identificar otros mecanismos

que puedan tener un mayor impacto. Los agentes e instituciones (jerarquia y funcidn) que participan en este mercado son los

siguientes (Cuadro 1.1):

e Oferentes de servicios ambientales: se consideran dentro de este grupo a personas fisicas o juridicas propietarias de bosques
naturales, bosques plantados o terrenos desprovistos de cobertura, o bien organizaciones que asesoran o disefian proyectos de
deforestacion evitada para vender en los diferentes mercados los servicios ambientales que producen sus agremiados. Entre ellos

' Readiness significa en un sentido amplio que un pais cumpla con las condiciones fundamentales para el uso sostenible de los recursos
forestales tales como los temas relevantes sobre la gobernanza de los bosques, la tenencia de las tierras, el cumplimiento de la ley, etc.



estan los pueblos indigenas, propietarios de bosque, la Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcédnica Central (Fundecor)
y la Red de Reservas Privadas.

Compradores de servicios ambientales: la principal motivacion del mercado voluntario local de servicios ambientales es el
atractivo retorno de las inversiones ambientales. Entre los principales compradores estdn empresas como Florida Ice and Farm,
Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Nature Air, Impatto Zero, Dole y varios proyectos de cogeneracion
hidroeléctricos nacionales .

Organizacién coordinadora del PSA y de la eventual estrategia REDD+: Fonafifo es una instituciéon de gobierno establecida
mediante la Ley Forestal 7575 para financiar al sector forestal y ejecutar el pago y venta de servicios ambientales (PSA y CSA).
La ley le otorga responsabilidades y facultades en el 4rea de servicios ambientales para la implementacion de proyectos de
deforestacion evitada e iniciativas de reduccion de emisiones, principalmente de uso del suelo. se encarga de crear vinculos entre
los mercados de servicios ambientales, los propietarios de bosque, el sector forestal, implementadores del PSA, agencias de
gobierno, organismos financieros, territorios indigenas, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y
organismos donantes nacionales e internacionales.

Implementadores del PSA: son personas fisicas o juridicas dedicadas a la identificacion y reclutamiento de propietarios de bosque
interesados en el PSA. Su funcién principal es brindar el apoyo técnico, administrativo y supervision necesaria para que los
propietarios de bosque puedan ser aceptados como parte del programa. Entre los principales implementadores estin Fundecor,
Asociacién para el Desarrollo Sostenible de la Region Atlantica (Asirea), Comisiéon de Desarrollo Forestal de San Carlos
(Codeforsa) y regentes forestales independientes.

Organismos financieros: de 1997 al 2009, el Ministerio de Hacienda proveyo la mayor parte del financiamiento publico del PSA
($132,9 millones). El financiamiento externo requerido ($54,7 millones) provino de los proyectos Ecomercados I y II financiado
por el Banco Mundial (parte crédito) y del Fondo del Medio Ambiente Mundial (GEF) (parte fondo no reembolsable) y del
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) con fondos no reembolsables.

Agencias de gobierno: con el programa han colaborado las agencias responsables de la gestion, proteccion y control de la tala
ilegal de bosques privados y publicos. Las agencias directamente relacionadas con el PSA son el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Minaet), y el Colegio de Ingenieros Agronomos
(CIAgro). En esta tltima, el Estado ha delegado el control y proteccion del recurso bosque; asimismo, es la institucién encargada
de velar por el correcto ejercicio profesional de los implementadores. Los ministerios de Hacienda y de Planificacion son los entes
de gobierno responsables de mantener la coordinacién y financiamiento de los programas nacionales de desarrollo -entre ellos el
PSA.

Partes interesadas relevantes (PIR): en el contexto del actual PSA, base de la eventual estrategia REDD+, existen partes
interesadas organizadas de distintas formas y con distintos fines, asi como de diversa identidad institucional (ética, econémica,
social, cultural, politica, o todos juntos) y con intereses en el dmbito local, regional, nacional o internacional. En la relevancia de
las partes interesadas entran en juego tres elementos:



o Los intereses institucionales relacionados con los recursos forestales, la conservacion y proteccion de los recursos naturales, la
biodiversidad y los negocios a partir de los recursos forestales, las agendas de trabajo y la estrategia institucional de la parte
interesada.

o La ubicacidn intereses institucionales cuya accién se limita a lo local, n debe percibirse como pares de otros que actiian en el
ambito municipal, nacional, regional e internacional.

o Ladependencia de los recursos forestales de las partes interesadas. En especial, deben considerarse como PIR a todos aquellos
propietarios de recursos forestales que han participado o estdn participando en el programa de PSA del Fonafifo.Entre ellos
estan los pueblos indigenas, productores de bienes y servicios ambientales, cimaras empresariales del sector privado, duefios
de bosques (incluyendo al Estado) o responsables de su desarrollo vertical.

A partir de estos criterios se identificaron 96 PIR, que deberdn formar parte del proceso de consulta en la fase de preparacion para la
estrategia REDD+ (Anexo 1a). Estas PIRs se dividen en tres grandes grupos que deben confluir en todo el proceso de preparacion a la
estrategia REDD+: a) El Estado, por intermedio de y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), representardn la
institucionalidad estatal sin embargo el involucramiento de Ministerios de Planificacién y Hacienda es fundamental; b) La Oficina
Nacional Forestal (ONF) representard la institucionalidad privada; c¢) Los propietarios de tierras especiales, tales como los pueblos
indigenas y terrenos del IDA. Los territorios indigena por Ley estan representados por las Asociaciones de Desarrollo Integral
Indigena (ADII), estas asociaciones representan la institucionalidad de los pueblos indigenas, apoyadas dentro del proceso por la
participacion de estructuras tradicionales indigenas y otras organizaciones indigenas como la Mesa Nacional Indigena. Estructuras
tradicionales indigenas y organizaciones de la sociedad civil indigenas permitirdn garantizar mayor participacion en el proceso de las
comunidades indigenas. En este sentido este R-PP, ha considerado la posibilidad de desarrollar una estrategia de participacién y
consulta que permita garantizar el cumplimiento tanto de la Legislacién Costarricense como del Convenio 169 de la OIT.

Pueblos indigenas:

En Costa Rica existen 24 terrritorios indigenas cada uno representados por una ADII. Sin embargo, estos territorios indigenas también
tienen diferentes estructuas tradicionales de organizacion de diferente naturaleza, que representan los intereses de los diferentes
grupos. El grupo mas reprsentativo son los consejos de vecinos conformados principalmente en los territorios de la region atlantica.
Por esta razén, se ha considerado importante, que cualquier proceso de participacion y consulta responda tanto la organizacién dada
por Ley como la organizacién que libremente han realizado en sus territorios y tener en cuenta que no todos los teritorios tienen la
misma organizacion. Es por esto que este proceso reconocerd la participacion de las estructuras tradicionales de organizacion y las
organizaciones no gubernamentales indigenas, que apoyan la gestion de los pueblos indigenas.

El programa de Pago por Servicios Ambientale ha logrado incluir 18 Asociaciones de desarrollo. De estas ADII, ocho forman la Red
de Indigena Huetdr Atlantica (RIHA) y representan a las etnias bribri y cabécar de Talamanca. En el Pacifico Sur, Aradikes es una
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ONG que involucra diversos actores indigenas y ha facilitado la convocatoria de 9 de los territorios existentes al Sur, sin embargo
quedan 3 ADIIs en el Pacifico Sur sin invlucrarse. En el pacifico central hay 2 territorios indigenas de las cuales 1 se ha incorporado al
Programa de PSA (Quitirrisi), mientras que Zapaton no posee drea con cobertura. Un territorio se encuentra en la Regién Norte del
pais (Malekus) y el otro se encuentra en el Pacifico Norte (Matambu).

Durante la fase de preparaciéon a REDD+ es necesario hacer un esfuerzo mayor para incluir las otras 6 ADIIs al proceso. Actualmente,
se esta desarrollando un estudio que permitird identificar las razones por las cuales estas ADIIs, no participan en el PSA.

Durante el proceso elaboracion de este documento, se realizo un proceso de informacion a las Asociaciones de Desarrollo, las
iniciativas del Caribe y del Pacifico han designado 12 delegados, incluyendo dos organizaciones de mujeres, pero ellos han
manifestado claramente que no estdn atin autorizados a integrarse plenamente en REDD+, por parte de sus asambleas comunitarias y
que para integrarse desean consultar a las bases, por lo que para el disefio del Plan de Consulta deberd considerarse en primera
instancia una consulta a los grupos tradicionales mas participativos, para que en forma conjunta con las ADIIs sean los intermediarios
con el Gobierno, o en su defecto elegir representantes.

Bajo estas condiciones, este grupo de delegados ha participado activamente en las reuniones organizadas por el Fonafifo durante el
proceso de informacién y construcciéon del R-PP, sin embargo es necesario integrar las estructuras tradicionales y las ONGs que
apoyan la gestién indigena, tales como la Mesa Nacional Indigena.

Durante este proceso de informacion, algunoss representantes de los pueblos indigenas han manifestado su interés por participar de las
discusiones del R-P, para posicionar su oferta de mas de 200.000 hectdreas de bosque.. Los pueblos indigenas desean contribuir con una
visién nacional de REDD+. Si bien quieren ser parte del proceso y contar con la legitimidad legal y social para hacerlo de forma
comprometida, su principal preocupacion sobre REDD+ surge de lo escuchado en el &mbito internacional en eventos indigenistas.

Fonafifo y los delegados indigenas hardn una revision y actualizacion del Plan de Accion Indigena escrito para el proyecto Ecomercados 11,
el cual contempla un plan de PSA indigena; su experiencia de mds de 12 afios con el PSA, uno de los mecanismos REDD+, es un punto
fuerte a su favor (Cuadro 1.3).

Por esta razon, tanto los representantes indigenas de la Zona Sur como los representantes de la Red Atlantica, plantearon la necesidad de
desarrollar un Plan de Accién Indigena que contemple un PSA diferenciado para los pueblos Indigenas, entre otras acciones, lo cual
fue considerado en este documento, ddndole contenido financiero a esta actividad en el presupuesto propuesto.



Con el objetivo de atender las solicitudes planteadas por los lideres indigenas sobre la informacion a las bases sobre la autorizacion
por parte de las comunidades para seguir participando del proceso de construccién del R-PP, Fonafifo financié la realizaciéon de
cuatro talleres (dos en cada zona), con el fin de que se informara sobre el proceso REDD+ a las comunidades.

En este proceso la Red del Caribe reafirmo la posicién de participar en la construccion de la estrategia REDD+, vigilantes de la
inclusién de la cosmovision indigena en su disefio y desarrollo, mientras que las ADIIs del Pacifico, cooridinadas por ARADIQUES
se mostraron mas cautelosas, con muchas incognitas y manifestando que su participacién” no es simplemente decorativa, sino
participativa y proactiva en la construccion nacional de REDD.

Grupo de trabajo: el grupo de trabajo se conformard dentro del Minaet, especificamente dentro del Fonafifo, que serd la organizacién
coordinadora, y en cuya conformacion se incluird la Junta Directiva de Fonafifo que esta establecidapor ley y representa a la mayoria
de las partes interesadas relevantes en la eventual estrategia REDD+. Adicionalmente el R-PP propone agregar la representatividad de
los pueblos indigenas y otros representantes de la sociedad civil en la Junta Directiva de REDD+.

Este grupo de trabajo - en lo sucesivo denominado Junta Directiva de REDD+- serd constituido por la Junta Directiva de Fonafifo que
representa al sector gobierno (2), Sistema Bancario (1) y ONF (2)), mas dos asientos: uno para la representacion indigena,y otro para
otros representantes de la sociedad civill.

Para la seleccion del representante de los territorios indigenas, se seguird un proceso participativo considerando aspectos vinculantes
del Convenio 1692 de la OIT, el Convenio de Diversidad Bioldgicay el marco legal costarricense. Para la seleccion del representante
de los propietarios de terrenos desprovistos de cobertura en sobreuso (grandes y pequeios), ONG ambientalistas y organizaciones
representativas de la sociedad civil se realizard mediante convocatoria abierta, cuyo proceso se definird de acuerdo a lo previsto en el
marco legal costarricense para tal efecto.

Es importante, mencionar que los integrantes de la JD REDD+ podran tener un suplente y ambos podran participar de las reuniones
con voz pero con un solo voto. Esta representacion y la suplencia ademds podrdn ser alternadas periddicamente. Para esto serda
necesario que el Grupo de trabajo cuente con un Manual de procedimientos, tan pronto y este conformado.

La Junta Directiva de REDD+ serd un 6rgano ejecutivo que emitird politicas, resolvera conflictos y tomara decisiones en torno a la
Estrategia REDD+. Asi mismo conformara grupos de trabajo con las PIRs en temas especificos. La Junta Directiva de REDD+ sera

2 Convenio 169 OIT. Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. 1989.



apoyada por una Secretaria Ejecutiva que cumplird con funciones operativas, de enlace y coordinacién y se ubicard fisicamente en
Fonafifo. Esta Junta Directiva de REDD+ cumple, en buena medida, con las caracteristicas sugeridas por el FCPF para un grupo de
trabajo de REDD:

o Trans-sectorialidad: el sector forestal privado del pais estd compuesto por 45 organizaciones’ y estd debidamente representado
con dos miembros que designa la ONF ante Participacion de partes interesadas relevantes: dos sillas de la JD de REDD+
pertenecen a la ONF, organizacién de base compuesta por PIRs que dependen de las tierras forestales. La JD REDD+
contempla una silla para los pueblos indigenas, cuyo proceso de designacion deberd contard con los recursos financieros y
logisticos necesarios.

o Representacion de agencias de gobierno: tres puestos en la JD del Fonafifo son definidos por el gobierno: el MAG, Minaet y
el Sistema Bancario Nacional.

o Vinculo con los procesos politicos: el hecho de que dos de los cinco puestos en la JD de Fonafifo sean designados por el Poder
Ejecutivo garantiza la vinculacién politica. Actualmente los dos representantes son el Viceministro de Minaet y el
Viceministro de MAG, quienes a su vez podrdn conectarse con el consejo de ministros a través del Consejo Nacional
Ambiental.

Mecanismos para manejar los posibles desacuerdos entre los miembros del grupo de trabajo: los conflictos se deberan resolver
en el seno de la Junta Directiva de REDD+, mediante la toma de acuerdos por mayoria simple (se requiere, entonces, que esta Junta
Directiva tenga un nimero impar de miembros). Ademds existen opciones alternativas como la mediacion, consejeros, criterio de
experto, entre otros.

Secretaria Ejecutiva de REDD: Dentro de la Organizacién Coordinadora se identifica la necesidad de crear una Secretaria Ejecutiva
que funcione como unidad de apoyo al Grupo de Trabajo REDD+ (Junta Directiva de REDD+). La Secretaria facilitard el
funcionamiento, ejecutard acuerdos y definird la estrategia de comunicacidon del grupo de trabajo; ademds, se encargara de la
coordinacion interinstitucional para la implementacion de la estrategia REDD+, para lo que se deberd establecer una Comision
Interinstitucional. Se requiere que dicha Secretaria cuente con contenido presupuestario suficiente para cumplir con sus funciones. La
Secretaria Ejecutiva estard conformada por un Secretario o Secretaria, un asistente administrativo y dos asistentes profesionales de los
cuales al menos uno deberd ser especialista en ciencias sociales. El Secretario debe ser un profesional de amplia experiencia en el
mecanismo de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién, con conocimiento de manejo forestal sostenible, conservacion
de la biodiversidad y proteccién del recurso hidrico; ademads, deberd conocer el funcionamiento del sector publico nacional y tener
facilidad para realizar coordinaciones intersectoriales.

3 De conformidad con la Ley Forestal 7575, la ONF esta conformada por seis subsectores: industriales de la madera, organizaciones de pequefios productores
forestales, organizaciones de comerciantes de madera, productores de muebles y artesanos, otras organizaciones de productores y grupos ambientales.
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La Comision Interinstitucional estara conformada por los oficiales de enlace de organizaciones donde se implementan las diferentes
opciones estratégicas (Academia, Sinac, IMN, CIAgro, ONF, MAG y representacion indigena). Este comité es para la ejecucion
interinstitucional de la estrategia REDD+; aqui es donde se establecen los vinculos necesarios para el trabajo interinstitucional. Los
enlaces institucionales deberdn garantizar la institucionalizacion de la Estrategia REDD+; asimismo, deberan brindar informes sobre la
ejecucion de las tareas que cada una de las instituciones tengan a su cargo en la implementacién de este R-PP. Se estudiara la
posibilidad de usar como plataforma la comisién agroambiental.

Estrategia de comunicacion de grupo de trabajo: el cambio climdtico se encuentra entre las preocupaciones de mads alto nivel
politico en el pais (Ugalde, et al. 2009); asimismo, el PSA dirigido a evitar la deforestacion es parte integral de la Estrategia Nacional
de Cambio Climaético del Gobierno, tanto en su eje de mitigacion (INCAE, 2010) como en el de adaptacién (GFA-Fundecor 2010). No
obstante, se propone el disefio de una estrategia de comunicacion de REDD+, que promueva entre otras actividades la adopcion de la
agenda de bosques como politica de Estado. Para tal efecto, se deben programar talleres con altos funcionarios de gobierno, de manera
que el tema se mantenga vigente en la agenda de gobierno.

Ademads ésta estrategia fungird como una herramienta efectiva para los diversos grupos meta brindandos la adecuada comunicacién de
actividades a realizar en los procesos de consulta y los procesos que se establezcan los componentes de reporte y comunicacion
(MRV). Asimismo, la estrategia de comunicacién deberd considerar las diferencias étnicas, socioculturales, lingiiisticas y econdmicas
de las PIRs, especialmente en lo que a pueblos indigenas y campesinos se refiere. El desarrollo de la Estrategia de Comunicacion
permitird contar con una linea base de comunicacion que ayude a identificar los niveles de conciencia, conocimiento y aptitudes de los
grupos metas, y de esta manera definir las actividades de comunicacién mas adecuadas, el correcto monitoreo y la evaluacién de la
Estrategia y sus actividades.

También es preciso que la Secretaria de REDD+ impulse la creacion de un portal exclusivo para el proyecto, albergado en el sitio web
de Fonafifo, y con ligdmenes a los portales del Centro para el Desarrollo Indigena (Cedin), la Asociacién de Desarrollo Integral del
Territorio Indigena de Bribri (Aditibri), del Sistema de Informacién de los Recursos Forestales de Costa Rica (Sirefor), de la ONF y
del Minaet. Esto permitiria mantener informadas a las 96 PIR sobre el desarrollo de la estrategia REDD+ de manera permanente. Para
las poblaciones indigenas, esta herramienta es de suma importancia porque la telematica es, cada vez mds, el medio para tener mejor
comunicacion y romper barreras de informacién. La Secretaria también hard un boletin trimestral para informar de los udltimos
acontecimientos relacionados con la estrategia REDD+; este boletin se pondrd en la pagina web de Fonafifo.

Cuadro 1.1. Instituciones, instancias, funciones y miembros necesarios para el manejo del “readiness” nacional en Costa Rica
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Dentro del contexto de la ¢ Dos representantes de la Oficina Nacional Forestal (ONF)
estrategia REDD+: ¢ Un representante de las estructuras indigenas tradicionales

¢ Un representante del Ministerio Agricultura y Ganaderia y
Emision de politicas otro del Minaet

¢ Toma de decisiones ¢ Un representante del Sistema Bancario Nacional
Resolucion de conflictos e Otro de la sociedad civil

[ ]
Junta
Directiva
REDD+

Gerencia y coordinacion de la

. @©
estrategia REDD+ LE 4
¢ Ejecucion del R-Plan S99 a e Director Ejecutivo Fonafifo
c S5
o [}
2 g
¢ Coord. interinstitucional o o e Secretario-Secretaria
¢ Ejecucién acuerdos JD REDD+ s 2 e Dos asistentes profesionales
. ~ . .z - . . .
e Disefio y Ejecucion de la § 2 e Un asistente administrativo
Estrategia de Comunicacion 9 i.%“
(2]

Compuesto por oficiales de enlace de:
e Academia
e Sinac

Instituto Meteorologico Nacional (IMN)
Colegio de Ingenieros Agronomos (ClAgro)
Oficina Nacional Forestal (ONF)
Estructuras Indigenas tradicionales
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ejecucion interinstitucional de
la estrategia REDD+

Comision
Interinstitucional

1b. Consulta y participacion de los actores

Consultas durante el desarrollo de la R-PP

Las consultas durante la preparaciéon de REDD+ incluyeron a las partes interesadas relevantes, sin cuya participacion es dificil que la
propuesta refleje una visién compartida y una estrategia pais. Esa estrategia debe ser consultada a las partes, debe ser viable
politicamente y factible financieramente; debe ser consistente y pertinente al Proyecto REDD+. Como ya se ha mencionado, las 96
PIR identificadas formaron parte del proceso de de informacion que se realizé para la construccion de este R-PP, el cual se realiz6
mediante los siguientes pasos:
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a. Identificacion y registro de las PIR y de las instituciones en que se organizan y/o a las cuales representan. Para cada actor social
se registr6 su nombre completo, localizacion y quehacer. Se hizo un directorio general de PIR y otro especifico de ADIIs,
dirigentes indigenas de estructuras no tradicionales y ONGs indigenas tales como la mesa indigena; ambos los maneja Fonafifo y
se han usado para organizar los distintos talleres y foros.

b. Elaboraciéon de un mapa de actores en que se definen las coordenadas sectoriales: Estado — ONG — empresa — organizacion
local. En las coordenadas se colocan las instituciones que conforman cada sector y su ubicacién en relacion con las otras de su
sector y de los otros sectores. Este mapa de actores permitié definir las partes interesadas mds relevantes del tejido social que
conforma REDD+ en Costa Rica.

c. Determinacion de las PIR mas relevantes y determinantes para el disefio de REDD+. En esta variable se identifica el quehacer
de las PIR con respecto al tema y al proyecto y se analiza su interés en la consolidaciéon de REDD+. A este nivel, se separan
actores sociales y partes interesadas, porque puede ser que un actor social deje de ser parte interesada.

d. Definicion de la participacion probable de las PIR, recursos con que cuenta para tal fin, compromiso politico y percepcion de su
quehacer dentro del proyecto.

Durante la fase de informacion para la preparacion de este documento se realizaron las siguientes actividades:

e Se subi6 informacién sobre REDD+, proceso de disefio y preparacion en el sitio web de Fonafifo.

e Se hicieron reuniones de trabajo (2008) con diversas PIR. Varias instituciones se comprometieron a colaborar con informacién
para la elaboracion de la linea base y el andlisis de uso del suelo.

e Se present6 el plan de trabajo de preparacion del R-PP (2009) a mds de 80 instituciones civiles y gubernamentales. Se contd
con la participacion de una delegacion indigena de Talamanca (12 altos dirigentes indigenas).

¢ La Junta Directiva ampliada de Fonafifo informé de los avances en la preparacién del R-PP.

® Se visitd Talamanca para hablar con las JD de Aditibri y Acomuita sobre REDD+ y las oportunidades de su participacion. En
conversaciones con cuatro presidentes de ADII del Caribe se coordiné una reunioén futura sobre REDD+. Estas fueron
reuniones cara a cara, lo que permitié avances en el proceso.

® Se establecieron conversaciones telefonicas y electronicas con Aradikes, Adiconte, Adicabagra y Adiboruca para explicarles el
proceso y planear reunion en Buenos Aires con las ADII del Sur. Se visito a Aradikes para explicarles la importancia de su
participacion en R-PP.

e Se enviaron y entregaron carpetas informativas
20 ADIl y a varios dirigentes indigenas.

e A varios dirigentes indigenas se les envid la
en formato digital.

e Se comparti6 la informacién sobre REDD+ con
regentes forestales que trabajan con el PSA-

oficiales sobre REDD+ a
informacion sobre REDD+
funcionarios de Fonafifo y

indigena.
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Se realiz6 una reunion preparatoria de la consulta con la red de ADII del Caribe (8 enero, 2010). Se cont6 con la participacién
de 40 dirigentes indigenas bribri-cabécares, en representacion de ocho asociaciones de desarrollo. Se les informé sobre temas
como cambio climético, REDD+ y el proceso de participacioén en el FCPF.

Se realiz6 una reunién preparatoria de la consulta con las 12 ADII del Sur (15 enero, 2010). Se cont6 con la participacién de
30 dirigentes indigenas de las etnias bribri-cabécar, ngobe-bugle, boruca y térraba, en representacion de ocho asociaciones de
desarrollo. Ellos nombraron una comision de alto nivel para iniciar conversaciones sobre REDD+ con Fonafifo.

Fonafifo se reunié con ambas delegaciones de las ADII (12 febrero, 2010) para resolver su representacion en REDD+, discutir
el plan de consulta y otros asuntos.

Las ADII del Caribe se reunieron para tomar
REDD+.

Se realiz6é un taller de delegaciones de las
nacional.

La reunién nacional de las PIR tuvo lugar en
y discuti6 el R-Plan.

Entrega de informacién sobre el R-PP en los
ONF, Junaforca, Acicafoc, CCF, Fecon,
Coordinadora ADII-Caribe, Sinac,
con la Naturaleza, Conare, Coneléctrica, Liga de la Cafia, UICN, Colegio de
Agréonomos, Red de Reservas Privadas e Infocoop.

Se convocé a un coénclave con los directores de las siguientes organizaciones: ONF, Junaforca, Acicafoc, Camara
Costarricense Forestal, Federacion Conservacionista y delegacion indigena para propiciar acuerdos estratégicos sobre la oferta
de servicios ambientales y REDD+.

Se hizo una reunién de trabajo sobre REDD+ con la UCR, UNA, ITCR, UNED, CATIE, CCT, OET, INBio, EARTH y
Fundecor, con el fin de analizar el apoyo cientifico que requiere REDD+.

La delegacion indigena formé un grupo técnico que planteard su plan de participacion; se espera que a julio del 2010 ya haya
definiciones al respecto. Fonafifo ha apoyado durante todo el proceso.

La “Propuesta para la preparacion de Readiness (R-PP)” se consult6 en un taller nacional realizado en el Hotel Aurola Holiday
Inn (24 febrero, 2010).

El proceso de informacion a los
los meses de abril, mayo y julio del 2010
para la definicién de lineamientos, a los
poblacién indigena de los territorios

acuerdos  politicos  sobre
ADII, antes de la reunion
febrero 2010; alli se presentd

siguientes nodos de relacion:
Aradiques, Mesa Indigena,
Conagebio, MAG, Conai, Paz

indigenas es continuo. Durante
se estardn realizando talleres
que se ha convocado a toda la
interesados.
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Principales observaciones de la consulta de preparacion del R-PP: los pueblos indigenas y parte del sector conservacionista
proponen que la estrategia REDD+ no se debiera dirigir exclusivamente a los mercados globales de carbono, a partir de la mejora en
las reservas de carbono y la reduccion de emisiones por deforestacion evitada. Recomiendan, mds bien, que se incluyan mecanismos
de compensacion por el mantenimiento de las reservas, dirigidos a la conservacién de bosques en areas silvestres protegidas de
dominio publico. Las demds partes interesadas coinciden en que la compensacion por reduccidén de emisiones o mejora de las reservas
en bosques de propiedad privada es mas factible via mecanismos de mercado local y global. Esto es consistente con la posicién que ha
mantenido el pafs ante la Convencién Marco de Cambio Climdtico, en lo que se refiere a mecanismos de financiamiento, y ante el
Plan de Accién de Bali y el dltimo texto de REDD+ presentado en la reunién de Copenhague.

Por otro lado Aradikes que representa a 9 ADII del Pacifico sur manifestaron que estardn vigilates que la la “participacion” no es
simplemente decorativa, sino participativa y proactiva en la construccion nacional de REDD+, tienen como propdsito crear una
estrategia propia, basada en los derechos indigenas e incorporando la cosmovisién indigena y la realidad sociocultural de las regiones.

Ademas, manifestaron que la Metodologia de Trabajo fue Participativa, dejando que todos los participantes expusieran sus puntos de
vista, sus dudas y sinsabores. Se considera que la construccioén de la Estrategia Indigena, debe contener una serie de normas que
aseguren una participacion de largo plazo e igualitaria.

Por otro lado, la Red de ADIIs del Caribe han manifestado que estdn en el proceso porque son duefios del 60% de los bosques del pais
y representan el 70% de la poblacién indigena, también porque defenderdn los derechos de los pueblos indigenas, pero sobre todo
porque tienen mucho que ensefar sobre los bosques.

Pueblos indigenas:

En Costa Rica existen 24 Territorios Indigenas distribuidos en ocho grupos socioculturales indigenas distintos, Cabécares, Bribris,
Ngibe, Térrabas, Borucas, Huetares, Malekus y Chorotegas, los cuales hablan en 6 idiomas indigenas y representan un 2% de la
poblacién nacional (aproximadamente 65.000 personas (Sitio Web Proyecto GEIC-UNA, 2011).

Los territorios indigenas de Costa Rica, externamente se han creado instancias para dar apoyo a estos grupos indigenas, tales como la
“Comisiéon Nacional de Asuntos Indigenas”, la cual es una entidad estatal creada por Ley N° 5251 de 1973, fija politicas
gubernamentales relacionadas con estas comunidades. Este ente esta obligado a coordinar las acciones de los otros entes estatales
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hacia las comunidades indigenas. Su directiva la elige una Asamblea constituida entre otros por una Asociacién de Desarrollo (ADI)
de cada territorio (UNA, 2011). Otro de los entes que vincula intereses de los Territorios Indigenas de manera privada es la Mesa
Nacional Indigenas, la cual tiene por mision ser entidad interlocutora de incidencia politica y de apoyo y facilitacion técnica para las
organizaciones indigenas existentes en el pais.

Estos territorios estdn delimitados via decreto ejecutivo y la Ley Indigena Costarricense # 6172, declara como propietarios de los
territorios indigenas a las comunidades indigenas que los habitan (art. 2), y los organiza mediante su reglamento en Asociaciones de
Desarrollo Indigenas (ADII), las cuales segin la Ley son las
instituciones representes de los pueblos indigenas y es en esa
condicion que los territorios indigenas se inscriben a su nombre
(Rojas, et all, 2006).

Bajo esta representacion juridica y
respetando su autonomia, es que el
informacién para la preparacion de
propuesta que serd sometida a
preparacion a REDD+, teniendo
de la consulta de REDD+, se deben
tradicionales  de  organizacion
como los consejos de vecinos,
mujeres, etc, que garanticen la
estructura  tradicional  indigena,
como la Mesa Nacional Indigena.

de gobierno local de estos grupos y
Fonafifo desarrollé6 la fase de
este documento, el cual es una
consulta durante la fase de
claro que en el proceso de disefio
considerar todas las formas
interna en cada territorio, tales
ancianos, jévenes, grupos de
participacion 'y cualquier otra
incluyendo las ONGs indigenas

Territorios Indigenas
de Costa R

Pese a que la ley indigena establece en su articulo tercero que los no indigenas no podréan alquilar, arrendar, comprar o de cualquier
otra manera adquirir terrenos o fincas comprendidas dentro de estas reservas, el hecho se da en la actualidad, producto de la gestion
inadecuada de los territorios indigenas. Ello a pesar de que las diversas organizaciones involucradas con la temadtica indigena lo han
venido denunciando desde décadas atrds. La venta de tierras de forma ilegitima, la ocupacidn irregular, las segregaciones irregulares
son el resultado de las organizaciones estatales para salvaguardar la titularidad de las tierras indigenas para los indigenas. Durante
mads de treinta afios las organizaciones y dirigentes indigenas de Costa Rica han luchado por la solucién integral y estructural del
problema de la defensa de sus territorios, sin embargo, de acuerdo con el Programa de Regularizacion de Catastro y Registro en
general las reservas indigenas estdn usurpadas por no indigenas, los limites no son claros y ademds no estdan delimitados, hay
problemas de la titularidad legal ya que unos poseen escrituras y otros no; las ampliaciones y reducciones no han sido debidamente
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registradas, las compras de tierra por parte de IDA-CONALI tienen problemas de “debido proceso legal”; hay problemas de los limites
entre ellas mismas como Ujarras/Salitre, Salitre/Cabagra, Boruca/Térraba/Curré, San Antonio/Abrojos-Montezuma; hay problemas de
limites con Areas Silvestres Protegidas como Ujarrds, Salitre y Cabagra con el P.I. Amistad-Talamanca y Osa con Corcovado.
Consecuentemente, los indigenas no tienen seguridad juridica sobre sus territorios y como resultado los conflictos por la tierra son
comunes.

El Estado se ha interesado en resolver esta problemadtica, sin embargo es necesario tener con mayor claridad quienes son los habitantes
actuales de los territorios, sus delimitaciones geograficas claras y composicion interna para iniciar un proceso juridico que permita
devolver estas tierras a los indigenas, pues la ley es clara al establecer que los indigenas sélo podrdn negociar sus tierras con otros
indigenas. Claro esta, estos procesos de devolucién de tierras deberan llevarse a cabo respetando el ordenamiento juridico que las rige,
y garantizando los derechos de los que poseen actualmente estas tierras (los cuales se les ha llamado colonos), cuando asi se
determine.

Cabe mencionar que los territorios indigenas en Costa Rica, mediante los recursos financieros recibidos por el acceso al Programa de
PSA en diferentes modalidades, especialmente en proteccipon de bosques, han iniciado un proceso de planificacion y accién para la
recuperacion de tierras en manos de no indigenas. Estableciendo los procesos legales requeridos y la debida compensacién cuando asi
se ha ordenado en cumplimiento a la legislacion costarricense. El siguiente cuadro presenta la situacion actual de litigios de tierra en
territorios indigenas priorizados.

Cuadro 1.3 Situacion actual de litigios de tierra en 9 territorios indigenas priorizados

SITUACION ACTUAL DE LITIGIOS DE TIERRA EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS PRIORIZADOS (9)

Tlfll(‘l?gtglll‘llo Litigios actuales por tenencia de tierras Iniciativas de ADI para recuperacion de tierras
La idea de la Asociacién es adquirir 540 hectéareas; distribuir
Por Decreto Ejecutivo numero 34 de 15 de noviembre de 1956 se | las partes planas y dejar el bosque para la Asociacion y
China declararon las Reservas Indigenas Boruca, Térraba, Salitre, Cabagra | aplicarlos en PSA. En este momento se cuenta con 80
Kicha y China Kich4. El territorio de China Kichad como territorio indigena | millones de colones para comprar una finca. El IDA y

fue derogado mediante el Decreto # 13570-G de 1982. CONALI midieron e hicieron el avaluo de las fincas de Hnos
Mata, Iguazi SA y Joaquin Delgado
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Guaymi de
Osa 6 Alto
Laguna

Dos conflictos actuales: uno con la Familia Villalobos y otros con el
Parque Nacional Corcovado. Decreto Ejecutivo nimero 29957-G
de 2001 sobre modificacion de limites de la Reserva Indigena
Guaymi de Osa incluye drea que reclama el PN Corcovado.

El D.E 29957 incluyé un area que se traslapa con el PN
Corcovado (entre rios Vaquedano y Pavén. La ADI reclama
el manejo de esta drea como un drea silvestre protegida
indigena. Con la Familia Villalobos el conflicto consiste en
que reclaman 800 hectéreas que ya el Estado habia pagado a
Arcelio Castro.

Coto Brus

Decreto Ejecutivo nimero 5904-G del 11 de marzo de 1976 (para
las de Chirripd, Guaymi de Coto Brus, Estrella, Guatuso y
Talamanca), o el mismo Decreto Ejecutivo nimero 6037-G del 26
de marzo de 1976. Las reservas adquirieron rango legal por el
articulo 1° de la Ley Indigena nimero 6172 del 29 de noviembre de
1977, al citarse expresamente los decretos constitutivos de ellas,
para tener un tratamiento méas detallado a través del Reglamento de
la Ley Indigena, Decreto Ejecutivo nimero 8487-G del 26 de abril
de 1978. 470 has. Recuperadas entre 1983 y 1995.

La ADI ha hecho gestiones infructuosas para recuperar la
finca en manos de Omar Mora de 700 hectareas. Hubo una
ampliacion pero la ADI no sabe si estd registrada.

Abrojos
Montezuma

50 hectéreas recuperadas entre 1983 y 1995.

Lo mas urgente para la ADI ha sido la recuperaciéon de la
finca en manos de Nautilio Arguedas Elizondo

Conte
Burica

Recurso de Amparo presentado el 9 de marzo del 2001:

La Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena de
Conte Burica en Corredores de Puntarenas, negocié con la empresa
Inversiones Forestales Veintiuno S.A. la extraccion de mdés de
treinta arboles caidos y en pie, localizados dentro de las localidades
de Las Vegas, Los Plancitos y Santa Rosa, todas dentro de esta
reserva indigena. La Sala lo acogié para su estudio, ordenando de
inmediato la paralizacion de las obras a la Empresa Inversiones
Forestales Veintiuno S.A. 610 hectdreas recuperadas entre 1983 y
1995.

ADICONTE cuenta con un archivo completo de las fincas
en manos de no indigenas. Tienen problemas de invasiones
recientes de extranjeros en la ZMT

Altos de
San
Antonio

El Banco Popular es propietario de una finca de 16 hectéreas en el
centro de San Antonio, producto de un embargo antes que fuese
declarada la reserva indigena.

Han hecho gestiones ante el BP para que les traspase esta
finca y repartirla entre los vecinos, pero no ha habido éxito
en la gestion ya que no ha logrado acuerdo Junta Directiva
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del Banco.

Quitirrizi

En cuanto a tenencia de la tierra, tanto en Quitirrizi como en
Zapaton existen terrenos escriturados desde antes de la creacion del
territorio, pero la situacion no ha sido regularizada (mediante
indemnizaciones) como lo establece la Ley Indigena. Hubo un
decreto de ampliaciéon hace tres afios de 3200 hectdreas pero la
actual Junta Directiva desconoce el niimero de dicho decreto.

La ADI hace negociaciones directas y privadas para adquirir
una parte de la finca de un ciudadano canadiense. La ADI
desea una relacion con la UPAZ para que les permitan usar
legalmente los recursos no maderables de los bosques de la
Reserva Forestal el Rodeo.

Zapaton

En cuanto a tenencia de la tierra, tanto en Quitirrisi como en
Zapaton existen terrenos escriturados desde antes de la creacion del
territorio, pero la situacion no ha sido regularizada (mediante
indemnizaciones) como lo establece la ley indigena.n20 has.
Recuperadas entre 1983 y 1995

La ADI estd reclamando legalmente una finca de 261
hectareas que fue adquirida a la Familia Astda en 1998 por
CONAI en 103 millones de colones y que sus antiguos
duefios volvieron a ocupar alegando falta de pago.

Matambui

En afios recientes, con la discusién iniciada en 1994 con el proyecto
Ley Desarrollo Auténomo Pueblos Indigenas, sectores
numéricamente importantes de la comunidad de Matambi han
expresado su desacuerdo con el hecho de que su comunidad sea
regida por la Ley Indigena y hayab restricciones en a la posibilidad
de compra y de venta de sus tierras.

La ADI requiere resolver el conflicto que ha generado la
compra de una finca por parte del IDA. La iniciativa
principal de la ADI es que se les dé titulo de propiedad
privada a cada poseedor.

Fuente: Proyecto de Catastro y Titularizacion.
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Para fortalecer la dindmica de uso del suelo y la tenencia de la tierra en los Territorios Indigenas,
el Gobierno de Costa Rica ya inici6 acciones con un programa de Regularizacién y Catastro, que
trabaja con las 4reas denominadas ABRE (Areas Bajo Regimenes Especiales) y el cual ya se han
delimitado y analizado la tenencia de la tierra en 15 Territorios Indigenas de los 24 existentes en
el pafs. Sin embargo, se identificaron varias situaciones donde fincas no indigenas se encuentran
dentro de las reservas indigenas (sean propietarios/finqueros, o poseedores de buena fe, o que no
tienen titulo ni posesion/colonos). Hay varios casos de expropiacion e indemnizacién pendientes
bajo la Ley Indigena con relacion a propietarios o poseedores de buena fe. Los colonos que viven
en las reservas y no tienen titulo ni posesion forman una segunda categoria.

El Programa de Regularizacion de Catastro y Registro podria facilitar las resoluciones de casos
de conflicto de tenencia, ya que produce informacidn util para localizar y delinear las tierras.
Otro aspecto relacionado a la tenencia de tierras es asunto del derecho consuetudinario.
Tradicionalmente como hoy en dia se practica, las indigenas han manejado sus tierras en forma
colectiva bajo el derecho consuetudinario. Una fraccion de los territorios indigenas tradicionales
ahora constituye las reservas indigenas y las ADIIs son inscritas como propietarios de las tierras
en las reservas. No se reconoce propiedad individual de las tierras bajo la Ley Indigena. Este
proceso se pretende establecer mediante mecanismos de coordinacién institucionales,
continuidad de programas de regularizacién del catastro, y en algunos casos, la buena voluntad
de politica para la gestion.

Como parte de las acciones dentro de la Fase de Preparacion se propone el disefio de 24 planes
de acciodn, con el fin de suprimir los titulos de propiedad de los finqueros y eliminar la ocupacién
ilegal de los colonos en las reservas indigenas, esto aplicable en prioridad conmensurada de
fondos y recursos para dreas bajo cubierta forestal en primer orden de trabajo, uno para cada
territorio indigena, ya que cada territorio tiene su problemadtica particular. Este proceso se llevara
a cabo respetando los derechos y ordenamiento juridico tanto para los indigenas como para los
colonos. Todo ello con el fin de respetar los derechos particulares de las comunidades indigenas
en la bisqueda de un trabajo que no implique modificaciones legales ni de autonomia ya
establecidos. Es importante aclarar que con el disefio de estos planes de accién el Estado y cada
territorio indigena podrd tener claro el costo de expropiacion que representa la devolucion de las
tierras adquiridas por no indigenas a manos indigenas.
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Cuadro 1.4. Evolucion histérica del PSA (hectareas) por proteccion de bosque en territorios indigenas (periodo 1997-2009)

Asociacion de desarrollo integral en

territorios indigenas 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

Cabécar Talamanca 300 402 600 600 600 1,000 600 4,102
Ujarras Buenos Aires 25 188 94 267 600 500 1,674
Conte Burica Corredores 420 600 600 600 600 600 600 600 1,000 5,620
Bribri Talamanca 150 400 600 740 600 2,490
Guaymi Coto Brus 170 421 600 600 50 600 600 600 1,000 4,641
Salitre Buenos Aires 121 100 130 544 556 1,000 1,000 3,450
Cabécar Nairi Awari Pacuarito 600 600 600 600 600 600 3,600
Siquirres

San Rafael Cabagra Buenos Aires 100 600 600 500 600 1,000 3,400
Puntarenas

Telire Cabécar 400 300 700
Cabécar Taymi Limén 300 600 600 600 600 600 1,000 1,000 5,300
Alto Laguna Guaymi Sierpe Osa 600 600 1,200
Cabécar Telire Limon 600 600 600 600 600 1,000 4,000
Cocles Talamanca 600 600 1,200
Boruca Buenos Aires 571 600 600 600 721 835 3,927
Curré Boruca Rey Curré 373 600 600 1,000 2,573
Térraba Buenos Aires 600 600
Cabécar Chirripo 414 400 600 975 1,000 3,389
Cabécar Bajo Chirripo 200 400 600 1,200
Quitirrisi Mora 179 179
Nairi Awari Pacuarito Siquirres 200 600 706 1,506
Talamanca 600 1,000 1,000 2,600
Cabécar Bajo Chirripé Matina 600 600 600 600 600 1,000 4,000
Nairi Awari Pacuarito 995 995
Gran total 745 708 1,236 2,800 4,199 2,590 8,088 6,414 6,600 2,300 7,156 11,580 7,930 62,346
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Plan de consultas y participacion

Costa Rica estd iniciando acciones de tercera generacién de incentivos positivos para detener la
deforestacion; las primeras experiencias se dieron con el CAF (1976-1996), los cuales fueron
eliminados ya que se evoluciono de este sistema de incentivos, a un sistema de pagos por los
servicio prestado por el Bosque a la sociedad, pasando asi al PSA (desde 1997 hasta la
actualidad). La tercera etapa se iniciard con fase de preparacion a REDD+, en donde se espera
tener ademds otras actividades, acciones y otros mecanismos de incentivos positivos que
permitan alcanzar la integralidad ambiental que requiere la Estrategia REDD+. Este proceso de
madurez al que ha llegado el PSA ha generado una importante legalidad, institucionalidad,
capital social y un estilo de gobernanza bueno y la cual puede ser mejorada durante el proceso de
preparacion a REDD+. El proceso de consulta de REDD+ se montaréd sobre una ruta recorrida y
sobre un tejido de relaciones ya establecido. El plan que proponemos reflejard este devenir y
abrird nuevas avenidas, mejores puentes comunicantes, nodos de relacion més consolidados vy,
sobre todo, un capital social ampliado.

Los retos en REDD+ para el tema de consulta durante la Fase de preparacion a REDD+
son tres:

a. Disefar un proceso de consulta que permita acumular mds capital social con base en la
actual red de relaciones inter- e intra-institucionales (gubernamentales y no
gubernamentales, incluyendo el sector privado e indigena).

b. Disefiar un proceso de consulta que mejore la gobernanza, al favorecer la representacion de las
PIR en los procesos de toma de decision de la estrategia REDD+ (indigenas, empresas
forestales, empresas eléctricas, ambientalistas, ONG).

c. Disefiar un proceso de consulta que permita una fase de preparacion a REDD+ con una
vision compartida de todas las partes interesadas, con una sola misién y una sola estrategia
pais en este campo.

En el desarrollo del Proceso de Disefio e Implementacion del Plan de Consulta que se
implementara durante la preparacion a REDD+, se debe considerar la voluntad del Gobierno de
Costa Rica de aplicar el principio de Consentimiento libre, previo e informado a los pueblos
indigenas, en donde las desiciones se tomaran en el seno de los comités de vecinos los cuales
agrupan tanto a personas indigenas afiliadas a las ADII como a no afiliadas, mediante reuniones
coordinados por Fonafifo con el apoyo de las ADIIS y estructuras indigenas tradicionales
participativas a fin de elaborar la fase de preparaciéon a REDD+ y eleccién de sus representantes.
En este contexto el Plan de Consulta de la Fase de Preparacion a REDD+ se disefiard de manera
tal que podrédn considerarse la siguiente altenativa:

“Disefiar un mecanismo mixto que considere el fortalecimiento de las ADDIs para aumentar la
participacion y afiliacion y apoyadas en grupos de base como son las estructuras tradicionales y
otros tipos de organizacion indigena de acuerdo a las circunstancias locales y las preferencias
de las comunidades”.
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Esta alternativa se propone en virtud de garantizar un proceso participativo e inclusivo, en donde
se puedan ser oidos todos los puntos de vista en la construccién de REDD+. En este sentido el
plan de consulta se disefara siguiendo los siguientes principios:

e La construccion de un consenso nacional en REDD+ y la inclusién real de PIR.
® Que el disefio responda a expectativas e intereses de las PIR.
¢ Un fuerte apoyo de PIR para el disefio e implementacién de REDD+.

® Que los resultados sean equitativos y justos, para que los duefios de bosque -incluyendo
pueblos indigenas- se beneficien directamente.

¢ Informacidn técnica y cientifica confiable.
¢ Buenas evaluaciones de los impactos y monitoreo de las metas.

e La creacién de grupos de trabajo inclusivos, transparentes y basados en la confianza entre
las partes. Hay un aumento del capital social.

e La comunicacién e informacion adecuada, para ello se utilizard material especial para el
trabajo con las diferentes PIRs segin corresponda, de forma oportuna y apropiada,
llegando de manera expedita.

Es importante resaltar que en cuanto a las partes interesadas relevantes representadas en los
sectores campesinos, en el disefio y construccion de la consulta, se velard para que estos grupos
tengan su mayor representacion durante los procesos en la fase de preparacion, involucrando el
mayor nimeros de organizaciones campesinas, grupos cantonales, organizaciones de base,
locales y regionales, para contribuir a fortalcer los procesos de representacion de estos actores.
De la misma manera, las comunidades locales, los propietarios de bosque y la sociedad civil
debe ser involucrada en el proceso de consulta de la fase de preparaciéon a REDD+.

Consideraciones para la convocatoria: las PIRs deben ser convocadas correcta, expresa y
efectivamente a todos los eventos de discusion de REDD+. Es necesario que se lleve un control
de las invitaciones por medio del directorio y que las direcciones postales, electrénicas y
telefénicas se actualicen continuamente. La Secretaria Técnica no puede escatimar esfuerzos en
las convocatorias de consulta; se debe prestar especial atencion al uso de nuevas tecnologias,
como Internet y redes sociales. No se debe descuidar la convocatoria a los Ministerios de
Planificacién y de Hacienda, ya que hasta ahora ha sido dificil comprometer su participacion en
el proceso preliminar. (Cuadro 1.5) y considerar elementos para garantizar la participacion de las
mujeres.
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A. Disefiar un proceso
de consulta que permita
acumular mas capital
social con base en la
actual red de relaciones
institucionales,
incluyendo al sector
privado e indigena.

B. Mejorar la
gobernanza al favorecer
la representacion de las
PIR en los procesos de
toma de decision de
REDD+.

Los pueblos indigenas tienen un
representante en el Grupo de
Trabajo de REDD+.

Todos los sectores del ambito
forestal estan representados en
el Grupo de Trabajo y en la
Comision interinstitucional.

Las PIR ponen el tema REDD en
sus planificaciones estratégicas.

La ONF se constituye en un
organismo con mayor fuerza
juridica y politica.

Los pueblos indigenas seleccionan
un representante y un suplente.

Los demandantes de SA logran
acuerdos multilaterales para
aumentar el poder de adquisicion
de CSA.

Establecimiento de un plan de
accion indigena sobre REDD+.

La CCF logra representar a todos
los empresarios privados con
intereses en REDD.

Cuadro 1.5. Resumen del marco légico de consulta y participacion

Sostenibilidad econdémica de la
representacion indigena en el Grupo de
Trabajo y demas organos de REDD.

Talleres nacionales de PIR para hacer la
planificacion  estratégica de REDD
(incluye informacion y publicaciones).

Organizacion de talleres y reuniones
nacionales, regionales y sectoriales para
definir apoyo efectivo y operativo en
REDD.

Apoyo a Taller Nacional de la ONF para
consolidar su participacion en REDD.

Financiamiento del proceso de
organizacion indigena para seleccionar el
representante al grupo de trabajo y su
suplente.

Reuniones multilaterales
demandantes de CSA.

con

Ejecucion del Plan de Accidn Indigena.

Eventos y encuentros de la CCF para
participar en REDD.
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Componente 2: Preparacion de la Estrategia REDD

2a. Evaluacion del uso de la tierra, politica forestal y gobernanza

Deforestacion y regeneracion

Se determind la deforestacion y la regeneracion para diferentes edades de cobertura boscosa
(regeneracion temprana, media, tardia y bosques de viejo crecimiento) durante el periodo 1980-
2005. Se utilizé un juego de mapas de cobertura boscosa a nivel nacional proporcionado por el
Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) para los anos de 1980 y 1990, y por Fonafifo para los
afios 2000 y 2005. El anélisis se realiz6 en forma independiente para cuatro estratos uniformes de
dindmica de uso del suelo con diferentes realidades socio-econdmicas y legales: a) Parques
nacionales y reservas biolégicas (dominio piblico), b) Areas silvestres protegidas (dominio
privado), c) Territorios indigenas y d) Bosques de propiedad privada (Figura 2.1 y Figura 2.2).
Dichos estratos se trabajaron de manera independiente para la provincia de Guanacaste (Figura
2.1), ya que la realidad socio-econdmica alli es distinta a la del resto del pais, posiblemente por
el impacto turistico, apogeo de bienes raices y el decrecimiento de la actividad ganadera, otrora
muy propia de la zona (Anexo 2a); en consecuencia, en Guanacaste el bosque presenta una
dindmica de recuperacion propia.

Se empleé este enfoque, en lugar del tradicional andlisis de deforestacién, por cuanto
proporciona una mejor descripcion de la estructura de la cobertura (edad del bosque) y, ademas,
porque permite determinar el balance entre la deforestacion y la regeneracion observada del
periodo para cada uno de los estratos de dindmica de uso del suelo. Esto permite dimensionar la
dindmica de uso de la tierra en el pais, més alld de una tasa de deforestacién negativa que indique
que estamos recuperando cobertura.

Es importante aclarar que el alcance de esta evaluacién del uso del suelo, a falta de informacién
sobre el tema, no contempla el andlisis de degradaciéon de los bosques. Al presente, no se
identificaron estudios que dimensionen la degradacién antropogénica de la biomasa en los
bosques de Costa Rica.

Capacidad de secuestro de carbono

También se evalu6 la capacidad del pais de secuestrar carbono para cada estrato uniforme de
dindmica de uso del suelo. La estimacion de la captura se realiz6 en miles de toneladas de CO,
para cada quinquenio, considerando solamente la biomasa arriba del suelo. Esta se calculd
mediante la diferencia de las reservas entre periodos.
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La estimacion de las reservas para cada afio se realiz6 con base en dos consideraciones: a) un
bosque secundario llega a ocupacién total del sitio en 35 afios y b) la biomasa promedio en
ocupacion total es de 60 y 100 toneladas de carbono por hectdrea en los bosques de Guanacaste y
el resto del pais, respectivamente. A cada cohorte de regeneracion (temprana, media y tardia) se
le estim6 su reserva con base en la proporciéon de la edad media sobre el tiempo total para
alcanzar la ocupacion total del sitio (edad/35 afios), multiplicado por el carbono en ocupacion
total del estrato. Se consideré una edad de 22 afios para la regeneracion temprana y 27 afios para
la regeneracion media; la regeneracion tardia se consider6 en ocupacion total del sitio -es decir,
con una edad superior a los 35 afios.

Relacion de la renta de la tierra y la deforestacion en Costa Rica

La renta media de la tierra de cada estrato uniforme de dindmica de uso del suelo (R,), se

aproximé mediante un indice basado en la densidad de caminos, el cual se determiné a partir de
un modelo empirico sustentado en el concepto desarrollado por von Thiinen. El modelo
determiné un indice como indicador de la relacion entre el costo de oportunidad de la tierra y la
distancia a los mercados. Leclerc y Chacon (1998) explican en detalle el desarrollo de este
modelo. Esencialmente, se asumié que la renta de la tierra disminuye exponencialmente a
medida que aumenta la distancia al camino mds cercano; el costo de oportunidad es cercano a
cero a una distancia mayor o igual a un kilémetro.

Cada estrato uniforme se subdividié en pixeles de 100 x 100 metros, y se establecié una zona de
amortiguamiento de un kilémetro a lo largo de todos los caminos (pavimentados o en lastre) del
pais. El indice de renta de la tierra i, donde 0 <i< 1, se calculd para cada pixel con la siguiente
ecuacion:

Ecuacion 1:i = """

donde d es la distancia al camino mds cercano. La renta esperada para cada pixel se podria
aproximar segun el indice determinado. Las diferentes estimaciones de renta de cada pixel fueron
luego promediadas para cada estrato uniforme de dindmica de uso del suelo a fin de determinar

la renta media (R, ):

E i6n 2: R Zindicederenta
cuacion 2: R =

total de pixels

Segin el modelo de Walker (2004), 1a probabilidad de que una parcela sea deforestada se relaciona
directamente con la renta de la tierra. Esta hipdtesis se evalud utilizando las tasas de deforestacion
observadas durante el periodo 2000-2005y la renta media aproximada para cada estrato (Cuadro
2.2).
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Estratos de Dinamica
de Uso del Suelo
SIMBOLOGIA
B Parques Nacicnales y Reservas
[l Reservas Indigenas

Il Aseas Silvestres Protegidas
[0 Terrenos Privados

1:534998 : * :

W0 W W 00 Komwims
—_— e —

se
de mapas de uso del sueko 1950 y 1990 del IMN y
2000 y 2005 del FOMAFIFO. R-PP.Costa Rica
Elaorado por Departamento de Ciencia y Tecnokgia
FUNDECOR 2010

ace W @
wress pUNDEC e R

Resto del Pais
Estratos de Dinamica
de Uso del Suelo

SIMBOLOGIA

B Parques Nacionales y Reservas
B Reservas Indigenas

I Areas Silvestres Protegidas
[ Terrenos Privados

1:879815 *
B 0 0 D B o w80 o

Fuente
Mapa temaico generado a partc de sobreposicidn geogrifica
de mapas de so del susio 1980 y 1990 del IMN

2000 y 2005 8¢l FONAFIFO. R.PP.Costa Rica

Elaborada por

porDoparamars o Clonci y Temolegi
FUNDECOR 2010
-
O
FoNAFIFO LAl i

Costa Rica

— |

Figura 2.2 Estratos de dinamica de uso del suelo en el resto del pais
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Resultados de la evaluacion del uso de la tierra

La percepcién de que en Costa Rica no hay deforestacion es equivocada. A pesar de que se estd
recuperando la cobertura arbérea (la deforestacion neta® es negativa), se sigue perdiendo bosque
(existe deforestacién bruta’). Durante el quinquenio 2000-2005, en el pais se perdieron entre
144.398 y 224.406 ha y se regeneraron entre 207.983 y 288.886 ha, lo que implica un balance
positivo de recuperacion de cobertura boscosa (entre 63.585 y 64.479 ha). De las hectdreas
perdidas, un 42% corresponde a regeneracion temprana, un 32% a regeneracién media y el
restante 27% a bosques de viejo crecimiento (Figura 2.3 y Figura 2.4).

Este rango tan amplio obedece a la utilizacién de los datos extrapolados al territorio nacional en
su totalidad (se tuvo informacién para el 71% del territorio; el 29% restante estuvo cubierto de
nubes, sombras 6 no habia datos) y a las diferencias encontradas entre el proceso y la revision.
Ademads, si bien se cumplieron los objetivos y estdndares preestablecidos en cada estudio y se
utilizé el mismo sensor en todos los casos, no se aplicé la misma metodologia de clasificacién ni
las mismas categorias de uso en todas las imdagenes. Por lo tanto, se requiere mejorar las
estimaciones realizadas mediante un estudio detallado, en el cual la metodologia de clasificacion,
categorias de uso y tratamientos pre- y post-procesamiento sean uniformes (Cuadro 2.1).
Adicionalmente, se debe establecer la definicién oficial de deforestacién bruta y deforestacion
neta para el contexto de esta estrategia REDD+.

160,000 —

Area Deforestada
[ Area Regenerada

10

120,000 —| a

80,000 —

Bosque primario y secundari

40,000 —

ASP BP_Gte BP_NoGte RI ASP BP_NoGte PN BP Gte

Area Deforestada y Regenerada durante
el periodo 2000-2005 (ha)
Aumento en el Stock de Carbono durante el periodo
2000-2005 (miles de Ton COp)

Figura 2.3a Area deforestada y regenerada (en ha)

2.3b Aumento en las reservas de carbono (miles de toneladas de CO,) durante el periodo 2000-2005
Parques nacionales (PN), Territorios indigenas (RI), Areas silvestres protegidas (ASP); Bosques en
propiedad privada para todo el pais (BP), en Guanacaste (BP Gte) y fuera de Guanacaste (BP NoGte)

* Deforestacion neta: pérdida de cobertura en un periodo, después de considerar la regeneracion. La
cobertura recuperada se suma al area de bosque que permanece hasta el final del periodo.

> Deforestacion bruta: pérdida de cobertura en un periodo dado; se correlaciona con la pérdida de
calidad de la cobertura boscosa. No se considera la regeneracion.
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Teniendo en cuenta las limitaciones de esta evaluacion, se estima que para el periodo evaluado,
el secuestro de carbono fue de 55.808 Gg CO,. El secuestro de carbono se produce de forma
diferenciada en los cinco estratos uniformes de dindmica de uso del suelo, debido a que dentro
del conjunto de estratos se presenta una gradiente de deforestacion estadisticamente significativa
y positivamente relacionada con la renta de tierra. En dicha gradiente de deforestacion se ordena,
de menor a mayor, la deforestacién en parques nacionales y reservas bioldgicas (deforestacion de
origen natural, posiblemente), dreas silvestres protegidas, territorios indigenas y bosques de
propiedad privada (Figura 2.5). De acuerdo con Walker (2004), los parques nacionales y dreas
silvestres protegidas se deforestan menos porque la renta de sus tierras es menor a la de bosques
privados. También se elabor6 una gradiente de deforestacién vinculada a la edad del bosque. La
mayor tasa de deforestacion se encontré en los bosques de regeneracion temprana, seguidos por
los bosques de regeneracion media y los bosques de viejo crecimiento ¢ regeneracion tardia
(Figura 2.5).

Lo anterior sugiere, entre otras cosas, que: a) La baja deforestacion observada en la regeneracion
tardia y bosques de viejo crecimiento, en todos los estratos, evidencia una preferencia por su
preservacion sobre los bosques regenerados. b) Los agentes son sometidos a estimulos legales y
econdmicos que fomentan la remocion de la cobertura regenerada, especialmente la temprana.

Costa Rica

Divisién por Estrato
de Edad del Bosque

SIMBOLOGIA

Bosque de Viejo Crecimiento
Deforestado en el Periodo 2000-2005|
Regeneracion Temprana
Regeneracion Meda

Otro Uso

Nubes /No Datos

1:1082309 ' * '
oo 10 E B 0 0 0 7 G o s
—_——

(] ]]

Figura 2.4 Distribucién de la cobertura boscosa de Costa Rica por estrato de edad

Dindmica_de uso _del suelo en _parques nacionales y reservas bioldgicas: Costa Rica ha
protegido sus recursos mediante un ambicioso Sistema de Parques Nacionales y Reservas
Bioldgicas creado en la década de los setentas. Con mds del 11% del pais, estas tierras son de
dominio ptblico y se encuentran bajo la categoria de proteccion absoluta. Sin embargo, parte de
las tierras expropiadas para este Sistema atin no han sido compensadas; asimismo el Sistema se
encuentra inadecuadamente financiado, apenas vigilado y bajo la amenaza constante de
precaristas, madereros ilegales, cazadores y mineros. El tamafio del Sistema no es lo

29




suficientemente grande como para garantizar la preservacion de algunas especies, incluyendo las
mads valoradas por la sociedad costarricense. En consecuencia, la funcién de conservacion de la
biodiversidad de este Sistema depende de la conservacion de areas de amortiguamiento, las
cuales estdn mayoritariamente en tierras privadas. En contraste, este sistema de parques
nacionales ha sido la base de la promocién del ecoturismo y ha impulsado la actividad hasta
llegar a convertirla en uno de los principales generadores de divisas del pais (Brockett y
Gottfried 2002).

Al 2005, este dominio de tenencia de la tierra albergaba el 22% de la cobertura boscosa. Este
estrato presenta un bajo indice de renta de la tierra y por consiguiente una baja deforestacion. La
ausencia de personas viviendo en los parques y reservas sugiere que la deforestacion observada
es principalmente producto de eventos naturales (deslizamientos, terremotos o incendios
forestales). Este estrato presenta la menor cantidad de tierras en conflicto de uso (sub- o
sobreuso) y se encuentra en proceso de recuperacion de cobertura, especialmente en Guanacaste.
Durante el periodo 2000-2005, este estrato capturé el 22% del total de carbono (Cuadro 2.1).
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Figura 2.5 Deforestacion bruta para las diferentes cohortes de regeneracion ordenada segun el indice de
renta de la tierra del estrato uniforme de dinamica de uso del suelo fuera de Guanacaste (a) y dentro
de Guanacaste (b)
PN: parques nacionales; ASP: areas silvestres protegidas; Rl: territorios indigenas; BP: bosques privados

Dado el caricter publico de estas tierras, la autosuficiencia financiera, compra de tierras y
proteccién de limites son ttiles para mantener esta tendencia a la mejora de las reservas de
carbono. No obstante, estrategias de mercado como el PSA aplicados en las 4reas de
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amortiguamiento podria tener como co-beneficio el mantenimiento de la integridad de los
parques nacionales, al alejar y sostener el avance de la frontera agricola.

Dindmica de uso de tierra en dreas silvestres protegidas de dominio privado: el 14% del pais se
encuentra regulado bajo diferentes categorias de proteccion, especialmente reservas forestales y
refugios de vida silvestre. La mayor parte de estas dreas protegidas se ubican en tierras de
dominio privado. La titulacién de tierras es una problemadtica en estas dreas, dado lo lento y
costoso del proceso. En las reservas forestales, la legislacion requiere que el poseedor pruebe su
posesion al menos diez afos antes del establecimiento de la reserva, situacion en muchos casos
imposible de alcanzar (Brockett y Gottfried 2002).

Bajo este régimen de tenencia, en el 2005 se encontraba el 19% de cobertura del pais. Al igual
que en los parques nacionales, este estrato presenta un bajo indice de renta de la tierra,
especialmente fuera de Guanacaste, razén por la cual la deforestacion es también baja, asi como
la proporcién de tierras en conflicto. La cobertura en este estrato es estable (menos del 4% del
estrato se deforestd y més del 7% se regenerd durante el quinquenio 2000-2005). Fuera de los
parques nacionales, la regeneracién es menos efimera, lo que se refleja en las altas tasas de
retencién de bosques de crecimiento secundario. Durante el periodo 2000-2005, este estrato
capturé el 18% del total de carbono (Cuadro 2.1)

El régimen de tenencia (publico-privado) de este estrato, aunado al bajo indice de renta de la
tierra, hacen que la cobertura forestal sea relativamente mas competitiva y, por lo tanto, el
impacto relativo del PSA y el manejo de bosque natural sea mucho mayor. Eventualmente, un
PSA acompafiado de una politica de fomento al manejo sostenible del bosque y sus
encadenamientos productivos puede mantener y mejorar las reservas de carbono en este estrato.

Dindmica de uso de tierra en bosques de propiedad privada: 10s bosques de propiedad privada
en Costa Rica pasaron por un proceso de intervencion durante las décadas de los setentas y
ochentas, y un proceso de reforma del sector forestal durante los noventas. La linea de
pensamiento del grupo que apoyaba el control de la deforestacion con soluciones basadas en el
mercado se contrapuso a los enfoques de los reformistas que apoyaban una mayor intervencion
del gobierno en el sector.

Este proceso influencié la creacion de la actual Ley Forestal 7575. Esta nueva ley estableci6
mecanismos de participacion para los terceros interesados en la creacion de politicas forestales y
en la creacion y distribucidon de subsidios para la preservacion de la cobertura forestal. La ley
prohibe el cambio de uso del suelo en tierras privadas (Art. 2), ain cuando dicha conversion
fuese para establecer una plantacion forestal (Art. 19). Para fomentar el manejo forestal
sostenible, se simplificaron los requisitos para los planes de manejo, incluyendo la figura del
plan general y planes operativos, y se elimind la restriccion estacional a la ejecucion del plan de
aprovechamiento (Art. 20 y 21); los resultados, sin embargo, han sido contraproducentes. Esta
legislacion creé la Oficina Nacional Forestal, conformada por representantes de los productores
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forestales, industriales de la madera, sector comercial y organizaciones ambientalistas. La ONF
funge como consejero politico para el Minaet (Art. 7-11). Por otra parte, esta ley liberé la corta,
transporte, industrializacion y exportacion de madera de plantaciones forestales (Art. 28).
Finalmente, se cred el pago por servicios ambientales para los propietarios de bosque (Art. 22-
27) y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo) para apoyar financieramente las
actividades forestales de pequefios y medianos productores (Art. 46-51) (Brockett y Gottfried
2002).

Durante las etapas iniciales de implementacion del programa de pago por servicios ambientales
(1997-2003), se identific6 en el pais un tipo de deforestacién asociada al aprovechamiento de
madera para aserrio (Contraloria General de la Republica 2008). Tal situacién se presentd,
paraddjica y colateralmente, como producto de la sobre-regulacién del manejo de bosque natural
fomentada en la nueva ley forestal, la implementacién de una politica no escrita por parte del
Minaet (anteriormente Minae), el cual establecié una veda administrativa al manejo de bosque
natural, y la eliminacién del PSA a bosques sometidos a manejo de bosque natural. Esas medidas
se fundamentaron en la opinién del sector conservacionista del pais que, injustificadamente,
sefalaba a esta actividad como responsable de la deforestacion y la degradacion de los bosques.

Hasta mediados de los noventas, los bosques naturales eran la principal fuente de abastecimiento
para las industrias; sin embargo, la politica restrictiva al manejo de los bosques naturales hizo
que aumentara de manera acelerada el aprovechamiento de darboles en terrenos de uso
agropecuario, bosques degradados y deforestacion. A partir del afio 2002, el Minae oficializa la
estrategia de control de la tala ilegal, lo que hace mds estrictos los requisitos para obtener
permisos de corta en terrenos agricolas; en consecuencia, el aprovechamiento de las plantaciones
forestales aumenta de manera exponencial hasta convertirse en la principal fuente de materia
prima para la industria forestal. Desafortunadamente, no se da una reposicion adecuada del
recurso, lo que estd generando un escenario de desabastecimiento (de Camino 2007), que podria
tener severas repercusiones ambientales y econdémicas (Contraloria General de la Reptblica
2008). Debido a esta secuencia de eventos, la estructura de las fuentes de madera cambid
radicalmente: dos tercios de la madera proviene ahora de plantaciones forestales y el resto de
bosques y terrenos agropecuarios.

Para corregir tal situacion, la Administraciéon Forestal del Estad06, tomo las siguientes medidas
en el ambito legal, politico e institucional para promover la produccién sostenible de madera
legal y evitar la deforestacion y degradacion de los bosques causada por tala ilegal:

a. Implementacion del control de inventarios forestales en terrenos agropecuarios mediante la
verificacién del no cambio de uso; para ello se utilizan unidades receptoras de seial del
sistema de posicionamiento global (Decreto N° 31332-Minae-MP (FAO 2005).

b. Desregulaciéon del manejo de bosque natural mediante la simplificacién de los principios,
criterios e indicadores de sostenibilidad; se ha desarrollado un nuevo manual de

® La Administracion Forestal del Estado estd a cargo del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(Sinac), el organismo que controla, norma y fomenta el uso adecuado del recurso forestal en el pais.
Fonafifo también forma parte de la AFE.
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procedimientos y un cédigo de practicas orientados al fomento del manejo de bosque natural
(Decreto N° 34559- Minae).

c. Fomento del manejo de bosque natural mediante el desarrollo de capacidades y arreglos
institucionales en el sector forestal costarricense, para involucrar principalmente a pequefios
productores en el manejo forestal sostenible de los bosques. Se busca garantizar la
sostenibilidad de la provision de bienes (madera) y servicios del bosque para la sociedad.
Esto es parte de un plan estratégico desarrollado por la AFE (Minae 2007) y apoyado por la
cooperacion técnica de la FAO (FAO 2008).

d. Aumento del avio del pago por servicios ambientales para el establecimiento de plantaciones
forestales (de US$819 a US$980) y aumento de la cuota de PSA para reforestacion (Decreto
N°35133-MP).

e. Reactivacion del PSA para manejo de bosque natural (en discusion).

Hasta el 2005, alrededor de 212.000 ha de tierra habian sido reclutadas por el PSA de Fonafifo;
al 2010, ya se tienen 504.000 ha.

Segun Tattenbach et al. (2007), el 64% del total de PSA en 2005 se localizaba en bosques de alto
indice de renta de la tierra y, asimismo, el 65% del PSA se pagaba por bosques de alto valor de
conservacion de diversidad bioldgica. Es importante aclarar que este sesgo en la distribucion
espacial no se debe a la distribucién de los bosques en los diferentes estratos. El PSA alcanzé
una cobertura de 30% en bosques de alto indice de renta de la tierra, 24% en los de indice de
renta media y 13% en los de indice de renta baja; es decir, se logré un mayor reclutamiento en
los bosques donde en teoria es mas dificil reclutar. La produccion de servicios ambientales se
definié bajo una légica de distribucidn espacial concentrada en bosques de alto indice de renta
(mayor riego de deforestacion) y alto valor de conservacion de diversidad bioldgica.

El programa de PSA 1999-2005 estima que se evito la deforestacion de 108.000 ha, de las cuales
72.000 ha (67%) son de alto valor de conservacién de biodiversidad y 37.000 ha (34%) de alto
valor para agua. Al comparar los escenarios con y sin programa de PSA, se determinaron
aumentos en la proteccion de servicios ambientales del bosque del orden de 10% para carbono,
11% para biodiversidad, 13% para agua de consumo humano y 12% para agua de uso
hidroeléctrico.

Producto del entorno anteriormente descrito, para el 2005, el 50% de la cobertura boscosa del
pais se encontraba bajo régimen de propiedad privada. A diferencia de los parques nacionales y
de las dreas silvestres protegidas, las tierras en manos privadas tienen el mayor indice de renta vy,
por ende, la deforestaciéon mads alta en todas las edades de cobertura boscosa (regeneracion y
bosques de viejo crecimiento). Este es el tnico estrato que presenta una pérdida neta de cobertura
(Figura 2.3). No obstante, a pesar de que en el quinquenio 2000-2005 se deforestaron entre
144.398 y 224.406 ha y se regeneraron entre 207.983 y 288.886 ha, este estrato es el responsable
del 55% de la captura de carbono en dicho periodo, gracias a que el crecimiento del bosque
secundario super6 la disminucidn de las reservas por deforestacion. Asimismo, en este estrato se
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concentra el 80% de las tierras en conflicto de uso (Cuadro 2.1); se estiman en mas de 650.000
ha de tierras en uso agropecuario con capacidad de uso forestal.

Situaciones como alta renta de la tierra en este estrato, la incapacidad del Estado para hacer
cumplir la legislacion ambiental y las politicas que restan competitividad a la actividad forestal,
fomentan la preferencia por el uso agropecuario sobre el forestal, ain cuando no convenga a la
capacidad de uso del suelo. La capacidad del PSA en este estrato es limitada y no puede competir
con usos del suelo de muy alta rentabilidad, como el cultivo de pifia o banano. Para financiar
iniciativas de recuperacion de tierras en sobreuso, se requiere de una serie de cambios en las
politicas restrictivas del uso forestal; ademads, se deben establecer mecanismos para evitar los
procesos de eliminacion de cobertura que se estd dando al margen de la ley y asi aprovechar los
co-beneficios de este tipo de mercados.

Tenencia de la tierra en Costa Rica:

En Costa Rica predomina el régimen de propiedad privada. Dentro del régimen privado hay
territorios con alguna condicién especial como son los territorios indigenas y los terrenos del
IDA. Ademas encontramos los terrenos publicos y de Patrimonio Natural del Estado
Costarricense que se encuentran bajo propiedad municipal o como Areas protegidas.

Dindmica de uso de la tierra en territorios indigenas: en el 2005, el 10% de la cobertura
boscosa del pais se encontraba bajo este dominio de tenencia comunal. En los territorios
indigenas, el indice de renta de la tierra no es tan bajo como en los parques nacionales y dreas
silvestres protegidas, la tasa de deforestacion en todas las cohortes es intermedia, y el conflicto
por uso de la tierra es bajo. Su aporte a la captura de carbono es del 4%; esta tendencia al
mejoramiento de las reservas de carbono puede mantenerse siempre y cuando se adecue el PSA a
la realidad de tenencia (propiedad es comunal), se habilite el manejo de bosque natural, se
atienda la problematica de invasores que estdn titulando tierras y se considere el crecimiento
poblacional. La realidad de este estrato es similar a las ASP, aunque la tenencia del bosque es
mads clara en las RI que en las ASP.

En cada uno de los 24 territorios indigenas se identifican situaciones andmalas referentes a la
tenencia de la tierra. Por ejemplo, en el territorio indigena de Matambu, ubicado en Guanacaste,
se identificaron en al afio 2009, 17 sociedades an6nimas propietarias de fincas en este territorio y
uno de los bancos estatales, como duefo de dos fincas (2009). De acuerdo con Borge 2008
existen 10 reservas indigenas con mds de un 50% del area ocupada legal e ilegalmente por no
indigenas; y con una situacion interna de limites entre fincas que en algunos casos es cadtica y ha
originado muertes violentas, como en Cabagra. En las cuatro restantes reservas indigenas
(Zapaton, Quitirrizi, Matambti y Guatuso) la situacién es muy parecida pero con la diferencia
que en Quitirrizi y Matambu los titulos de propiedad individual sobrepasan el 70%, segin sus
dirigentes.
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En los juzgados nacionales hay gran cantidad de litigios por la tierra, se adjunta cuadro con
algunos de ellos. El cuadro siguiente presenta algunas estadisticas referidas a la informacion
catastral y registral de 13 territorios indigenas

| Territorio Indigena I Planos || Fincas |
1. Cabecar Ujarras

"~ onderaamace 1 4

46 | 46|

13. Térraba

La agenda mds importante de las organizaciones y pueblos indigenas es la recuperacion de tierra,
en sus formas de expropiacion, compra y desalojo administrativo, respetando los derechos de
quienes las ocupan cuando asi lo establesca el ordenamiento juridico costarricense.

Causas de la deforestacion en Costa Rica

En el presente estudio se evidencia que la probabilidad de que un bosque en Costa Rica sea
convertido a otro uso depende mayoritariamente de la renta del uso alterno, en contraposicion a
la renta del bosque (Figura 2.5). Otros factores, como el ingreso del hogar, la disponibilidad de
mano de obra, valores espirituales asociados al bosque, nivel educacional, pueden influir en la
decision; sin embargo, su efecto es hasta ahora sélo marginal. Puesto que la deforestacion se
relaciona estrechamente con la renta del uso alterno de la tierra, es de esperar que la pérdida de
cobertura sea principalmente el producto de los procesos socioecondémicos fundamentales (por
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ejemplo, politicas de desarrollo agropecuario) que mejoran la renta de actividades alternas al
bosque7.

Debido a lo anterior, en Costa Rica la deforestacion se atribuye principalmente al
establecimiento de agricultura y ganaderia (Wyels 2003, de Camino et al. 2000, Lutz y Daly
1991, Myers 1981). De acuerdo con Ortiz (2010), el desarrollo agropecuario es producto de las
politicas de desarrollo econdmico, principalmente en forma de préstamos subsidiados. Por
ejemplo, la deforestacion que se dio entre 1959 y 1960 se debid a la promocién de la siembra de
cultivos comerciales como café y cafa de azicar, y a la politica de asentamientos rurales
promovida por el Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO), que luego paso a ser el Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA).

La expansion agricola no fue tan relevante en el proceso de deforestacion, como la expansion
ganadera (Busch et al. 2000). Con la apertura de los mercados de carne en los Estados Unidos, el
Gobierno de Costa Rica implement6 politicas crediticias para el fomento ganadero y, en general,
para promocionar el modelo de desarrollo agro-exportador. Esto trajo la eliminacién de bosques
para el establecimiento de pastizales. En conclusion, los elementos macroeconémicos,
especialmente politicos, legales o institucionales, han sido los que inducen o controlan la
deforestacion al alterar la renta del bosque. Actualmente se identifican los siguientes:

e En dreas silvestres protegidas: restriccion del acceso al PSA a los poseedores de bosque
con problemas de formalizacién de derechos de propiedad.

®* En bosques de propiedad privada: prohibiciéon del cambio de uso del suelo; sobre-
regulacién y veda administrativa del manejo forestal sostenible de bosque natural
primario y secundario; restriccion del acceso al PSA a propietarios y poseedores de
bosques naturales bajo manejo forestal; falta de competitividad del uso forestal frente al
uso alterno; debilidad del Estado en la implementacién de mecanismos de control de la
tala ilegal.

¢ En territorios indigenas: baja rentabilidad del bosque para los habitantes de los territorios
indigenas; debilidad del Estado para evitar que invasores titulen irregularmente tierras en
los territorios indigenas.

e En parques nacionales y reservas bioldgicas: debilidad del Estado en la vigilancia del
patrimonio natural ante la amenaza de precaristas, madereros ilegales, cazadores y
mineros

Algunos de estos elementos han empezado a tratarse con la implementacién del proyecto
Ecomercados II.

" En igualdad de condiciones legales y agronoémicas, la renta de la tierra depende del costo de
transporte al mercado. En Costa Rica, con un sistema de transporte pluvial practicamente inexistente,
el costo de transporte lo dicta la distancia a los caminos, por lo que las tierras agropecuarias mas
rentables son aquellas que estan en areas con mayor densidad de caminos.
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El aporte especifico de cada uno de los detonantes de la deforestacion arriba mencionados no ha
sido determinado todavia, para tal efecto en el plan de preparacion de REDD+ se incluye
estudios especificos para responder a esta interrogante, véase cuadro 2.1.

El efecto del PSA en la deforestacion

En su estudio sobre el desempefio de los pagos de conservacion, Ferraro (2001) sefala que "al
nivel mas fundamental, la rentabilidad de la agricultura, no importa cudn marginal, induce a la
conversion de hdbitat. Por lo tanto, solo la rentabilidad de la conservacion puede detenerlo”.
Asi, tedricamente, si hubiera un instrumento politico o de otro tipo, que aumente el valor de las
tierras con cobertura forestal por encima del mejor uso alternativo del suelo, la renta de tierras
con cobertura forestal igualaria a las tierras agricolas (es decir, R, =R ), y no habria ganancia

adicional con la cobertura agricola. La deforestacion, por lo tanto, seria poco probable.

El programa de PSA en Costa Rica es un instrumento politico disefiado para compensar el costo
de oportunidad de las alternativas al uso forestal. Mediante el pago a los propietarios de la tierra
por preservar la cobertura boscosa, el PSA puede efectivamente aumentar el valor de la tierra
bajo cobertura forestal hasta cerca del valor de la tierra bajo otras coberturas. El PSA no puede
competir con el valor de la tierra significativamente productiva; sin embargo, se estima que
alrededor de dos tercios de las tierras deforestadas desde 1966 no son aptas para otra cosa que el
uso forestal (Kishor y Constantine 1993, Zbinden y Lee 2004). Es por esta razén que el PSA en
Costa Rica se ha enfocado en las tierras menos productivas.

Tattenbach et al. (sf) derivaron un modelo econométrico a partir del modelo de Walker (2004),
para explicar los efectos que un programa de PSA podria tener sobre la renta del bosque y, por lo
tanto, sobre la probabilidad de deforestacién. Segun ese modelo, hay dos tipos de bosques: los
que estan protegidos por PSA (c), y los que no lo estan (s). En una determinada regién, es
posible tener ambos tipos de bosque; por lo tanto, la suma de las proporciones de estos dos tipos

de bosques (h) es 1 (h,+ h.=1). Asumiendo que los efectos aleatorios se anulan (€, —€, = 0),

y que, como resultado de las politicas restrictivas para el uso forestal, las tierras con bosques sin
PSA no aportan ningtn valor (R, (p,w) = 0), entonces la probabilidad de que la deforestacion se

produzca se puede expresar como:

Ecuacién 3: Probldeforestacion] = Probl(In R,,(p,w)—In R, (p,w)Xh, +h,) > 0]
Ecuacion 4: Prob[deforestacio’n] = ProblRa (W)= R, (p,w)h, > OJ

En el PSA de Costa Rica, el precio establecido para pagar los servicios ambientales se mantiene
constante (R,(p,w) = k), por lo que la probabilidad de deforestacion (d) en una region (r) se

puede expresar de la siguiente manera:

Ecuacion 5:d, =R, —kh

cr

donde R, es la media de la renta de la tierra alternativa en una regién y /s, es la proporcion de

bosques bajo PSA. Con informacién obtenida de la base de datos georreferenciada del Fonafifo
sobre el drea pagada por servicios ambientales en el periodo 1997-2005, se determiné la
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penetraciéon del PSA para cada uno de los estratos y edades de cobertura boscosa. Mediante
andlisis de regresion, se comprobd estadisticamente la estrecha relacién entre la deforestacion y
el indice de renta de la tierra (0,75 R2, p-valor: <0.0001 para el coeficiente del indice de renta).

El modelo de Tattenbach et al. (sf) incluye, ademds de la renta de la tierra, la penetracion del
PSA como variable independiente. Este modelo logré explicar el 92% de la variabilidad de la
deforestacion observada en todos los estratos y cohortes, excepto en los parques nacionales
dentro y fuera de Guanacaste y en las dreas silvestres protegidas fuera de Guanacaste. Los
coeficientes para el indice de renta de la tierra y para la penetracion del PSA son significativos y
de signo correcto (0.40 p-valor: 0.0001 y -1.55 p-valor: 0.0089, respectivamente).

Ecuacion 6: d, =0.4R, —1.55h,,

Estos resultados son consistentes con los obtenidos por Tattenbach et al (sf), Sesnie (2006) y
Tattenbach (2007), pero contrastan con los Ortiz et al. (2003), Pfaff et al. (2008) y Arriagada
(2008). Segun los ultimos, la efectividad real del PSA es inferior al 27%. Para la correcta
implementacién de la estrategia REDD+, es de suma importancia contar con los recursos
necesarios para continuar con los esfuerzos de investigacion, a fin de explicar las diferencias
entre resultados de la evaluacién del PSA como mecanismo para el control de la deforestacion.
También es necesario identificar los esquemas de PSA mas eficientes sobre deforestacion y
degradacion, conocer mejor el costo de oportunidad de la tierra bajo diferentes condiciones,
determinar si se justifica aumentar el monto de PSA para retener o inducir la regeneracién y
conocer mejor la dindmica y causas de la degradacién y la regeneracion.
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Region

Todo el
pais

Todo el
pais menos
Guanacaste

Solo
Guanacaste

Cuadro 2.2 Dinamica de uso del suelo en cifras para el periodo 2000-2005, por régimen de tenencia de la tierra, para dos regiones con condiciones

socioeconomicas diferentes en Costa Rica

Estrato

Territorios
indigenas

Parques

nacionales
y reservas
bioldgicas

Areas
silvestres
protegidas

Propiedad
privada

Parques

nacionales
y reservas
bioldgicas

Areas
silvestres
protegidas

Propiedad
privada

Total

Cobertura
boscosa
Area %
(ha)
239.016 10
442.041 18
410.173 17
718.830 29
97.008 4
48.293 2
509.046 21
2.44.407 100

Uso
agropecuario
en categoria

forestal
Area %
(ha)
67.600 7
9.500 1
60.600 6
599.20
0 64
36.000 4
11.800 1
152.30
0 16
937.00
0 100

Uso forestal
en categoria

agropecuaria
Area %
(ha)
24.300 4
1.900 0,3
44,500 8
301.30
0 55
400 0,1
6.300 1
167.30
0 31
546.00
0 100

Deforestacion
Area %

(ha)

8.971 4
2.083 1
17.484 8
127.79

0 57

2.247 1
2.634 1
63.198 28
221.40 100

Regeneracion
Area %
(ha)
11.054 4
4.256 1
23.795 8
124.77
3 43
19.006 7
6.511 2
99.490 34
2822.88 100

Captura de
carbono
Gg CO, %
2.439 4
5.209 9
6.734 12
11.722 21
7.116 13
3.443 6
19.144 34
55.808 100

Reserva de

carbono
Gg CO, %
85.495 11
160.30

8 21
144.34

5 19
235.84

0 31
30.981 4
16.339 2
98.004 13
771.31

3 100

Densid

ad de

carbon
o

Gg
CO,/ha

0,358

0,363

0,352

0,328

0,319

0,338

0,193

0,313

indice de
renta de
la tierra

0,32

0,02

0,19

0,83

0,40

0,47

0,61
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2b. Opciones de la Estrategia REDD

Opciones estratégicas para REDD

Costa Rica tiene mds de 15 afios de implementacidon exitosa de incentivos positivos para evitar la
deforestacion y mejorar las reservas de carbono; sin embargo, el pais no ha logrado compensaciones justas
por sus acciones de mitigacion. Las expectativas del pais con respecto a REDD+ son muchas, y no todas
necesariamente asociadas con el desempefio de las politicas que plantea esta Fase de preparacion. Por
ejemplo, la madurez del programa PSA plantea situaciones en las que se requiere evaluar opciones de mejora
y mantenimiento de las reservas. Por otra parte, la neutralizaciéon de la deforestacién bruta puede resultar
costosa debido a la competencia con usos alternos mads rentables; por tal razén, se procura aumentar el valor
del bosque via compensacion de servicios ambientales, turismo y produccion sostenible de bienes.

Desde el punto de vista de mantenimiento de las reservas de carbono, es importante evaluar la posibilidad de
financiar el mantenimiento de reservorios de carbono asociados a bosques de alto valor de conservacién por
biodiversidad o por valores sociales (territorios indigenas). De este modo, evitamos que el mantenimiento de
la cobertura se convierta en un incentivo perverso. Este es el escenario al que muchos paises aspiran a llegar.

En Costa Rica se implementa un Programa de Regularizacién del Catastro y Registro que tiene como objeto
principal el mejoramiento de la seguridad juridica de los derechos sobre la propiedad inmueble. Con ello se
busca contribuir a mejorar el clima para la realizacion de las inversiones publicas y privadas en Costa Rica. El
Programa estd organizado en tres componentes; de los cuales el segundo apoya en la implementacion de
acciones para identificar, prevenir y resolver los conflictos de tenencia y uso de la tierra en tierras especiales.
Este componente estd trabajando en 15 de los territorios indigenas de Costa Rica, levantando informacién
referida a la tenencia y ocupacion de la tierra en estos territorios. A la fecha se dispone de ortofotos a escala
1:5000 de la mayor parte de los territorios; 2) restitucion cartografica a escala 1:5000; mosaicos catastrales
preliminares e identificacion de ocupantes y propietarios no indigenas.

Adicionalmente, el Programa hard los andlisis registrales para apoyar a las asociaciones de desarrollo en los
procesos de recuperacion de tierras en el caso de que las inscripciones resulten viciadas de nulidad.

Principales lecciones aprendidas de PSA:

El programa de PSA de Costa Rica ha sido una de las historias de éxito de la conservacién de la dltima
década. Su enfoque ha sido ampliamente estudiado, y en grado creciente imitado. FONAFIFO ha recibido a
decenas de delegaciones oficiales de paises de todo el mundo que han venido a estudiar el programa de PSA.
México ha establecido programas formales de un PSA inspirado, en parte, con el ejemplo de Costa Rica®.

8 Stefano Pagiola. 2006. Payments for Environmental Services in Costa Rica. Environment Department, World
Bank.
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Al construir sobre la base de los anteriores regimenes de subsidios forestales, Costa Rica fue capaz de
desarrollar un sistema elaborado, a nivel nacional de los pagos por servicios ambientales con relativa rapidez
(Pagiola, 2006). Sin embargo, la implementacion del programa de PSA tiene lecciones positivas y negativas,
entre las que se resaltan:

La evaluacién del impacto del PSA ha sido dificil debido a que el programa de PSA no se ha aplicado
con la intencién de evaluar cientificamente su eficacia en contra de una linea de base clara. Si bien la
tasa de deforestacion ha disminuido y la cobertura forestal estd en aumento desde el comienzo de PSA,
esta tendencia inicié desde antes del comienzo del programa de PSA. Para evaluar el efecto del PSA
sobre la cubierta forestal, se requiere separar los efectos de la PSA, los efectos de la eliminacién de los
subsidios gubernamentales que promueven la deforestacion y los cambios en toda la economia que han
hecho menos atractiva la deforestacion (Arriaga et al, sf)9 (ver Componente 2*: El efecto del PSA en la
deforestacion).

La generacion de servicios ambientales del programa PSA pudo ser mayor, se destacaca en particular
la falta de focalizacion del programa de PSA y no uso de los pagos diferenciados (Pagiola, 2006).

La otra debilidad importante en el programa de PSA es la falta de datos sobre el grado en que sus
actividades, de hecho, generan de servicios ambientales (Pagiola, 2006).

Por otra parte, se ha producido un desbalance entre los sistemas fomentados por PSA a favor de la
proteccion. Es excelente tener mayores superficies bajo proteccion, pero no lo es haber reducido la
tasa de reforestacion y haber eliminado el PSA al manejo forestal. La consecuencia inmediata ha sido
un déficit de madera en el mercado nacional, que ha llevado a cortar las plantaciones a un ritmo
superior a la disponibilidad técnica de madera. Ademads, ha resurgido el problema de deforestacion
bruta ilegal, con el proceso de socola y luego corta de drboles en potreros (de Camino 2007).

El marco institucional construido para la implementacién del programa PSA se ha ido adecuando con
el fin de brindar un mejor servicio a los que solicitan el PSA, disminuyendo en la medida de lo posible
los costos del sistema y mejorando el control (de Camino 2007), brindando mecanismos de
transaccion de derechos de carbono a nivel local y la seguridad juridica necesaria para el desarrollo de
mercados de SA. No obstante, el actual marco de implementaciéon continia excluyendo a los
poseedores de bosque que no tienen total claridad de tenencia de la tierra.

Con el aporte de empresas privadas usuarias del agua y de la belleza escénica, el programa de PSA ha
logrado revelar el valor de los servicios ambientales. Logrando poco a poco que las empresas
empiecen a internalizar los costos de estos servicios, atin cuando posteriormente los transfieran a los
consumidores finales a través de las tarifas (agua, electricidad, precios de facilidades turisticas) (de
Camino 2007).

La implementacién del programa de PSA ha fortalecido a entes privados y ONG especializadas de
deforestacion evitada. Estas organizaciones han desarrollado tecnologias de produccién de plantas,
reforestacion, manejo forestal, sistemas agroforestales; ademds suministran servicios técnicos y
administrativos de calidad a los propietarios de bosques (de Camino 2007).

° Rodrigo A. Arriagada, 1 Erin O. Sills,2 Subhrendu K. Pattanayak, 3 and Paul J. Ferraro. Evaluating Initiatives
with Direct Conservation Payments: Econometric analysis of the Costa Rican program of payments for
environmental services.
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Como primer esfuerzo para desarrollar un programa de PSA a gran escala en un pais en desarrollo, era
inevitable que hubiera errores en el programa de PSA. No habia modo de empleo, y muchos de los temas
involucrados eran percibidos s6lo vagamente. Incluso hoy en dia, con mucha mas experiencia en este ambito,
todavia queda mucho por aprender antes de que con confianza puede hacer recomendaciones sobre como este
tipo de programas deben ser disefiados. Tal vez la leccién mds importante que puede ser aprendida de la
experiencia de Costa Rica es la necesidad de ser flexible y adaptarse a los cambios de circunstancias (Pagiola,
2006).

Considerando las oportunidades y obstdculos identificados para la la fase de preparacion a REDD+ en Costa
Rica, se plantea direccionarla bajo las siguientes opciones estratégicas las cuales podrian ser discutidas y
consultados durante la fase de preparacion:

1. Integrar la captura de carbono en parques nacionales vy reservas bioldgicas a la estrategia
REDD+: los parques nacionales y reservas bioldgicas se encuentran en proceso de recuperacién de
cobertura, especialmente en Guanacaste; durante el periodo 2000-2005 este estrato capturd 12.325 Gg
CO,, 22% del total de carbono fijado por el pais. Para asegurar que esta tendencia de recuperacion se
mantenga, se requiere que el Sinac mejore la vigilancia, el control de linderos y el control de
incendios; ademds, se debe compensar a los propietarios de las tierras expropiadas. Segin GFA-
Fundecor (2010), los requerimientos presupuestarios para cumplir con esas tareas son bastante
elevados: aproximadamente US$18 millones anuales entre 2010 y 2030. Por ello, se requiere que
Fonafifo integre en la estrategia REDD+ proyectos de fijacion de carbono, como la PAP (National
proposal for territorial and financial consolidation of Costa Rican national parks and biological
reserves)'’. Asi se lograria suplir parcialmente al Sinac del presupuesto requerido, a partir de la venta
de derechos de carbono producidos en parques nacionales y reservas bioldgicas.

2. Mantener la cobertura del Programa de pago por servicios ambientales: en Costa Rica, el éxito de
las politicas, leyes y programas no ha sido total; sin embargo, de mantenerse las politicas actuales y la
penetracion actual del PSA, se estima que el pais seria capaz de capturar 61.924 Gg CO, durante el
periodo 2010-2030 (Anexo 2b, Figura A4).

3. Ampliar _la_cobertura del PSA: con base en estimaciones preliminares hechas con el modelo
econométrico citado en el componente 2a (Ecuacién 5), se requiere que Fonafifo aumente la cobertura
del PSA para bosques de viejo crecimiento en 113.000 ha. Dicho aumento debe ajustarse cada cinco
afios para mantener un nivel de cobertura adecuado que ayude a disminuir la deforestacion (Anexo 2b,
Cuadro A8). El Programa se debe enfocar en la consolidacion de la Red de Reservas Privadas y en las
areas de alto indice de renta, como los bosques de produccién maderera. Para tal efecto, Fonafifo debe
ampliar la cobertura del PSA a bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policiclico),
con el fin de evitar que se perpetie el desbalance entre los sistemas con PSA a favor de la proteccién, e
impedir que empeore el déficit de madera en el mercado nacional. Esta situacion es, precisamente, la que
ha llevado a cortar las plantaciones a un ritmo superior a la disponibilidad técnica de madera y a que se
incremente el proceso de socola y corta de arboles en potreros.

"% La “Propuesta nacional para la consolidacion territorial y financiera de los parques nacionales y reservas biologicas
de Costa Rica” es un proyecto registrado como Actividad conjunta de la Fase Piloto de UNFCCC. Con este proyecto se
protegeran alrededor de 600 mil hectareas en parque nacionales ya establecidos por ley. PAP, el acrénimo del
proyecto, quiere decir Proyecto de Areas Protegidas.
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4. Incremento del secuestro de carbono mediante la induccion de la regeneracion natural v el

5.

establecimiento de plantaciones forestales para producir materia prima de consumo nacional, en
terrenos desprovistos de bosques
e PSA para regeneracion y reforestacion: en un eventual escenario de REDD se podrian
regenerar o reforestar 724.000 ha de las 937.000 ha en conflicto de uso. Se estima que en
terrenos privados existen mas de 650.000 ha de tierras en uso agropecuario, pero de capacidad
de uso forestal. La induccién de la regeneracion y el fomento de la reforestacion es posible
mediante incentivos positivos como el PSA. Fonafifo debiera poner a disposicion de
propietarios de terrenos con aptitud forestal pero desprovistos de bosque, incentivos positivos
adicionales al esfuerzo actual del PSA para inducir la regeneracion y el establecimiento de
plantaciones forestales (alrededor de 8.500 ha anuales). Tanto la regeneracién como su
retencion deben ser focalizadas en tierras donde, por su costo de oportunidad, el PSA es mas
costo-efectivo; por ejemplo, en terrenos con usos distintos a su vocacion forestal, territorios
indigenas y dreas silvestres protegidas de dominio privado.

Los sistemas agroforestales tienen una capacidad importante de mejora de las reservas de carbono, en
tanto que la actividad agropecuaria es el segundo emisor de GEI en el pais. Sin embargo, se debe
evaluar la idoneidad de incluir estos sistemas en la estrategia REDD+, por cuanto el monitoreo de la
mejora de las reservas en los sistemas agroforestales es mds complejo y costoso. Antes de
considerarlos en la estrategia REDD+, se debe determinar la rentabilidad financiera y ambiental de los
sistemas agroforestales.

PSA para retener la regeneracion y para el manejo de bosques secundarios: es posible mejorar la
retencion de la regeneracion natural mediante incentivos positivos, como el PSA, o bien mediante la
combinaciéon de PSA y manejo de bosque secundario para la produccién de madera, especialmente en
terrenos de alta renta. Costa Rica cuenta con casi 220 mil hectareas de bosque secundario de 15 afios
ubicados en tierras privadas (FAO 2008). La mayor parte de estos bosques estdin en manos de
pequeiios propietarios que por lo general viven en dreas rurales. Segun estimaciones preliminares con
el modelo econométrico antes citado, Fonafifo debe poner a disposicion de los propietarios de dreas
regeneradas, 20.000 ha de incentivos positivos adicionales al esfuerzo actual con el programa PSA.
Asimismo, se requiere que el Sinac defina y oficialice pautas claras para la gestion y manejo forestal
sostenible de bosques secundarios, por parte de los propietarios de las tierras en donde se localizan.
Fonafifo, por su parte, debe definir incentivos positivos para apoyar el manejo responsable y
minimizar el riesgo de cambio de uso del suelo de las dreas que han recuperado cobertura forestal.

Fomentos a la sustitucion de productos con alta huella de carbono por madera sostenible de
bosques naturales primarios, secundarios y reforestaciéon: Entre las actividades forestales que
favorecen la mejora y conservaciéon de las reservas de carbono, se identifican las plantaciones
forestales y el manejo de bosques primarios y secundarios. El Sinac ha venido mejorando el entorno
técnico del manejo de bosques natural mediante la implementacién de un sistema digital de registro de
unidades de manejo via Internet. Por otra parte, la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica
(UNA) y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), con fondos estatales de investigaciéon (175
millones de colones en tres afios iniciando en enero 2010), estdn trabajando en la definicion de valores
de referencia por tipo de bosque para el manejo policiclico del bosque natural. Asimismo, se encuentra
en proceso de formalizacién una red de parcelas permanentes para monitoreo del manejo de bosque
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natural, crecimiento de las reservas de carbono y su impacto en la diversidad bioldgica. Entre las
tareas pendientes estd la adopcidn, por parte de personal del Sinac, de los nuevos sistemas (registro de
unidades de manejo), guias de planes de manejo y cddigo de précticas. Otra tarea pendiente es la
eliminacion de las barreras administrativas, técnicas y legales que limitan la renta del manejo de
bosque natural y plantaciones forestales.

La ONF debe impulsar un programa de fomento a la reforestacion comercial y manejo sostenible de
bosques naturales (primarios y secundarios), dirigido principalmente a organizaciones de pequefios
propietarios y al manejo comunitario de bosques en territorios indigenas. También se debe mejorar el
acceso a los mercados verdes para aumentar el ingreso de los propietarios y productores de madera de
bosque natural y plantaciones. Asimismo, hay que impulsar programas de mejora de la productividad
de las plantaciones forestales mediante mejoramiento genético.

Si se lograra incrementar la produccién sostenible de madera, habria que estar preparados para colocar
dicha produccién en los mercados locales. Se tendria, entonces, que fomentar el consumo de la madera
proveniente de plantaciones en dreas de no bosque y bajo buenas practicas, lo cual traeria co-
beneficios para el pais. Por un lado, se incrementaria el almacenaje de carbono en edificios e
mobiliario y, por otro, se reduciria el consumo de materiales de amplia huella ecoldgica, como el
cemento, acero o aluminio. Estos materiales de construccion consumen el 40% de los recursos
naturales extraidos en el planeta producto de mineria, 17% del agua fresca del mundo, 40% de la
energia global, 50% de los combustibles fosiles y generan hasta un 20% de los desechos sélidos;
ademds aportan el 20% del CO, del planeta por utilizacién de combustibles fésiles (Roodman y
Lensen 1996, Dimson 1996, Locken 1994).

La sociedad costarricense viene perdiendo la costumbre de usar madera para la construccion. La
tendencia de casas de madera en Costa Rica ha disminuido de 30% en 1984, a 10% en 2000 y continda
bajando. Las politicas han limitado el desarrollo de una cultura arquitecténica que use madera vy,
también, ciertos grupos ambientalistas han satanizado el consumo de madera como causante de
deforestacion y degradacion del medio ambiente. Es urgente aumentar el consumo de madera
sostenible; para tal efecto, la estrategia REDD+ debiera financiar un programa dirigido por la ONF
que elimine las barreras culturales, legales, tecnoldgicas y de formacién que actualmente desalientan
el uso de la madera.

Fortalecer la gestion del Sinac en control de tala ilegal e incendios forestales: la legalidad de la
produccion forestal depende principalmente de la documentacidn transparente y veraz de la actividad
del sector. El sistema actual no es confiable, no evita la doble contabilidad, no tiene controles para
asegurar la documentacion total ni la calidad de la informacién (la informacién espacial, de volimenes
o de especies no es confiable). El sistema de documentacion actual (Sistema de Mejoramiento
Continuo) es poco eficiente, demanda mucho tiempo y no brinda informacién ftil para la toma de
decisiones. El control de entrega de guias y placas no evita el transporte de madera ilegal, ni permite
estimar el nivel de tala ilegal mediante el chequeo cruzado de guias y placas vs. permisos aprobados.

El Sinac debe desarrollar un sistema digital que permita efectuar controles rdpidos en campo, llevar
procedimientos de cadena de custodia y rendir informes de labores. Dicho sistema debe considerar
consumo e industria, estar centralizado en el Sinac, estar disponible en Internet y debidamente integrado
al CIAgro y al Fonafifo, principalmente en términos geograficos. Como barreras para la implementacion
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de dicho sistema se identifican: la capacidad del personal del Sinac para utilizar sistemas digitales y la
gobernabilidad en el Sinac. Paralelamente, se requiere que el Sinac reactive su Estrategia de control de la
tala ilegal para reforzar la presencia institucional mediante operativos en carretera; también se debieran
reiniciar las campaias preventivas. La Estrategia nacional de manejo del fuego debiera extender su
campo de accioén fuera de las ASP, en zonas identificadas como de alto riesgo a incendios forestales.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacién ha participado dentro del proceso desde los inicios de
contrucciéon R-PIN, en el proceso de elaboracion de este documento como una institucién gubernamental
implementadora de actividades, miembro de la Secretaria REDD+, con representacion dentro de la
Junta Directiva REDD+ y en reuniones con el consultor principal para definir el desarrollo de
actividades que fortalezcan la construccion de la Estrategia Nacional de REDD+.

Recientemente el Director de Fonafifo, realizo una presentacion al Consejo Nacional de Areas de
Conservacion (Conac), ya que este es la maxima representacion del Sinac, a la vez que es un organismo
con amplia participacion de la sociedad civil. Asimismo se ha previsto la sensibilizacion del Sinac, tanto
en oficinas centrales como regionales, que permitar garantizar el involucramiento activo de los diferentes
departamentos del SINAC en la implementacion del R-PP.

8. Fortalecer la gestion fiscalizadora del CIAgro: el Estado ha delegado en el CIAgro la supervision
de la correcta ejecucion de las actividades forestales. Dicha funcién es responsabilidad de la Fiscalia
del CIAgro, la cual no cuenta con financiamiento estable. A pesar de que el impuesto forestal genera
mil millones de colones anuales, lo asignado al CIAgro por el Ministerio de Hacienda para el control
forestal es muy poco. De momento, la Fiscalia se financia mediante las cuotas de inscripcion de los
colegiados (69 millones de colones anuales) y 5,5 millones de colones por impuesto forestal (aunque
lo que le corresponde es 40 millones de colones anuales). Si bien este afio no habra déficit,
normalmente se recurre a presupuesto general del Colegio para financiar la fiscalizacion.

El impuesto forestal proviene de las importaciones de madera. El impuesto por madera de origen
nacional se encuentra impugnado, lo que implica que el financiamiento del control de la actividad
forestal no estd debidamente conectado a la actividad que debe ser supervisada. Por tal razén, habria
que establecer un esquema financiero sostenible que garantice la fiscalizacioén adecuada de la actividad
forestal por parte del CIAgro. De forma inmediata, el CIAgro debe actualizarse con sus obligaciones
de fiscalizacion, que podria estar afectando el control de la actividad ilegal. La estrategia REDD+ ha
de dotar al CIAgro del recurso humano temporal necesario para atender el rezago de inspecciones de
rutina y poner al dia la atencidn, traumatologia y seguimiento de denuncias; también se requieren
recursos logisticos, como transporte, hardware y software y un sistema de documentacién que recopile
informacion y facilite la toma de decisiones, debidamente enlazado con otras iniciativas (Fonafifo y
Sinac).

El CIAgro (Colegio de Ingenieros Agronomos), es el ente regulador de la funcidn profesional de los
regentes forestales, los cuales son claves para la transparencia del mecanismo de retribucion de
beneficios propuesto en este documento, como es el PSA.

9. Crear fondos frescos, predecibles vy de largo plazo para financiar la_implementacion de la
estrategia REDD+

El costo total del PSA implementado por Fonafifo durante el periodo 2000-2005 ascendié a poco més de

US$94,5 millones, de los cuales US$41,5 millones fueron financiados con fondos publicos, US$52,7 millones
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con fondos externos y US$0,3 millones con fondos privados. Para dicho periodo se estima un secuestro de
carbono de 55.808 Gg CO,.

Se considera que el costo promedio anual del programa, con una penetracion superior al 10% de la cobertura
boscosa (penetracion en el periodo 2000-2005) y con un costo de US$64/ha, seria de aproximadamente
US$19 millones anuales. A diferencia de lo ocurrido en el periodo 2000-2005, cuando se necesitaron fondos
externos (US$8,3 millones anuales), la totalidad de este monto podria ser financiado por el impuesto a los
combustibles (85%), el canon del agua (13%) y fondos privados (2%) (GFA-Fundecor 2010). Si se dispone de
esos fondos, seria posible secuestrar 61.924 Gg CO, durante el periodo 2010-2030, monto significativamente
menor al obtenido durante el periodo 2000-2005, basicamente por envejecimiento de los bosques.

Se necesitaria, entonces, un financiamiento adicional de US$5,1 millones por afio'! para inducir la
recuperacién de cobertura via regeneracién natural y reforestacién, US$2,7 millones por afio '* para retener la
regeneracion natural y US$7,9 millones por afio"? para ampliar la cobertura del programa de PSA en bosques
de viejo crecimiento. Estas mejoras podrian eventualmente producir 139.125 Gg CO, adicionales durante el
periodo 2010-2030. Finalmente, en ese periodo el financiamiento requerido para la implementacion de la
estrategia REDD+ mediante el programa de PSA' ascenderd a US$728,7 millones. Aproximadamente
US$399 millones podrian ser cubiertos con el impuesto a los combustibles, el canon de agua y fondos
privados; los US$329,7 millones restantes deben ser cubiertos con otras fuentes.

10. Coordinar_con la iniciativa de Catastro y Regularizacion de Tierras Especiales; entre
ellas, los terrenos indigenas para alcanzar la delimitacion de los 24 territorios indigenas: En Costa Rica
se implementa un Programa de Regularizacion del Catastro y Registro que tiene como objeto principal el
mejoramiento de la seguridad juridica de los derechos sobre la propiedad inmueble. Con ello se busca
contribuir a mejorar el clima para la realizacién de las inversiones publicas y privadas en Costa Rica. El
Programa estd organizado en tres componentes; de los cuales el segundo apoya en la implementacion de
acciones para identificar, prevenir y resolver los conflictos de tenencia y uso de la tierra en tierras especiales.
Este componente estd trabajando en 15 de los territorios indigenas de Costa Rica, levantando informacién
referida a la tenencia y ocupacién de la tierra en estos territorios. Adicionalmente, el Programa hard los
andlisis registrales para apoyar a las asociaciones de desarrollo en los procesos de recuperacion de tierras en el
caso de que las inscripciones resulten viciadas de nulidad. Dada la relevancia de este programa para esta
iniciativa durante la fase de preparacion a REDD+, realizara la coordinacion y apoyo necesarios para alcanzar
los objetivos propuestos en cuanto a los territorios indigenas se refiere.

En una primera etapa de la estrategia REDD+ es critico que se reconozca el carbono mitigado por
deforestacion evitada y mejora de las reservas, tanto por las acciones tempranas como por la implementacion
de las opciones estratégicas de REDD+. Paralelamente, Fonafifo debiera aumentar el porcentaje de fondos
privados que capitalizan el programa PSA (2%); para ello hay que mejorar las iniciativas actuales del

" En la estimacion de este monto se asume que el 50% de la recuperacion de cobertura se inducird mediante un PSA
de USS$128/ha, el doble de lo que actualmente se paga por bosques de viejo de crecimiento, pues es probable que el
costo de oportunidad de estas tierras sea mayor. El restante 50% se realizara mediante un programa de
reforestacion, a razon de US$1000/ha.

"2 | a retencién de la regeneracion se inducira mediante un PSA de US$128/ha.

3 La actual demanda del programa de PSA es mas de dos veces mayor que la oferta; es de esperar que el costo del
PSA se mantenga en US$64/ha.

4 Estos montos no consideran costos de administracion, transaccion, ni monitoreo de derechos de carbono.

46



Proyecto Ecomercados II -el Certificado de Servicios Ambientales' y el Fondo de Biodiversidad-, o retomar
proyectos de reduccién de emisiones por deforestacién evitada, como CARFIX'® y Pax Natura'’, o aprovechar
las oportunidades de la declaratoria de Carbono Neutralidad hecha por pais para impulsar el desarrollo de
mercados de servicios ambientales locales y globales. En este ambito, el sector forestal constituye el oferente
de menor costo y mayores co-beneficios. Todo esto exige que se fortalezca la capacidad de gestion de
recursos de Fonafifo para asumir el reto de conseguir el financiamiento necesario para implementar la
estrategia REDD+.

Riesgos nacionales de fuga causados por las opciones de la estrategia REDD +: se espera que el riesgo de
fugas producto de la implementacion del proyecto no sea significativo. Esto por cuatro razones principales: a)
la estrategia REDD+ es de cobertura nacional, b) el PSA de la estrategia REDD+ no considera la compra de
tierras, c) los propietarios son voluntariamente reclutados en el programa PSA y d) el PSA desestimulara la
tala ilegal mediante el fomento de la produccién y el consumo de madera sostenible de bosques naturales
primarios, secundarios y reforestacion.

Para que el duefio se incorpore voluntariamente al PSA, en la estrategia REDD+ se plantean actividades
dirigidas a la sustitucién de pastos en sobreuso por drea regenerada o reforestada. Entonces, conservar el
bosque necesariamente tendrd que ser mejor negocio que el uso alterno, de manera que se satisfaga su
necesidad de maximizar ganancias. Si en todo caso, motivado por la demanda de productos agropecuarios —y
aun habiendo sido beneficiado por el PSA-, el duefio decide migrar y deforestar un nuevo bosque, tendria que
hallar un terreno sin propietario para convertirlo al uso agricola. Esta situacion es poco factible, ya que en
Costa Rica casi la totalidad de los bosques fuera de parques nacionales y reservas bioldgicas ya han sido
reclamados o ya tienen propietario.

La siguiente opcién seria invadir un terreno privado, con todos los problemas legales que esto acarrea, y con
poca probabilidad de éxito dada la proteccién a la propiedad privada que brinda el Estado costarricense
mediante su legislacion de tenencia de la tierra. También se pudiera invadir un parque nacional o reserva
biol6gica; no obstante, dado el buen ejercicio de posesion que realiza el Estado sobre estas dreas de proteccion
absoluta, esta situacion ain no se ha reportado en el pais. Finalmente, tendria la opcion de iniciar un proceso
de reclamo de tierras ante el IDA, donde dificilmente le seria adjudicada una nueva finca por cuanto ya cuenta
con al menos otra propiedad (sometida a PSA). Si mediante trdmites irregulares resultase beneficiario, las
regulaciones del IDA actualmente no solo no permiten cambiar el uso del suelo, sino que no adjudican
bosques. Los bosques que el IDA posee son considerados como patrimonio natural del Estado.

' Con los Certificados de Servicios Ambientales, Fonafifo capta fondos de empresas e instituciones beneficiadas con
los servicios ambientales (locales e internacionales) para retribuir a los propietarios de los bosques por conservarlos.
' CARFIX es un proyecto forestal registrado como Actividad conjunta de la Fase Piloto de UNFCCC. El proyecto busca
estabilizar el bosque natural existente y aumentar la cobertura boscosa en las 290.187 ha del Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central, zona de amortiguamiento del Parque Nacional y Reserva Mundial de la Biosfera Braulio
Carrillo. El proyecto busca conservar las reservas de carbono existentes y aumentar el secuestro de carbono en las
108.265 ha de bosques del ACCVC.

'7 Rainforest Alliance ha validado el proyecto de la Fundacién Pax Natura para el pago por servicios ambientales de
mitigacion de gases de efecto invernadero mediante la deforestacion evitada en bosques tropicales de propiedad
privada en areas de gran valor para la conservacién ubicadas en el Area de Conservacion Cordillera Volcanica
Central, Cartago y Limon. RA certificd que Costa Rica cumple con los estandares de disefio de proyectos de clima,
comunidad y biodiversidad (Ed. 1, mayo 2005) y otorgé la aprobacion de nivel Oro. El periodo de pago del proyecto
es de diez anos, empezando en el 2009. El area del proyecto puede incluir hasta 12.000 ha, aunque la extension real
dependera de la participacion voluntaria de propietarios de tierras.
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Implementacion de esquemas de certificacion forestal en Costa Rica

En Costa Rica, la incorporacion del concepto manejo forestal sostenible data de la década de los ochenta, pero
no es hasta la de los noventa que se inicia su aplicacién en el campo, expresamente en el aiio 1994. Un buen
numero de empresas y organizaciones dedicadas a producir bienes y servicios forestales en Costa Rica, tanto
en bosques como en plantaciones forestales, no solo ha incorporado el buen manejo forestal como una
practica en sus ecosistemas productores de bienes y servicios, sino que también ha recibido la certificacién de
un tercero que publicamente ha reconocido los esfuerzos empresariales por hacer ese buen manejo forestal.
Eso convierte a Costa Rica en uno de los paises en que la certificacion forestal bajo el sistema del Consejo de
Manejo Forestal (FSC -por sus siglas en inglés) ha tenido mayor impacto (Alfaro,2003).

Un gran ndmero de empresarios forestales costarricenses reconocen que existen consumidores de productos
elaborados con madera que compran productos que cuentan con un sello verde, y por tanto la mayoria han
certificado su cadena de custodia.

Existen ademds organizaciones certificadas por la Societé Generale de Survillance bajo la modalidad de
certificacion de pequefios y medianos productores (sombrilla verde), como un mecanismo que le permita
demostrar a la sociedad que estd actuando bien en materia forestal.

Considerando que la certificacion forestal es considerada un mecanismo de mercado que fomenta el Manejo
Forestal Sostenible y mejora la Gobernabilidad Forestal (Bernstein & Cashore, 2004)18, se estudiara la
conveniencia o no de establecer la certificacion como una opcién que coadyugue a la prevencion de la
degradacion y deforestacion en el contexto costarricense

Sostenibilidad e integracion con las politicas y estrategias de otros sectores: el pais cuenta con una
plataforma juridica e institucional, a nivel internacional, regional y nacional, desarrollada durante los dltimos
veinte afios. Un conjunto de organizaciones, convenciones y protocolos internacionales trabajan activamente
para llamar la atencion sobre la urgente necesidad de iniciar y agilizar un trabajo compartido que oriente a los
paises hacia la adaptacion y mitigacién del cambio climético. Segin Ugalde et al. (2009), el cambio climético
estd entre las preocupaciones de mds alto nivel politico en el pais (Plan Nacional de Desarrollo, Iniciativa
Presidencial Paz con la Naturaleza, Acuerdo del Consejo de Gobierno del 1° agosto 2007, Estrategia Nacional
de Cambio Climatico). El programa de PSA dirigido a evitar la deforestacion es parte integral de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico del Gobierno, tanto en su eje de mitigacion como en el de adaptacion:

e Mitigacion: el programa PSA tiene un rol predominante en la captura y almacenamiento de
carbono, a partir de la deforestacion evitada. Segun la Escuela de Negocios del INCAE (2010),
la deforestacion evitada, la induccion y el mantenimiento de la regeneracién que logre el sector
forestal mediante el PSA, seria responsable del 58% del total de reducciones necesarias para
lograr que en el 2021 el pais tenga un nivel de emisiones similar al de mediados de la década
de 1990 (6856 Gg CO,).

e Adaptacion: el Grupo Consultor GFA-Fundecor (2010) identifica al PSA como una medida de
adaptacién para la conservacion de la biodiversidad y de la dotacion de bienes y servicios de
los ecosistemas terrestres ante el cambio climéatico. De acuerdo con el IMN (2000), los
ecosistemas muy himedo tropical y seco tropical del pais se veran seriamente afectados por el

'8 Bernstein, S., & Cashore, B. (2004). Nonstate Global Governance: Is Forest Certification a Legitimate Alternative to
a Global Forest Convention? In J. J. Kirton, & M. J. Trebilcock (Ed.), Hard Choices, Soft Law: Voluntary Standards in
Global Trade, Environment and Social Governance (pp. 33-63). Ashgate Publishing Limited.
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cambio climdtico, asi como también los ecosistemas ubicados en el piso altitudinal basal o
tropical. El PSA cobra especial relevancia al constituirse como el vehiculo para adaptar la red
de corredores bioldgicos y, por consiguiente, la conectividad entre las dreas protegidas que
permite la movilidad de las especies y ecosistemas resultante de las alteraciones en los
regimenes de lluvia y temperatura asociados al cambio climético.

La declaratoria de Carbono Neutralidad del pais conlleva la integracion de politicas y planes nacionales de
desarrollo, en donde la participacién del sector forestal es fundamental para alcanzar la meta de Pais Neutro
en emisiones al 2021. El desarrollo de un nuevo concepto que integra la retencién del carbono, el
desplazamiento de productos con una alta huella de carbono, el aumento en consumo de madera, el manejo
sostenible del bosque, el aumento de las reservas de carbono y una mayor provision de materia prima para la
industria forestal hacen que una estrategia REDD+ cobre mayor importancia ante los retos nacionales del
desarrollo de una economia baja en carbono a corto, mediano y largo plazo.

Costa Rica ha tenido un cambio de gobierno recientemente. Entre los planes para los préximos cuatro afios
destacan el rechazo a la mineria a cielo abierto y a la exploracion petrolera; ademads, se apoya decididamente
el pago por servicios ambientales y REDD+. En el Cuadro 2.3 se muestran los sectores econémicos del pais
que podrian tener un impacto en la estrategia REDD+ y en el cuadro 2.4 se detallan los vinculos entre la
actividad propuesta y las causas especificas de deforestacion, para cada estrato de uso de la tierra en Costa
Rica, en tanto que en el Cuadro 2.5 de detalla el vinculo entre la actividad propuesta y la oportunidad de
mejorar las reservas de carbono o de conservacién (REDD+), para cada e de uso de la tierra. Finalmente, en el
Cuadro 2.6 se resumen las actividades y el presupuesto de la estrategia REDD+ para cumplir con las opciones
estratégicas.

Para garantizar la integralidad de REDD+ es necesario tener un buen mecanismo de coordinacion
intersectorial. El nuevo Gobierno ha reactivado un espacio de coordinacién al mds alto nivel creado por la Ley
Orgéanica del Ambiente. Este espacio es el Consejo Nacional Ambiental el cual retne a todos los Minsitros del
Gobierno Central, coordinado por el primer Vicepresidente de la Republica, para discutir temas de Ambiente.

El tema de REDD+ ha sido ubicado entre los temas prioritarios a los cuales le dara seguimiento este Consejo
y la Presidenta de la Républica. En este sentido, la coordinacion entre los sectores mencionados en el cuadro
2.3, se hardn en el seno de este Consejo, existiendo como segunda alternativa también el Consejo de
Gobierno. Las coordinaciones con el Consejo Ambiental se hara por medio del Ministro de Ambiente.
Durante el plan de preparacion se prevee establecer un mecanismo efectivo de coordinacion interistitucional,
el cual podria estar basado en un software que maneja la sefiora presidenta de la Republica para identificar las
diez actividades mas relevantes del pais, estre estas tenemos la Carbono neutralidad y REDD+ como
complemento de esta. Se estudiara un mecanismo novedoso manejado por la secretaria del Consejo Nacional
Ambiental, que permita identificar aquellos decisiones de Gobierno que requieran de coordinacién
intersectorial. En este sentido es necesario que el pais construya sus propias salvaguardas para evitar
conflictos intersectoriales.
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Cuadro 2.3 Sectores econémicos que podrian tener impacto en la estrategia REDD+ de Costa Rica

Transporte

Energia

Agricultura

Industria

De acuerdo al Plan de Gobierno y
los planes nacionales de
desarrollo, se espera que la
cobertura boscosa del pais no se
vea afectada.

De acuerdo al Plan de Gobierno y
los planes nacionales de
desarrollo y el plan de expansion
eléctrico se prevé algun impacto
en la cobertura boscosa.

De acuerdo al Plan de Gobierno y
los planes nacionales de
desarrollo, podria haber alglin
impacto sobre la cobertura
forestal, a pesar de |la
prohibicion de cambio de uso. Se
deben fortalecer los mecanismos
de gobernanza.

No se espera que los planes de
desarrollo de la industria afecten
la cobertura forestal por el
compromiso del gobierno con el
ambiente; sin embargo, es
importante considerar el
desarrollo de la industria
turistica e inmobiliaria en los
procesos de gobernanza.

No se prevé el desarrollo de redes viales que podrian
afectar la cobertura boscosa. Los planes se enfocan,
mas bien, en reducir costos y tiempos de viaje, tanto
de mercancias como de personas. Esto trae
importantes repercusiones sobre la calidad de vida
de la poblacion -y sobre todo de la clase
trabajadora-, la competitividad del pais, el
desarrollo urbano y la gestion responsable del medio
ambiente. La estrategia del sector se enfoca en el
desarrollo de sistemas de transporte publico
colectivo.

El Plan de expansion eléctrico del pais prevé el
incremento de la capacidad del ICE en 1400 MW
durante la proxima década; para ello se requiere el
desarrollo y puesta en marcha de los proyectos de
generacion Pirris, Toro Ill, Geotérmico Las Pailas,
Garabito, Reventazéon y Diquis. Estos proyectos
podrian desplazar cobertura forestal en distintos
puntos del pais. Por otro lado, el Sistema de
Interconexion Centroamericano requerira de la
eliminacion de cobertura.

El pais no cuenta con un plan de expansion agricola.
El nuevo gobierno se propone “Establecer una
Estrategia Nacional Agropecuaria y de Desarrollo
Rural para el periodo 2010-2020”, la cual apoyara al
productor para que acceda a mercados de
exportacion, lo que podria requerir mas areas para
produccion de cultivos. La renta de la tierra se
convierte en una amenaza para la cobertura forestal
en terrenos donde el uso del suelo no es forestal.

La prohibicion del cambio de uso deberia ser
suficiente para evitar un impacto negativo; sin
embargo, por los efectos de la renta de la tierra, la
industria turistica es una amenaza latente en las
zonas de mayor afluencia turistica, como la costa
pacifica del pais.
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Cuadro 2.4 Vinculo entre la actividad propuesta y las causas especificas de deforestacion, para cada estrato de

uso de la tierra en Costa Rica
Causa de la deforestacion

Inadecuada vigilancia de los
parques nacionales y las reservas
biolégicas ante la amenaza de
precaristas, madereros ilegales,
cazadores y mineros

Falta de competitividad del Sector

Forestal frente a otros usos
alternos
Desbalance entre

proteccion/produccion en el sector
forestal.

Politicas que restan competitividad
a la actividad forestal frente a
usos alternos.

Sobre-regulacion y veda
administrativa del manejo forestal

sostenible de bosque natural
(primario y secundario).
Liquidacion temprana e
inadecuada reposicion de las
plantaciones forestales.
Desbalance entre

proteccion/produccion en el sector
forestal.

Politicas que restan competitividad
a la actividad forestal frente a
usos alternos.

Liquidacion temprana e
inadecuada reposicion de las
plantaciones forestales.

Desbalance entre

proteccion/produccion en el sector
forestal.

Politicas que restan competitividad
a la actividad forestal frente a

Opcion Estratégica

Integrar la captura de carbono en
parques nacionales y reservas
bioldgicas a la estrategia REDD+.

Mantener la cobertura del
Programa de Pago de Servicios
Ambientales

Ampliar la cobertura del PSA para
bosques de Viejo Crecimiento
incluyendo Manejo de Bosque
Natural

Ampliar la cobertura del PSA para
inducir la regeneracion natural y el
establecimiento de plantaciones
forestales

Ampliar la cobertura del PSA para
retener la regeneracién natural y
para promover el manejo de
bosques secundarios

Actividades

Actualizar y recertificar la propuesta de
proyecto PAP

Determinar la rentabilidad financiera y
ambiental de los sistemas agroforestales

Diseflar un PSA para territorios indigenas

(SAF,  Manejo Forestal Sostenible,
Regeneracion natural, etc).
Realizacion de talleres con altos

funcionarios de gobierno para mantener
la agenda REDD+ al mas alto nivel

Evaluacion del costo de oportunidad de la
tierra bajo diferentes condiciones

Evaluacion del costo de oportunidad de la
tierra bajo diferentes condiciones

Disefar el PSA para la induccion y
retencion de la regeneracion.

Identificacion de los esquemas de PSA
mas eficientes sobre deforestacion y
degradacion

Evaluacion del costo de oportunidad de la
tierra bajo diferentes condiciones
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usos alternos.

Sobre-regulacion y veda
administrativa del manejo forestal

sostenible de bosque natural
(primario y secundario).
Lento y costoso proceso de

titulacion de tierras en ASP. Falta
de competitividad del uso forestal
frente al uso alterno.

Falta de competitividad del uso
forestal frente al uso alterno.

Fomentar la produccion y uso de
madera sostenible de bosques
naturales (primario y secundario) y
reforestacion.

Fortalecer la gestion del SINAC en
control de tala ilegal e incendios
forestales

Disefiar el PSA para la induccion vy
retencion de la regeneracion.

Apoyar al Sinac, a través de la Comision
de Sostenibilidad, para la definicion vy
oficializacion de pautas claras para la
gestion y manejo de bosques secundarios.

Apoyar al Sinac en el proceso de
implementacién del manejo forestal
sostenible en bosques en ASP de dominio
privado donde la legislacion lo permita
(reservas forestales, refugios de vida
silvestre).

Apoyar al Sinac, a través de la Comision
de Sostenibilidad, para el
establecimiento de los principios vy
criterios de manejo de bosque natural por
pueblos indigenas.

Desarrollar un programa de fomento a la
reforestacion comercial 'y manejo
sostenible de bosques naturales
(primarios y secundarios) dirigido por
ONF.

Desarrollar un programa de eliminacion
de barreras culturales, legales,
tecnolégicas y de formacion que
desalienten el uso de la madera, dirigido
por la ONF, como sustituto de materiales
alternativos con mayor huella de
carbono.

Desarrollar de un sistema digital de
informacion forestal que apoye el
chequeo rapido en campo de control y
vigilancia, la cadena de custodia y la
preparacion de informes de labores del
Sinac.

Reactivar la Estrategia para el Control de
la Tala Ilegal del Sinac, para reforzar la

presencia institucional mediante
operativos de carretera en puntos
problematicos.

Establecer un esquema financiero

sostenible que garantice una fiscalizacion
adecuada de la actividad forestal por
parte del ClAgro y el Sinac.
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Debilidad del Estado en la
implementacion de mecanismos de

control de la tala ilegal
Fortalecer la gestion fiscalizadora

del ClAgro

Crear fondos frescos, predecibles y
de largo plazo para financiar la
implementacion de la estrategia
REDD+

Recursos insuficientes para cubrir
la demanda de PSA nacional.

Lento y costoso proceso de
titulacion de tierras en ASP.

Disminuir la tasa de deforestacion
en bosques regenerados y de Viejo

Falta de competitividad del uso Crecimiento o antiguos
forestal frente al uso alterno.

Brindar apoyo financiero a la Estrategia
de Control de Incendios del Sinac.

Dotar al ClAgro de la logistica necesaria
para atender el rezago de inspecciones
de rutina y poner al dia la atencion,
tramitologia y seguimiento de denuncias

Establecer un esquema financiero
sostenible que garantice una fiscalizacion
adecuada de la actividad forestal por
parte del ClAgro y el Sinac.

Estimar la reduccion de emisiones por

deforestacion atribuibles a acciones
tempranas.
Disenar proyectos subnacionales de

deforestacion evitada.

Certificar antiguos proyectos
subnacionales de deforestacion evitada.

Establecimiento de la plataforma
tecnolégica para el Registro Geografico

Nacional de Derechos de Servicios
Ambientales
Establecimiento legal del Registro

Geografico de Derechos de Servicios

Ambientales

Establecimiento y oficializacion de una
unidad de control de transacciones y del
marco regulatorio de transacciones de
reducciéon de emisiones por mejora de las
reservas y deforestacion evitada

Desarrollo de la Linea Base

Desarrollo e implementacion del Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion

Disenar la arquitectura juridica necesaria
para que quienes posean bosques tengan
acceso a incentivos positivos.

Determinacion de dinamica y causas de la
degradacion y la regeneracion.

Estudio detallado con metodologia de
clasificacién, categorias de uso vy
tratamientos pre y post procesamiento
uniformes.

Taller para definir deforestaciéon bruta y
neta oficialmente, para ser utilizada en
el contexto de la Estrategia REDD+.

Identificacion de esquemas de PSA mas
eficientes sobre deforestacion y
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Falta de competitividad del uso
forestal frente al uso alterno.

Politicas que restan competitividad
a la actividad forestal frente a
usos alternos.

Inadecuada vigilancia de los
parques nacionales y las reservas
biolégicas ante la amenaza de
precaristas, madereros ilegales,
cazadores y mineros

Colonos titulan irregularmente
tierra en los territorios indigenas

Debilidad del Estado en la
implementacion de mecanismos de
control de estas areas.

Coordinar y apoyar la iniciativa de
Catastro y Regularizacion de Areas
Bajo Regimenes Especiales; entre
ellas, los terrenos indigenas.

degradacion.

Determinacion de dinamica y causas de la
degradacion y la regeneracion

Disefiar un PSA para territorios indigenas.
Disenar el PSA para manejo de bosques
naturales (primarios y secundarios).

Disefio e implementacion de un plan de
accion con analisis juridico para
emprender acciones orientadas a la
recuperacion de tierras forestales

Desarrollo de un Plan de Accion Indigena
Solucion a la problematica nacional de

tenencia de la tierra en areas de dominio
publico y territorios indigenas
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Cuadro 2.5 Vinculo entre la actividad propuesta y la oportunidad de mejorar las reservas de carbono o de conservacion (REDD+), para

cada de uso de la tierra en Costa Rica

Durante el periodo 2000-2005, en los parques
nacionales y reservas biologicas se protegia
una reserva de carbono de 191.289 Gg CO;
por recuperacion de cobertura se capturaron
12.325 Gg CO,.

PARQUES NACIONALES Y RESERVAS BIOLOGICAS

Mejorar el control de incendios en parques
nacionales y reservas biologicas.

Gestionar recursos por mantenimiento y mejora
de las reservas de carbono en los parques

nacionales y reservas bioldgicas para financiar la
compra de tierras expropiadas.

Durante el periodo 2000-2005, en las areas
silvestres protegidas se protegia una reserva
de carbono de 160.684 Gg CO,; por
recuperacion de cobertura se capturaron
10.177 Gg CO,.

Menor costo de oportunidad de la tierra
desprovista de bosque.

Menor costo de oportunidad de la tierra
desprovista de bosque.

Durante el periodo 2000-2005, en los
territorios indigenas se protegia una reserva
de carbono de 85.495 Gg CO,; por
recuperacion de cobertura se capturaron
2.439 Gg CO,.

La funcién de conservacion de la biodiversidad en
los parques nacionales y reservas biolégicas
depende de la conservacion en las areas de

amortiguamiento.

Se estima que en terrenos privados existen mas de
650.000 ha de tierras con capacidad de uso
forestal, en uso agropecuario (sobreuso).

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Gestionar recursos por mantenimiento y mejora
de las reservas de carbono en las areas silvestres
protegidas para financiar la compra de tierras

expropiadas.

Focalizar la induccion de regeneracion en las
areas silvestres protegidas

Mejorar el control de incendios en las areas
silvestres protegidas.
TERRITORIOS INDIGENAS

Focalizar la induccion de regeneracion en
territorios indigenas deforestados.

Gestionar recursos por mantenimiento y mejora de
las reservas de carbono en territorios indigenas

BOSQUES DE PROPIEDAD PRIVADA

Ampliar la cobertura del PSA para consolidar
los Corredores Biologicos (GRUAS 1) y la Red
de Reservas Privadas.

Mejorar el control de incendios en bosques
privados.

Poner a disposicion de propietarios de
terrenos de aptitud forestal en conflicto de
uso, incentivos positivos para inducir la
regeneracion y el establecimiento de

Apoyo financiero a la Estrategia Nacional de Manejo
del Fuego del Sinac dentro de un plan nacional de
control de incendios.

Actualizacion, recertificacion y venta de la PAP.

Actualizacion, recertificacion y venta de la PAP.

Disefio del PSA para la induccion y retencion de la
regeneracion.

Ampliacion de la cobertura de la Estrategia Nacional
de Manejo del Fuego del Sinac dentro de un plan
nacional de control de incendios.

Adecuacion del PSA a la realidad de tenencia de los
territorios indigenas.

Actualizacion, recertificacion y venta de la PAP.

Disefo del PSA para la induccién y retencion de la
regeneracion.

Ampliacion de la cobertura de la Estrategia Nacional
de Manejo del Fuego del Sinac dentro de un plan
nacional de control de incendios.

Disefo del PSA para la induccién y retencion de la
regeneracion.
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plantaciones forestales.
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2c. Marco de implementacion de REDD

Marco de implementacion de REDD+

Actualmente se cuenta con un marco de implementacion basico pero funcional en el 4mbito
institucional, econdmico, legal y de gobierno. En la siguiente seccién se presentan algunas
opciones y propuestas para el marco de implementacion de REDD+ las cuales serdn
consultadas durante la fase de preparacion para REDD+.

Durante la fase de preparacion a REDD+ podrian identificarse algunos opciones relacionados
con el marco legal, institucional y de gobernanza para REDD+, los cuales deberdan ser
analizados y consultados. Esto nos permitiria asegurar que el pais pueda tener un marco
legal, institucional y de gobernanza exitoso y compatible con un furuto mecanismo bajo la
UNFCC.

Se identifica la necesidad de crear una Unidad de Control de Fraudes y un Registro de
Derechos de Servicios Ambientales, como elementos adicionales a los ya incluidos, para
asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad. Con la llegada de
transacciones de reduccién de emisiones por mejoramiento de las reservas y la deforestacion
evitada, los actores se veran estimulados a comprometerse con el marco de implementacion
REDD+ y con el establecimiento de mecanismos sdlidos e independientes de monitoreo,
evaluacion y revision.

Titularidad de los derechos de carbono: la titularidad de los servicios ambientales que
genere el bosque o plantacién podria considerarse un “activo” o “bien” que le pertenece al
titular del fundo proveedor del servicio. Ciertamente, esta es una vision innovadora, ya que
tales bienes no son facilmente clasificables dentro de las definiciones tradicionales (Art. 253
y siguientes del Cddigo Civil). No obstante, no hay discusion en cuanto a su cardcter de
“activo” que, eventualmente, podria recibir un pago del Estado a través de mecanismos como
el PSA. Se deduce, entonces, que un bosque o plantacién se puede transformar en un activo,
que se materializa en un factor econémico que da valor a un especifico servicio ambiental
prestado (mitigacion, proteccidon de agua, proteccion de la biodiversidad, proteccion de
ecosistemas), el cual es un derecho real derivado de la titularidad del bosque, y por ende,
transferible'”.

Por lo tanto, el propietario de la tierra lo es también del carbono. En terrenos de dominio
publico, los derechos sobre el carbono le pertenecen al Estado; en territorios indigenas, a la
comunidad indigena y en terrenos de dominio privado, al propietario individual. Asimismo,
el propietario podria ceder sus derechos sobre el carbono a un tercero via compensacién. En
este sentido uno de los principales roles que puede jugar el gobierno en REDD+ podria ser el

' Ver doctrina de la resolucion de la Sala Constitucional, N° 546-90 de las catorce horas treinta
minutos del veintidds de mayo de mil novecientos noventa, que en cuanto a los derechos derivados
de la titularidad del bosque ha indicado.
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de intrmediacién en la comercializacion de los derechos de carbono, lo que podria permitir
reducir costos de transaccion para los propietarios de estos derechos de carbono.

Es importante resaltar que el pago estatal se da a modo de compensacién por la actitud de
conservacién o vocacion de un terreno a los fines que persigue la Ley 7575. Dicha
compensacion no cancela un especifico servicio ambiental, pues no se considera
individualmente alguno de ellos para ese pago. En caso de que el Estado (a través de
Fonafifo) haya efectivamente cancelado el servicio ambiental de mitigacion, seria una
excepcion a la posibilidad de cesion.

Dado que el titular de la tierra es el duefio de los derechos de reducciéon de emisiones, es
importante establecer una posicion en torno a la problemdtica nacional de tenencia de la
tierra en 4reas de dominio publico (Japdeva, IDA). Asimismo, se debe promover la
regularizacion de la tenencia de los territorios indigenas con el fin de no excluir de la
estrategia a aquellos interesados que carecen de un titulo de propiedad.

Partes autorizadas a participar en transacciones de reduccion de emisiones: el servicio
ambiental que presta un bosque o plantaciéon -y en consecuencia la titularidad de su
valoracién econdmica- pertenece al propietario y es un derecho que puede ejercer por las
distintas formas o cauces juridicos que le proporciona el ordenamiento juridico de pais. Por
lo tanto, al considerarse el carbono un bien como cualquier otro, cualquier persona fisica o
juridica estd habilitada para participar en transacciones nacionales e internacionales
relacionadas con la reduccién de emisiones. No obstante, cabe resaltar que si una de las
partes es el Estado, dichas transacciones son reguladas por el derecho ptblico; en caso
contrario, rige el derecho privado. Para ambas situaciones, sea la transacciéon nacional o
internacional, no existen regulaciones comerciales para el caso del carbono, como las que
proceden para otros bienes (como los agricolas). Tal ausencia de control podria favorecer
ventas fraudulentas de derechos de carbono en una eventual estrategia REDD+.

Rol del Gobierno en la estrategia REDD+: considerando la experiencia del Fonafifo como
institucién descentralizada de gobierno encargada de implementar el programa PSA, el
principal rol del Gobierno en la estrategia REDD+ podria desarrollar una funcién de
intermediacion entre los oferentes y demandantes de servicios ambientales. Asi mismo, esta
funcion permitiria bajar costos de transaccién y un reconocimiento de cobeneficios asociados
a la deforestacion evitada. También, la obligatoriedad de seguir regulaciones de la
administracién publica y un seguimiento por parte de la Controlaria General de la Retblica a
los entes del estado podria brindar seguridad y transparencia en la implementacion de la
estrategia REDD+.

Por ultimo, es necesario que el Gobierno asuma funciones de control para evitar la venta
fraudulenta de derechos de carbono, especialmente en aquellas iniciativas no sujetas a la
administracién del Fonafifo, con el fin de mantener la credibilidad del sistema de mitigacién
de emisiones de GEI por deforestacion evitada.
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Distribucion de ganancias REDD

Las ganancias REDD serian generadas mediante dos tipos de iniciativas:

e [Iniciativas administradas por Fonafifo: entre estas iniciativas se encuentran el
programa de PSA (los derechos de reduccién son cedidos al Fonafifo) y proyectos
subnacionales de deforestacion evitada administrados por Fonafifo (por ejemplo Pax
Natura e iniciativas de mejora y conservacion de las reservas en terrenos de dominio
publico, como parques nacionales y reservas bioldgicas). En cada uno de estos
proyectos las condiciones de distribucién de ganancias son previamente negociadas.

iiercados
Macionale

4
= * | internacionai

B 1
‘% Estrategia

N,
]

Manejo
Fuego

Para el caso del programa PSA, Fonafifo funciona como un intermediario que compra a
cierto precio de mercado local la reduccion de emisiones al titular del fundo, para tratar
de venderla en diferentes mercados a un valor superior al costo de produccién. En cuanto
a las ganancias de REDD, en este caso por ser Fonafifo una institucion de caracter
publico, no priva el lucro y las ganancias son reinvertidas en programas de reduccion de
la deforestacion; la administracion de estos recursos estd sujeta a auditorias técnicas y
financieras.

e [Iniciativas de administracion privada: entre las iniciativas de administracion
privada podrian surgir proyectos que, mediante acuerdos privados de venta de
reduccidon de emisiones, lograrian acceder los mercados de reduccion de emisiones
por deforestacion evitada en forma directa y sin intermediacion del Fonafifo. En
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estos casos es posible que la especulacion sea parte del arreglo y los intermediarios
eventualmente pudieran reclamar las ganancias de REDD+. Por otra parte, si bien en
los mercados de servicios ambientales se toman previsiones, la implementacién de
este tipo de iniciativas no estd regulada por el Estado, lo que deja abierta la
posibilidad de que se realicen transacciones fraudulentas y no se compense a los
oferentes por la venta de sus derechos de reduccién de emisiones.

Registro Nacional de Derechos de Servicios Ambientales

En Costa Rica existen problemas de traslape de titulos de propiedad que podrian afectar la
correcta contabilidad de la reduccion de emisiones de la estrategia REDD+. Si bien el
Registro de la Propiedad ya le estd prestando atencion a este problema, el tiempo necesario
para solucionarlo serd largo. Por lo tanto, se requiere de un Registro Geografico Nacional de
Derechos de Servicios Ambientales, que excluya los traslapos y que permita conocer cuinto
de las mejoras en las reservas de carbono y cudnto de la reduccion de emisiones determinada
por el Sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) puede ser reclamado por las
iniciativas implementadas (privadas y administradas por Fonafifo). Para tal efecto, basta con
estimar separadamente el cambio en las reservas de carbono producido en los terrenos
reclutados en las diferentes iniciativas de reduccion de emisiones.

Finalmente, es necesario establecer claramente los vinculos del Registro de Derechos de
Servicios Ambientales y el sistema MRV, la Unidad de Control de Fraudes y las diferentes
instituciones del actual marco de implementacién del PSA. Es de suma importancia propiciar
talleres de discusiéon y diseiio de estas dos nuevas instancias, establecer la arquitectura
institucional, y dotarlas de los recursos financieros necesarios para su institucionalizacién
juridica.

De acuerdo a lo anterior se recomienda el establecimiento de un registro de proyectos de
reduccién de emisiones, a fin de evitar las dobles contabilidades, se plantea estudiar la
posibilidad que este registro este bajo la tutela de la Junta de Carbono, que se plantea en el
borrador de estructura para implementar la C-Neutralidad en Costa Rica. Es por esta razén
que se debe trabajar muy de cerca con la Direccién de Cambio Climatico, afin de que se
consideren las condiciones de la Estrategia REDD+, en el disefio de la arquitectura
institucional y financiera de la C-Neutralidad.

En el Cuadro 2.7 se resumen las funciones, instancias o instituciones que conforman el marco
de implementacion de REDD+ en Costa Rica.
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Cuadro 2.7 Resumen de funciones, instancias o instituciones que conforman el marco de implementacion de REDD+

¢ Vincular los mercados de servicios ambientales y los
propietarios de bosque, sector forestal, implementadores del
PSA, agencias de Gobierno, organismos financieros, pueblos
indigenas, organizaciones no gubernamentales y organismos
donantes.
¢ Implementar iniciativas de reduccion de emisiones, Fonafifo
principalmente de uso del suelo (estrategia REDD+)
¢ Intermediar entre oferentes y demandantes de servicios
ambientales
e Comercializar derechos de reduccion de emisiones producidos
por la estrategia REDD + PSA
e Evitar transacciones fraudulentas de derechos de servicios
ambientales Unidad de Control de Fraudes
¢ Regular las transacciones de derechos de servicios ambientales
e Llevar un registro oficial de la totalidad de iniciativas
implementadas en el pais (tanto privadas como administradas
por Fonafifo)
e Evitar la doble contabilidad de reduccién de emisiones de GEI
¢ Determinar cuanto de la reduccion de emisiones encontrada por
el Sistema MRV puede ser reclamada por cada una de las
iniciativas implementadas y registradas oficialmente en el pais.

Registro Nacional de Derechos de
Servicios Ambientales

Implementadores privados

¢ Brindar apoyo técnico, administrativo y supervision necesaria del PSA (Fundecor, Asirea,
para que los propietarios de bosque accedan al PSA. Codeforsa y regentes
forestales independientes)
e Controlar la tala ilegal en bosques privados y publicos. Sinac, Minaet, ClAgro
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2d. Impactos sociales y ambientales

Sistema de evaluacion social y ambiental

El sistema de evaluacion estratégico social y ambiental (EESA o SESA por sus siglas en inglés) es un proceso que redne “Una gama
de enfoques analiticos y participativos que permiten integrar las consideraciones ambientales y sociales en el marco de politicas y
programas, y evaluar sus interrelaciones econdmicas, politicas e institucionales”. EESA busca la incorporacion de las
consideraciones ambientales, sociales y legales en el proceso de preparacion para REDD en varios niveles: En particular, la EESA
se basara en un proceso de participacion para crear una plataforma interactiva que aporta en el proceso del disefo de la
Estrategia Nacional REDD+.

Dentro de la fase de disefio de la Estrategia, la aplicacion de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (EESA) buscara
consideraciones en varios niveles

a) A nivel Participativo: identificacion, evaluacion y analisis de cuestiones claves desde la perspectiva de los actores en relacion a
los temas que los afecta, los cuales seran abordados durante la preparacion de la Estrategia REDD+.

b) El Estratégico: evaluacion de los vacios legales, politicas, regulatorias, institucionales y de capacidad para enfrentar los temas
claves ambientales, sociales y de gobernanza asociados con las causas subyacentes de la deforestacion.
¢ Analisis de la politica economica
e |dentificar los temas ambientales y sociales relevantes para REDD
— Enfoques participativos
— Enfoques analiticos
— Priorizacion
e Evaluar los sistemas y capacidades existentes para manejar estos temas.
— Cuales son los marcos institucionales, regulatorios, legales y politicos?
—  Cuales son las fallas en las capacidades?

e Evaluar los potenciales efectos de los programas propuestos en estos temas, capacidades y sistemas claves
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— Positivos: oportunidades
— Negativos: amenazas

e Formular medidas politicas, institucionales, legales, de ajustes regulatorios y de creacion de capacidades

c) El Marco para el Manejo Ambiental y Social: evaluacion de los riesgos sociales y ambientales de proyectos/acciones especificas
dentro de la estrategia REDD para reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques - el vinculo entre EESA y las

politicas de salvaguarda del Banco.

Al fundamentarse SESA en un proceso participativo que genere una plataforma interactiva para el disefo de la Estrategia Nacional,
se iniciara una propuesta de evaluacion que sera compartida con todas las partes interesadas relevantes, durante un taller que se
realizara el 4 y 5 de mayo, del cual se espera hacer la priorizacion de las cuestiones ambientales, sociales y legales desde la
perspectiva de los grupos de actores relevantes, Las cuestiones identificadas seran luego abordadas en mas detalle durante la fase

de diseno de la estrategia REDD+.

Opciones de
Estrategia BENEFICIOS
REDD+

RIESGOS

PREGUNTAS ADICIONALES/ NOTAS

1. Integrar la captura de carbono en parques nacionales y reservas bioldgicas a la estrategia REDD+.

1) Contribuir al financiamiento de la vigilancia en parques nacionales y reservas bioldgicas.
2) Contribuir al presupuesto de compra de tierras a expropiar en parques nacionales, reservas bioldgicas.
3) Mejorar la vigilancia, el control de linderos y el control de incendios en parques nacionales y reservas bioldgicas.

4) Mejorar el control de incendios en ASP.

Ambiental - Menos presiones en los
recursos naturales

- Contribuir con la proteccion
de los recursos naturales

- Distribuir beneficios de la
conservacion de areas
protegidas estatales

- Favorecer el mantenimiento
0 recuperacion de especies
de flora y fauna en peligro de
extincion y amenazadas

Si  los duefos privados no son
relocalizados fuera de las areas
protegidas, existe un potencial de mayor
deforestacion dentro de las areas.

Poca cantidad de recursos humanos para
la gestion de las areas protegidas, su
control y proteccion.

- Insuficiente recursos financieros para la
compra de tierras.

Social - Resolver la compensacion a
los duehos privados que

Conflictos de tierra y traslape de titulos
de tierra.
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actualmente se encuentran
dentro de las areas
protegidas.

- Resolucion de reclamos de
traslape de tierras entre
areas protegidas y territorios
indigenas.

- Acceso a los recursos
naturales.

Traslape entre areas protegidas y
territorios indigenas.

Posible reasentamiento de duefos
privados.

Restriccion de acceso a recursos
naturales.

Nuevas invasiones en las areas
protegidas.

Posible restriccion de acceso a los
recursos naturales por parte de las
comunidades

Practicas de agricultura convencional con
altos usos de agroquimicos, practicas de
roza y quema dentro de ASP y areas
aledanas.

Conflictos entre diferentes sectores de
poder que manejan grupos sociales de
acuerdo a sus intereses especificos.
Ausencia de una posicion compartida de
los actores relevantes en el tema de
mercados y fondos dentro de las opciones
para REDD.

Afectaciones a las ASP, producto de
conflictos y venganzas, surgidos por la
aplicacion de medidas y regulaciones,
que afectan a las comunidades aledanas
a estas

Legal y de
Politica

- Contar con un patrimonio
natural del estado actualizado y
delimitado de los terrenos bajo
su administracion.

Situacion legal de las mismas areas
protegidas en la delimitacion, tenencia
dentro de Patrimonio Nacional del Estado
Costo de oportunidad de la tierra en los
terrenos ubicados dentro de los PN y RB
con respecto a su precio de venta.

Alto Valor de las tierras privadas dentro
de las ASP?

Procesos judiciales de largo plazo que
podrian trascender el periodo de
ejecucion del proyecto, los cuales
dificultan o impiden, la compra,
expropiacion o ambos procedimientos,
previa indemnizacion.
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Conflictos en el ordenamiento juridico
del pais.

2. Mantener la cobertura del Programa de Pago de Servicios Ambientales

1. Mantener la cobertura del PSA en territorios indigenas.

2. Mantener la cobertura del programa de pag

0 por servicios ambientales en terreros privados

Ambiental — Captura y almacenamiento | — Tramitologia compleja para el acceso y
de Carbono a través de las ejecucion de recursos gubernamentales
diferentes modalidades financieros para la implementacion del
implementadas. PSA.

— Mantenimiento de los | - Lenta actualizacion de prioridades en
procesos ecologicos (ciclo de materia de conservacion y adaptacion de
agua, nutrientes, etc). la biodiversidad al cambio climatico.

— Proteccion de especies de | — Limitaciones legales y técnicas para el
flora y fauna raras, ajuste de montos de PSA con un
amenazadas o en peligro de respectivo estudio de valoracion de
extincion. servicios en el pais.

—  Proteccion de recursos | — Alta demanda del PSA y capacidad del
genéticos. Estado para cubrirla con la oferta actual.

— Mantenimiento de la
cobertura forestal del pais.

Social - Aumento en la participacion | - Ingreso Unicamente de personas que
de la sociedad costarricense pueden demostrar la tenencia de la tierra
en mecanismos de proteccion y que se excluya poseedores de tierras a
de los ecosistemas naturales con este problema.

(privados, indigenas, | - Dependencia del instrumento como
mujeres). mecanismo de acceso a recursos

- Cantidad de familias economicos.
beneficiadas mediante este | - Desconocimiento social del papel que
esquema de financiamiento. cumple el PSA como instrumento de

- Aporte o contribucion al conservacion.
principal generador de | - Presion por el uso de la tierra por
divisas del pais (turismo). incremento de migraciones.

- Generacion de empleo en
zonas rurales (profesionales,
mano de obra local).

- Reconocimiento del valor
social, ambiental y
econdmico de la
biodiversidad.

Legal y de |- Reconocimiento del | - Que se elimine o reduzca el porcentaje
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Politica

Programa de PSA dentro de
las politicas puUblicas como
un pilar del Sector
Ambiental.

Legislacion  nacional que
proporciona la fuente de
ingresos para su
implementacion.

Se dispone de un programa
de pais que cuenta con
asignacion de presupuesto y
de personal especializado.

destinado del impuesto Unico a los
combustibles para la operacion del
programa.

Requisitos, procedimientos y montos para
el pago de PSA limiten el acceso de
propietarios  privados  dentro  del
programa.

Los diferentes sectores publicos o
privados no visualicen el PSA como un
instrumento de desarrollo de pais.
Conflictos en los enfoques productivos
del pais (conflictos entre diferentes usos
de las tierra,..).

3. Ampliar la cobertura del PSA para bosques de Viejo Crecimiento incluyendo Manejo de Bosque Natural

1. Facilitar a poseedores de bosque en ASP el acceso a las diferentes modalidades de incentivos positivos.
2. Ampliar la cobertura del PSA para consolidar los Corredores Biologicos (GRUAS 11) y la Red de Reservas Privadas.

Ambiental - Conservacion de recursos | -  Aplicacion de técnicas no sostenibles | -
genéticos con potencial para dentro de estas areas que degraden el
diferentes industrias. recurso forestal.

- Conservacion de los ciclos | - Aumento de la demanda de especies de
bioldgicos (Carbono, hidrico, alto valor comercial.
etc) - Desconocimiento de la capacidad de

- Dinamizacién del crecimiento resiliencia o adaptacion de estos
de las areas bajo cubierta ecosistemas al CC.
forestal para la produccion
de madera.

- Aumento en la cobertura
forestal del pais.

Social - Incremento del nimero de | - Oposicion de grupos conservacionistas | -
beneficiarios en esta sobre la utilizacion del PSA en este tipo
modalidad de ecosistemas.

- Opciones de materia prima | - Presion de otros sectores para la
para las industrias de utilizacion de las tierras en usos no
consumo de madera. forestales.

- Desarrollo de esquemas de
PSA que consideren usos
tradicionales del bosque.

- Aumento en el numero de
familias que se benefician
del PSA

Legal y de | - Facilitar el desarrollo de una | -  Accesibilidad de los procedimientos vy | -
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Politica vision de pais en relacion con
el uso y manejo de los | -
ecosistemas forestales
productivos.

- Incidir en la implementacion | -
de un ordenamiento
ambiental del territorio del
pais.

regulaciones para todo tipo de usuario.
No tener la disponibilidad financiera para
cubrir los pagos con PSA de areas con
altos indices de renta.

Conflictos entre visiones y competencias
de instituciones que trabajan en materia
de proteccion, uso y manejo del bosque:
tendencias preservacionistas.

Politicas de pais opuestas al manejo
productivo de los bosques.

4. Ampliar la cobertura del PSA para inducir la regeneracion natural y el establecimiento de plantaciones forestales

1. Focalizar la induccion de regeneracion en territorios indigenas deforestados.

2. Poner a disposicion de propietarios de terrenos de aptitud forestal en conflicto de uso, incentivos positivos para inducir la regeneracion

y el establecimiento de plantaciones forestales.

Ambiental - El potencial de estas areas | -
para la captura de carbono.

- Generacion de estudios de
especies con alto potencial | -
de crecimiento para
satisfacer las demandas de | -
madera en el tiempo. -

- Desarrollo de investigaciones
enfocadas en el uso no
maderable de la
biodiversidad.

- Incrementar las areas de
proteccion de otros recursos
asociados al bosque.

- Recuperar tierras de acuerdo
con el uso potencial de las
mismas.

El uso de especies degradadas
genéticamente para reducir los costos de
establecimiento.

Aumento del riesgo de incendios
forestales y plagas forestales.

Uso de plaguicidas y fertilizantes.
Seleccion inapropiada de sitios para el
establecimiento de plantaciones
forestales.

Social - Proveer de materia prima a | -
los sectores nacionales que
dependen del uso de la

madera (construccion, | -
mueblerias, industria,
artesanias).

- Posibilitar una mejora en las | -
condiciones econdmicas de
duenos de tierras sin bosque | -
, con potencial de uso

El costo de oportunidad de las tierras en
los lugares prioritarios para el desarrollo
de estas modalidades.

Competencia con otros sectores de uso
de la tierra (agricultura, ganaderia,
urbanizacion).

Altos costos de establecimiento de
plantaciones versus el pago de PSA.
Incentivo para el uso de materiales que
compiten con el uso de madera
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forestal - Manejo inadecuado de plantaciones
forestales que conllevan a una baja

productividad?
Legal y de |- Fortalecimiento del consumo | -  Incentivos perversos que reducen el | -
Politica de madera a nivel nacional interés por la regeneracion natural o el
que disminuya las establecimiento de plantaciones.
importaciones - Ausencia de incentivos para que los

productores manejen las plantaciones a
largo plazo.

- - Que el Estado no promueva el uso de la
madera de plantaciones sostenibles.

5. Ampliar la cobertura del PSA para retener la regeneracion natural y para promover el manejo de bosques secundarios

1. Ampliar la cobertura del PSA al manejo forestal sostenible de bosque primario (manejo policiclico) y secundario (manejo
monociclico).
2. Focalizar la induccion de regeneracion en las ASP.

Ambiental - Mantenimiento de los | - Desconocimiento sobre el manejo de | -

reservorios de carbono
Promover el aumento de la
cobertura forestal del pais.

estos ecosistemas.
Falta de estudios por zonas de vida del
crecimiento de estas areas

- Garantizar un manejo
adecuado de los bosques

productivos

Social - Promover el ingreso de |- Costo de oportunidad de la tierra frente | -
recursos financieros para a usos alternativos que generan mayores
incorporar  mas  actores ingresos.

dentro del PSA.
- Generan alternativas de uso

de la tierra.
Legal y de | -Revisar los principios criterios e | -  Ausencia de un marco regulatorio claro.
Politica indicadores del manejo forestal | - -Ausencia de recursos economicos para

sostener estos sitios.

- -Incentivos perversos que promueven
otros tipos de actividades.

- - Ausencia de estudios que determinen el
valor real y potencial de los servicios
ambientales de estos ecosistemas

sostenible vigentes a la fecha.

6. Fomentar la produccion y consumo de madera sostenible de bosques naturales (primario y secundario) y reforestacion.

1. Adaptar el manejo forestal sostenible de bosques primarios a la realidad de los territorios indigenas
2. Habilitar el manejo forestal sostenible de bosque natural para poseedores.

3. Fomentar el manejo forestal sostenible de bosques secundarios y primarios en bosques privados

4. Fomentar el consumo de madera sostenible de bosque natural (primario y secundario) y reforestacion.
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5. Definir y oficializar pautas claras para la gestion y manejo de los bosques secundarios por parte del SINAC

Ambiental - Incremento la cubierta | -  Practicas silviculturales no sostenibles , | -
forestal; monocultivo y uso de especies exoticas
- Mejora de las cuencas | - Uso de plaguicidas y fertilizantes
hidrograficas; - Seleccidn inapropiada del sitio,
- Secuestro de carbono; - Inadecuada cosecha y procesamiento de
- Dar un uso a las tierras de madera
acuerdo a su potencial de | - - Cambio de uso del suelo
uso
Social - Proveer de materia prima a | - El costo de oportunidad de las tierras en
los sectores nacionales que los lugares prioritarios para el desarrollo
dependen del uso de la de estas modalidades.
madera (construccion, | -  Competencia con otros sectores de uso
mueblerias, industria, de la tierra (agricultura, ganaderia,
artesanias) urbanizacion).
- Generacion de ingresos, por | -  Altos costos de establecimiento de
hacer un uso adecuado de plantaciones versus el pago de PSA.
las tierras seglin su | - Incentivo para el uso de materiales que
potencial. compiten con el uso de madera
- Resistencia de la sociedad al uso de la
madera por diversas razones (precio,
cultura, etc)
Legal y de | - Obliga a armonizar | -  Recursos humanos insuficientes para el
Politica instrumentos juridicos y de control y la proteccion
gestion

7. Fortalecer la gestion del SINAC en control de tala ilegal e incendios forestales

-Apoyar al SINAC, a través de la Comision de Sostenibilidad para la definicion y oficializacion de pautas claras para la gestion y manejo de
bosques secundarios.

- Apoyar al SINAC en el proceso de implementacion del manejo forestal sostenible en bosques en ASP de dominio privado donde la legislacion lo
permita (reservas forestales, refugios de vida silvestre).

- Apoyar el SINAC, a través de la Comision de Sostenibilidad, para el establecimiento de los principios y criterios de manejo de bosque natural
por pueblos indigenas.

- Fortalecer la implementacion de la Estrategia de Tala llegal del SINAC y la Estrategia de Manejo del Fuego.

Ambiental - Se cuenta con un sistema | - No se reducen los impactos asociados al | -
organizado que controla las cambio del suelo, deforestacion,
acciones de cambio de uso degradacion de los bosques, incendios
del suelo, asi como la corta, forestales y otras practicas no
extraccion, transporte e sostenibles.

industrializacion de la
madera, garantizando la
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sostenibilidad del recurso
forestal y los demas

elementos de la
biodiversidad asociados a
este.

- Se cuenta con una estrategia
nacional de manejo del fuego

actualizada e
implementacion
Social - Participacion activa y - Escasez de personal para la gestion
efectiva de las instituciones efectiva de los programas o acciones que
y organizaciones en los se desarrollen.
procesos de control y
seguimiento al manejo
forestal sostenible
Legal y de |- - Conflictos entre visiones y competencias
Politica de instituciones que trabajan en materia

de proteccion, uso y manejo del bosque:
tendencias preservacionistas.

Politicas de pais opuestas al manejo
productivo de los bosques.

Limitaciones en el manejo forestal
sostenible en las ASP que segun su
categorias de manejo lo permitan

8. Fortalecer la gestion fiscalizadora del ClAgro

Ambiental

Social - Incremento costos de regencias limita el
acceso a propietarios

Legal y de |- Sistema de regencias | - ¢(No se brinden los recursos requeridos

Politica forestales efectivo en el para la debida fiscalizacion de las

seguimiento de operaciones
forestales en el marco del
PPSA

regencias forestales por parte del ClAgro?

9. Crear fondos frescos, predecibles y de largo plazo para financiar la implementacion de la estrategia REDD+

1.

Gestionar recursos por mantenimiento y mejora de las reservas de carbono en reservas indigenas

2. Gestionar recursos por mantenimiento y mejora de las reservas de carbono en los parques nacionales, reservas biologicas y ASP para
financiar la compra de tierras expropiadas.
3. Gestionar recursos por mantenimiento y mejora de las reservas de carbono en los bosques de propiedad privada.
Ambiental | |
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Social

Mejora de la infraestructura
social en comunidades
distantes y aisladas.

Aumento de la desigualdad debido a la
distribucion de los beneficios.

Efectivo econoémico de las comunidades
indigenas pueden tener consecuencias
sociales

Legal y de
Politica

10. Coordinar y apoyar la iniciativa de Catastro y Regularizaciéon de Tierras Especiales; entre ellas, los terrenos indigenas.
Coordinar y apoyar la iniciativa de Catastro y Regularizacion de Tierras Especiales; entre ellas, los terrenos indigenas.

En territorios privados e indigenas.

- Disefar la arquitectura juridica necesaria para que quienes posean bosques tengan acceso a incentivos positivos (posesion sin tener titulo de
propiedad).
- Disefnar de un plan de accion estratégico para gestionar recursos que promuevan la recuperacion de tierras

Ambiental

Proteccion definida de sus
recursos por contar con
delimitaciones claras

Social

Apropiacion de los territorios
por parte de todos los
integrantes indigenas.
Menor riesgo de ingreso de
costumbres  externas  por
presencia de colonos

Falsas expectativas para contar con la
totalidad de recursos financieros
requeridos para garantizar la devolucion
total de sus tierras

Legal y de
Politica

Seguridad juridica de las
tierras ante posibles
invasiones

Problemas institucionales para el tramite
de inscripcion de fincas.

Que el programa no logre recursos para
una Il fase que permita tener
delimitacion total de los 24 territorios.
Plazos para arreglar litigios y demas
situaciones juridicas de los territorios
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Componente 3: Desarrollo de un escenario de referencia

Desarrollo del escenario de referencia

En Costa Rica en el afio de 1977 ya habia empezado a desarrollar actividades de
conservacion y proteccion de bosques al aprobarse la Ley de Creacién del Servicio de
Parques Nacionales y la Ley Indigena. Estas leyes incluyen restricciones al cambio de uso
de la tierra (deforestacion); asi mismo al aprobarse la Ley Forestal 7575 en 1996, tal
restriccion se extendid a todos los tipos de tierras. Para 1997 se inicia con el Programa de
Pago por Servicios Ambientales (PSA), el cual ha permitido al pais asegurar actividades de
proteccion de bosques en tierras privadas.

Figura 3.1. Cambios en la cobertura forestal de Costa Rica, desde 1940 al 2005
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El PSA actualmente cubre alrededor de 598.433 ha -cerca del 11,7% del territorio nacional,
o el 22,1% de la cobertura de bosque existente en el 2005. Ademas, el 14,1% del territorio
estd cubierto de pastos, pero su capacidad de uso es el manejo o proteccion de bosques. La
reforestacion y subsecuente proteccion de esas dreas, junto con el mejoramiento en la
proteccion de los bosques existentes en el sistema de dreas protegidas y el PSA para
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proteger bosques privados primarios y secundarios -incluyendo los territorios indigenas-
representaria la principal contribucién del pais a la mitigacién de GEI y al cambio climético
por medio de REDD+. Por esto, el pais quiere enfatizar fuertemente en su estrategia
REDD+ el control de la degradacién de bosques.

Muchos estudios describen el proceso de deforestaciéon en Costa Rica desde 1960 al
presente. Dos periodos son de especial relevancia: de 1960 a 1985, cuando el desarrollo
econdémico promovid la agricultura y la ganaderia, lo cual result6 en la reduccién de la
cobertura forestal de 76,5% a 32%. En el segundo periodo, de 1985 al presente, el pais
recupera su cobertura forestal (53% en el 2005, Figura 3.1). Esta nueva cobertura forestal
incluye aproximadamente 900.000 ha de bosque secundario en diferentes etapas de
crecimiento.

Los mapas preparados por Minae-Fonafifo para los afios 1997, 2000 y 2005, estiman una
deforestacion bruta de 9100 y 23.700 ha respectivamente para los periodos de 1997-2000 y
2000-2005. Esta deforestacion se puede disgregar en dos componentes: deforestacion ilegal
debido a fallas en la ejecucidn de la actual legislacion, y el cambio de uso de la tierra de
bosques secundarios o plantaciones forestales a agricultura como pifa, cafia, yuca, etc.

Los mapas de cobertura de Fonafifo para los afios 1997, 2000 y 2005 permiten establecer
un escenario de referencia a partir de dos opciones: a) calculando el carbono almacenado
(en t de CO2) en un afio determinado y b) estimando la tendencia esperada de recuperacion
del bosque bajo el marco legal existente y el estatus de implementacién del PSA, en
ausencia de incentivos adicionales de FCPF-REDD. Estas estimaciones pudieran mejorarse
si se tuviera un nuevo mapa de cobertura de bosque para el afio 2010.

Tomando en cuenta solo los estudios de cobertura hechos después de 1985, se estima que la
recuperacion de la cobertura de bosque en el pais tiende a estabilizarse a un valor cercano al
55% (Figura 3.2). Pudiera pensarse que este es el limite de eficiencia de las leyes actuales,
politicas y programas implementados por Costa Rica sin el escenario REDD+.

Figura 3.2. Cobertura forestal observada y esperada sin la Estrategia FCPF-REDD+
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Con el fin de obtener un mejor estimado de esta linea base, se necesita hacer el mismo
calculo disgregando por estrato: tipos de tenencia de la tierra, zonas de vida, etapas de
sucesion (primaria, secundaria, temprana, media y tardia). Con los datos (promedio de
biomasa existente por tipo de bosque, bajo el suelo y arriba del suelo), mas el mapa de
cobertura forestal del 2005, es posible estimar los sumideros de carbono del pais (en t CO;)
para ese aflo. Este podria ser nuestro carbono almacenado de referencia para la estrategia
REDD+ propuesta (Cuadro 3.1)

Cuadro 3.1 Estimacion de los sumideros de biomasa (en Mt de biomasa seca) y sumideros de
carbono (en Mt de CO,) en Costa Rica para el afio 2005, a partir de datos nacionales
de biomasa boscosa

bs-T 14,2 1,2 0,4 0,0 15,7
bh-T 97,7 2,2 2,1 0,5 102,4
bmh-T 181,9 0,7 0,3 0,8 183,7
bh-P 54,7 2,2 2,2 0,0 59,0
bmh-P 180,7 2,1 1,8 1,7 186,4
bp-P 157,1 0,5 0,0 0,0 157,6
bh-MB 1,3 0,0 0,0 0,0 1,3
bmh-MB 23,1 0,2 0,0 0,0 23,3
bp-MB 189,3 0,2 0,0 0,0 189,5
bmh-M 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
bp-M 53,4 0,0 0,0 0,0 53,5
Pp-SA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Subtotal 953,5 9,3 6,7 3,0
Biomasa total

(Mtb) 972,54
Total CO,
Mt COy) 1604,69*

* Estimacion usando una fraccion de carbono igual a 0,45.

Evaluacion de opciones
La linea base para el FCPF y las acciones REDD+ que podrian implementarse durante la
fase de preparacion se sustenta en dos pilares:
¢ Tendencia histérica de las reservas de carbono: las reservas de carbono en el pais
se podrian estimar ex-ante (en t CO,) para los proximos 20 afios, de acuerdo con la
tendencia histérica de los diez afnos anteriores; esto es, las reservas esperadas si no
se realizan mejoras a las leyes actuales, politicas y programas. Una vez estimada la
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tendencia, se mantiene fija por toda la duracion de la estrategia (hasta el 2030). La
estimacién podria hacerse con tres niveles de precision.

Durante la ejecucion de la estrategia de REDD+, las reservas de carbono se
recalculan cada cinco afos con el sistema de MRV, a partir de datos reales de
campo. La diferencia entre las reservas calculadas en la linea base y las estimadas
con el MRV es la reduccién real de emisiones que el pais ha ganado con la
implementacion de la estrategia REDD. Es posible reclamar acciones tempranas con
esta opcion, pero la tasa de deforestacion o recuperacion del bosque debe ser
estimada sin el efecto de las politicas forestales, leyes y programas de conservacion
y proteccion. Esta metodologia ya ha sido aplicada por varios autores (Ortiz et al.
2003, Pfaff et al. 2008, Arriagada 2008) y se estima que no supera el 27%.

Para estimar la linea base de emisiones para esta opcion se requieren cinco tipos de
datos:

1) 4rea observada por tipo de bosque,

2) tasa de deforestacion estimada en ausencia de las actividades REDD+ por tipo de
bosque,

3) fraccion de carbono por tipo de bosque,

4) densidad de la biomasa inicial arriba del suelo y abajo del suelo por tipo de
bosque,

5) tasa de acumulacion de biomasa.

Existen diferentes metodologias para la evaluacion de cada uno de estos tipos de
datos; la seleccion de la misma, a la larga afecta el nimero de créditos de carbono
(CER en t CO;-e) generados con la adopcidn de las actividades REDD+. La reserva
de carbono esperada con los escenarios “sin estrategia REDD+” y “con estrategia
REDD+” puede determinarse en t CO;-e con los datos existentes y, mejor ain, con
los resultados de cobertura del 2010.

Célculo de las reservas de carbono a un aio de referencia: las reservas de carbono
(en t CO,) se calculan a un afio de linea base a partir de la informacién de cobertura
boscosa de bosques primarios, secundarios, tempranos, intermedios y tardios que, con
un error global, no es mayor a 10%. En dicho célculo se emplea también la fraccién de
carbono y la densidad de biomasa (arriba y abajo del suelo) para cada tipo de bosque.
En Costa Rica, esta opcidon puede implementarse usando 2000, 2005, 6 2010 como aino
de referencia (si se tiene a tiempo el mapa de cobertura del 2010). El afio seleccionado
determinard si el pais reclama reducciones de emisiones debido a las acciones
tempranas o no.

Si se establece el 2005 como afio de referencia, el pais reclamaria los incrementos en
las reservas de carbono alcanzados desde ese aio, pero si se toma el 2010
practicamente no habria nada qué reclamar.

Al igual que en el caso anterior, las reservas de carbono a un afio de referencia
pueden calcularse usando diferentes niveles de exactitud. Con el fin de estimar las
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reservas de carbono a un afo de referencia se necesitan tres tipos de datos: 1) el drea
observada por tipo de bosque (una combinacién de ecosistemas), 2) el grado de
intervencion y estatus de desarrollo (temprano, medio y tardio) para el afio de
referencia seleccionado y 3) la fracciéon de carbono y la densidad de biomasa
existente por tipo de bosque (biomasa arriba y abajo del suelo).

Durante la implementacion de la estrategia REDD+, el sistema MRV estimard las reservas
de carbono cada cinco afios usando el nuevo mapa de cobertura y los datos existentes sobre
densidad de biomasa. La diferencia entre las reservas calculadas con el MRV vy el afio base
son las emisiones reales que el pais ha ganado con la implementacién de la estrategia
REDD+ presentada a la FCPF.

Existen suficientes datos en Costa Rica para definir, con dos o tres niveles de precision, el
escenario de referencia. Sin embargo, el andlisis de las dos opciones muestra que la
segunda (definicion de las reservas de carbono a un afio de referencia dado) en la mejor
opcidén porque:
1. Permitiria el reclamo de las acciones tempranas REDD en el pais.
2. Puede ser definido a diferentes niveles de precision.
3. Permite medir el impacto de la estrategia REDD+ en la reduccién de la
degradacion del bosque.
4. El procedimiento es consistente, dado que no requiere estimar el verdadero
impacto del programa de PSA.
5. Permitiria el uso de la Metodologia de cambios en las reservas de carbono,
recomendada por el IPCC para estimar los CER.

Escenario de referencia basado en escenarios de desarrollo

De acuerdo al marco legal del escenario base, en el pais se identifican tres tipos de tierras:
territorios indigenas, dreas protegidas y tierras de propiedad privada. En cada una de esas
categorias estd explicita la prohibicién del cambio de uso de la tierra de bosque a otro uso.

Por otro lado, la Ley de Conservaciéon y Manejo del Suelo propone limitaciones al sobre
uso del suelo. Si la estrategia de REDD+ refuerza la aplicaciéon del marco legal existente,
solo las actuales areas de cobertura boscosa pueden ser incrementadas, dado que la Ley
Indigena y la Ley Forestal prohiben la deforestacion. Esto significa que, progresivamente,
las tierras con capacidad de uso forestal volveran a cubrirse de bosques, y que los bosques
en tierras con capacidad de uso agricola o ganadero podrian mantenerse mediante algin
tipo de arreglo o compensacién, lo cual no estd claramente permitido en la legislacion
existente. Asumiendo que el marco legal serd efectivamente aplicado (y no modificado) por
el Estado, no es viable el establecimiento de la linea base de REDD a partir de un escenario
de desarrollo, dado que las leyes existentes son las que marcan la tendencia de
ordenamiento territorial.

Sin REDD+, es muy probable que la tendencia hacia el incremento de la cobertura boscosa,
observada desde los noventa, ya haya tocado techo. De aqui en adelante, el pais
experimentard, en el mejor de los casos, tasas de pérdida y restauracién equivalentes en
diferentes partes del pais, las cuales se compensan unas con otras. Dependiendo de la
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capacidad de reacciéon del Gobierno, la extension de la cobertura forestal empezard a
disminuir o, en el mejor de los casos, se fragmentara ain mas.

Evaluacion de capacidades por opcion

Después de analizar la informacion existente, la conclusion alcanzada es que Costa Rica
tiene capacidad de establecer su escenario de referencia REDD con la informacion
existente, al nivel de detalles 1 y 2, para el afio 2005. Las reservas de CO; existentes serian
el escenario de referencia contra el cual se medird la adopcién (intensificacion) de las
mejoras introducidas por la estrategia REDD+. El éxito de las actividades de REDD+ y la
reduccién de emisiones se evaluaran midiendo el incremento en las reservas, usando como
referencia lo definido para el afio 2005. El uso de los mismos datos para la linea base y las
remediciones garantiza que el efecto de las politicas de REDD+ es basicamente el efecto
del incremento de cobertura boscosa, y/o la mejora de los tipos de bosques (pe: bosque
secundario que ha mejorado su estructura en términos de la medida y el nimero de arboles).
Es importante definir por adelantado la metodologia para la estimacién de biomasa como
funcién de las variables drea basal (m*/ha), promedio de altura y nimero de arboles, y la
misma debe continuar siendo consistentemente aplicada en los diferentes afios de
monitoreo. El cambio en las reservas de carbono, y por ende, en la reduccién de emisiones,
se deberd a modificaciones en el drea cubierta por cada tipo de bosque y/o en la estructura
del bosque; al capturar el efecto de las acciones, se previene la degradacion de los bosques.

Datos adicionales y capacidades

Hay tres condiciones estratégicas que deben ser discutidas, consultaddas y mejoradas
durante la etapa de preparacion :

1. La forma de manejar volimenes de carbono recuperados para las necesidades del
pais. Alcanzar un incremento en las reservas de carbono tiene un costo, y protegerlo
tiene un costo de mantenimiento adicional. Una posibilidad es manejar estas
reservas como una cuenta de banco; si la cuenta real se estima en 1522 Mt CO,,
mediante el mejoramiento o expansiéon de las acciones REDD se pueden
incrementar las reservas. Para financiar tales actividades se requiere de
financiamiento adicional al del PSA; si en el ambito internacional se reconociera el
valor del carbono almacenado, seria posible conseguir tal financiamiento.

2. El mecanismo y alianzas de Fonafifo para la preparacion del mapa de cobertura de
bosque 2010. Se deben establecer alianzas formales y consistentes, ya que este
mapa llega en un momento ideal y, ademads, se emplea la misma metodologia usada
en la preparacion del mapa del 2005.

3. Establecimiento de mas parcelas de monitoreo por medio de la Red de Parcelas
Permanentes, pero siguiendo un disefio de muestreo que genere informacion para
los niveles de detalle 2 y 3. Es necesario firmar una alianza o carta de intenciones
con la Red de Parcelas Permanentes para tener acceso a las parcelas existentes y
generar mejores estimaciones de la biomasa sobre y bajo el suelo por zona de vida y
estatus de sucesion.
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En el ambito local, se debieran definir mecanismos para el control y combate de cualquier
posible incremento en la deforestacion o degradacion de bosques, o cualquier otro cambio
en la politica ambiental.

Disponibilidad de asistencia técnica

En el pais existen experiencias previas que bien pudieran compartirse con otros
participantes del FCPF. Tenemos experiencia en la preparacion de proyectos REDD+,
como el Proyecto PAP y el Proyecto CARFIX; en la preparacion de ecuaciones para
estimar la biomasa por arbol y por unidad de drea, y mds de 12 afios en la implementacién
de mecanismos de mercado, como el PSA, como incentivos positivos para controlar la
deforestacion y la degradacion de bosque.

Colaboracion con organizaciones locales e internacionales

Debe mejorarse la estimacién de cobertura al 2010 mediante el uso de una metodologia
estandarizada. La mejor opcidén para preparar el mapa actualizado son los sensores, como el
ASTER, o el chino-brasilefio. En Costa Rica no hay experiencia en trabajos con estos
sensores; por ello seria necesario establecer alianzas con China y Brasil para obtener acceso
a las imagenes de sus sensores y para capacitar personal en Costa Rica que pueda adaptar la
metodologia usada en los mapas de uso del suelo del 2000 y el 2005.

Beneficios de un escenario de referencia subnacional

No se considera conveniente preparar escenarios de referencia subnacionales, ya que el
tamaio del pais y su situacion politica no lo ameritan.

Escenario de referencia regional
Puesto que la regién centroamericana no dispone de un marco politico y legal tnico, esta
opcién no es necesaria. Ademads, Costa Rica cuenta con suficientes datos para estimar el

escenario de referencia usando los niveles 1 y 2. En el Cuadro 3.2 se ofrece un resumen de
las actividades y presupuesto para el escenario de referencia.
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Componente 4: Disefio de un sistema de monitoreo

4a. Validacion de estandares y de la metodologia de monitoreo

El disefio del sistema del sistema MRV estard dirigido al monitoreo de:
a) cambios en las reservas carbono debido a la implementacion de estrategia
REDD+,
b) la implementacion de la estrategia tal como fue disefiada,
¢) los beneficios adicionales debidos a REDD+.

Para monitorear los cambios en las reservas de carbono se requieran tres tipos de datos:
a) un mapa de cobertura forestal actualizado a la fecha del calculo,
b) las intensidades de biomasa para los diferentes tipos de bosque en el mapa,
¢) la fraccién de carbono (FC) por unidad de biomasa y por tipo de bosque.

Esto significa que se requerird una metodologia para la elaboracién del mapa de cobertura
de bosque, la cual debe ser la misma que se empleé en los mapas que sirvieron para
establecer la linea base de la estrategia REDD+. Posteriormente, el mapa de referencia se
actualiza en cada evento de monitoreo; la FC y las intensidades de biomasa por tipo de
cobertura de bosque pueden ser fijas o diferentes de las que se usaron en el cdlculo de la
linea base. Es evidente, entonces, que durante la implementacion de la estrategia REDD+,
el estimado del carbono almacenado (en t CO;) puede hacerse de muchas formas; este
capitulo evalda las opciones posibles y ofrece lineamientos para monitorear la
implementacién de la estrategia.

Monitoreo y calculo de la reduccion de emisiones

Para calcular ex-post las reducciones de emisiones debidas a la estrategia REDD+ se debe
usar un método basado en el calculo de la diferencia entre las existencias (métodos de
cambios en las reservas de carbono). Este método permite la estimacion de cambios en las
reservas de cualquier sumidero. Sin embargo, nosotros recomendamos disefiar un sistema
de monitoreo que mida los cambios en la biomasa viva arriba y debajo del suelo.

Se han establecido dos opciones para realizar el monitoreo y serd durante la fase de
preparacion que se someterdn a consulta para elegir la opcién mas apropiada y el
responsable de ejecutar el monitoreo, acciones que se podrian realizar mediante un talleres
nacionales.

Monitoro de los cambios en las reservas de carbono (carbon stock change method); Se

proponen dos opciones: La seleccién de la mejor opcién se realizard mediante un taller
nacional que se realizara durante la fase de preparacion.
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Opcion 1. Inventario de bosque continuo con parcelas de drea fija. En cada evento de

monitoreo, las reservas de carbono se calculan en parcelas temporales de muestreo.
Para ello, se prepara un mapa de vegetacion donde se calcula el drea de cada tipo de
bosque definido en la linea base. Luego, a partir del mapa, se establecen parcelas de
area fija en cada tipo de bosque para medir especie, didmetro y altura de cada arbol;
el volumen, drea basa y biomasa total, didmetro medio y altura media se calculan
por parcela, asi como la biomasa promedio y la FC. El total de las reservas de
carbono se calcula multiplicando el drea estimada para cada tipo de bosque.

Este procedimiento debe hacerse cada cinco anos. La diferencia en las reservas, con
respecto a la linea base, son los créditos de reduccion de emisiones resultantes de la
implementacion de la estrategia de REDD. Si durante la implementacién de la
estrategia se mejoran las ecuaciones alométricas de biomasa por arbol o por unidad
de drea, las reservas de carbono determinadas en eventos previos de monitoreo
deben ser recalculadas, asi como las de la linea base.

Opcion 2. Inventario continio de bosque con parcelas de drea variable (puntos de

muestreo). Esta opcidn requiere de dos acciones: un mapa de cobertura para cada
monitoreo y un cdlculo del drea total. Inicialmente, no hay necesidad de distinguir
entre tipos de bosque ni estadio de sucesion, dado que el drea por tipo de bosque
puede estimarse ex-post.

En este mapa se establecen sistematicamente puntos de muestreo (de 1000 a 2000);
cada punto es visitado para determinar el tipo de bosque y calcular la biomasa por
hectdrea mediante ecuaciones alométricas por arbol o por unidad de 4rea. Esta
forma de muestreo permite la estimacion del carbono total, su varianza y error de
muestreo; para ello se calcula la proporcién de puntos por tipo de bosque, se
multiplica por el drea total de bosques del mapa de cobertura y se suman para
obtener las reservas totales de carbono. Si durante la implementacion de la
estrategia, se mejoran las ecuaciones alométricas de biomasa por arbol o por unidad
de area, se deben recalcular las reservas de carbono de eventos de monitoreo
previos, asi como las de la linea base.

Durante el taller a realizar para la escogencia de la mejor opcién para el monitoreo, se
recomienda usar los siguientes criterios:

Costo de preparacion de un mapa de cobertura,

Costo de las mediciones en el campo,

Efectividad en la evaluacion de la deforestacion,
Efectividad en la evaluacion de la degradacion de bosque
Valor y participacion nacional.

Otras consideraciones a tener en cuanta durante la seleccién de la mejor opcion son: para la
opcién lse debe preparar un mapa de cobertura de bosque detallado por tipo de bosque;
para la opcién 2 sélo se requiere un mapa general de cobertura. Los puntos de muestreo se
establecen en el campo y la biomasa se evalda en parcelas de area variable (puntos de
muestreo); estos datos luego se pueden utilizar para clasificar con mayor detalle el mapa de
cobertura inicial, si fuera necesario. La opcion 2 recibe la mayor puntuacién, en cuanto a
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los costos de preparacion del mapa de cobertura. En cuanto a los costos del trabajo de
campo, las opciones 1 y 2son més costosas (entre ellas dos, la opcién 1 es la mas costosa).
Todas las opciones son capaces de evaluar la deforestacién, por lo que reciben la misma
puntuacion.

Ambas opciones propuestas permiten evaluar la degradaciéon de bosques, dado que estas
involucran la estimacion directa de la biomasa en el campo para cada tipo de bosque y
permiten la identificacion in situ de bosques degradados.

Finalmente, el criterio del valor agregado y participacién nacional evaldan el desarrollo de
capacidades nacionales y la participacion de los diferentes actores. Las opciones en las que
se prevé mayor participacion y generacién de valor agregado para el pais son la 1 y 2,
porque ambas permiten poner en marcha sistemas de inventario nacional forestal, lo cual
involucra la participaciéon de varios actores nacionales, y generan informaciéon mads
detallada de biomasa, volumen, drea basal para diferentes tipos de bosque en el pais.

Valores de fraccion de carbono disponibles para Costa Rica

El valor por omisién de la fracciéon de carbono recomendada por el IPCC (2003) es 0,5; sin
embargo, en el caso de Costa Rica, Cubero y Rojas (1999) encontraron que para diferentes
especies de reforestacion, el valor mds recomendable es 0,45. La REDD tiene que ver con
la conservacion de bosques naturales cuya composicion floristica es muy diversa; incluso,
hay especies con densidad de madera mayor a la de las especies usadas por Cubero y Rojas.
Por ello, como parte de las actividades de MRV, es necesario incluir en el cdlculo la
fraccion de carbono para diferentes tipos de cobertura. La metodologia para estos calculos
fue descrita en detalle por Cubero y Rojas (1999).

Monitoreo de cobertura de la tierra y cambios de cobertura de bosques

El monitoreo de uso de la tierra y de cambios en el uso de la tierra tiene como objetivo
estimar: las 4reas por tipo de bosque, la informacion requerida para calcular las reservas de
carbono (en t CO,) durante un evento de monitoreo, y la efectividad de la estrategia REDD
para la identificacion de dreas con recuperacion o pérdida de bosques.

Estas medidas permitirdn hacer ajustes en las actividades de la estrategia REDD+. Los
calculos de area por tipo de bosque son més eficientes con sensores remotos; para efectos
de consistencia en los célculos de dreas por tipos de bosque en los diferentes afios, se debe
utilizar una misma metodologia para todos los eventos de monitoreo.

Todos los mapas de cobertura deben prepararse de forma que incluyan los mismos tipos de
bosque identificados en la linea base y con la misma metodologia que se us6 para el mapa
de cobertura de linea base. Desde 1997, en Costa Rica se viene utilizando una metodologia
similar para preparar mapas de cobertura, lo que permite obtener datos consistentes. Para
eventos futuros de monitoreo, se debe usar la metodologia empleada para el mapa del 2005,
la cual incluye tipos de bosque y de cobertura y métodos de comprobaciéon de campo
(Sanchez-Azofeifa et al. 2005). Dado que las imdgenes generadas por Landsat bien
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pudieran no estar disponibles en el futuro, se sugiere el uso de imdgenes de satélite del
ASTER, SPOT, u otras que posean caracteristicas de resolucién espacial y espectral
similares.

En los eventos de monitoreo, las imdgenes sin procesar utilizadas en la preparaciéon del
mapa de cobertura deben ser almacenadas en un sitio seguro y con respaldo en diferentes
instituciones. En caso de que se haga un cambio en los métodos de preparacion de los
mapas de cobertura (pero no en el tipo de sensor utilizado), el mapa de cobertura previa
debe ser remplazado y reescrita la metodologia, para asegurarse de que en futuros
monitoreos se emplee la nueva metodologia.

Intensidades de biomasa por tipo de bosque

El célculo de las intensidades de biomasa por tipo de bosque requiere una combinacién de
parcelas de drea fija o variable en diferentes tipos de bosque y modelos alométricos para
estimar la biomasa por drbol o por hectiarea. También es posible relacionar los datos de
biomasa en estas parcelas con sus respuestas espectrales medidas por medio de sensores
remotos. Como ya se indic anteriormente, para detectar los cambios en biomasa producto
de la degradacién de bosques, se requieren datos de campo evaluados con sensores remotos
de alta resolucion espacial y espectral. En Costa Rica ya se tiene modelos alométricos para
estimar biomasa por arbol para diferentes especies del bosque himedo y tropical himedo,
incluyendo una ecuacion para palmas (Ortiz 1989, Ortiz 1997, Restrepo et al. 2003, Segura
y Kanninen 2005, Fonseca 2009).

Por otro lado, ya se ha empezado a trabajar en la preparacién de modelos alométricos para
la estimacion de biomasa arriba del suelo por hectdrea, usando variables de rodal (4rea
basal en m*/ha, altura promedio y didmetro promedio) (Cascante y Gonzalez 2008, Fonseca
20009, Ortiz et al. 2010). Sin embargo, las ecuaciones alométricas por arbol y por unidad de
area han sido preparadas para bosques tropicales himedos y muy himedos, no para
bosques en los pisos altitudinales montano bajo o montano.

Por este motivo, la estrategia a seguir es preparar ecuaciones alométricas para biomasa
arriba del suelo para especies de estos ultimos tipos de bosque; luego, preparar ecuaciones
alométricas por unidad de drea y finalmente, utilizar modelos con sensores remotos para
estimar biomasa arriba del suelo de una forma menos costosa. Ya existen los protocolos
para el desarrollo de ecuaciones de biomasa por 4rbol, o se pueden adoptar los usados por
Ortiz (1989).

Las operaciones utilizadas son ejemplo de sistemas de ecuaciones con didmetro y altura del
arbol (Cuadro A21); sin embargo, la altura es una variable que no siempre es facil de medir.
Las ecuaciones del Cuadro A22 permiten estimar la altura total de los arboles en funcién
del didmetro, por lo que se pueden utilizar integradas o combinadas con las del Cuadro
A21.

El cdlculo de biomasa por parcela se puede usar para desarrollar modelos alométricos para
estimar biomasa por hectdrea en términos de drea basal (m“/ha). Una vez que se obtienen
estos ultimos modelos de biomasa por unidad de area, es posible calcular la biomasa
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usando parcelas temporales de muestreo, donde se determina el drea basal usando parcelas
de 4rea fija o variable (puntos de muestreo). La biomasa total (biomasa viva arriba del suelo
mas biomasa viva abajo del suelo) se determina multiplicando la primera por uno, mas la
razén de biomasa del suelo a biomasa arriba del suelo (1+R/S), donde R/S es la razén
raiz/tallo (root/shoot ratio). Los valores de R/S se pueden calcular para cada tipo de
bosque, sin embargo existen valores de aplicacion global.

Monitoreo de la linea base

La propuesta metodoldgica para el establecimiento de la linea base, no requirird de
monitoreo. Una vez establecida por el pais, esta se fija en términos de la tasa de
deforestacion proyectada o las dreas por tipo de cobertura para un afio de referencia. Sin
embargo, la reduccién de emisiones (en t COze) debe ser calculada usando una metodologia
consistente y congruente con la usada al establecer la linea base durante el periodo de
acreditacion. Si se hace algin cambio, especialmente en la definiciéon de los tipos de
bosque, las intensidades de biomasa o en la fraccién de carbono por tipo de bosque, hay que
recalcular la linea base con la nueva metodologia.

A continuacién se detalla como se logra determinar dicha informaciéon con la opcién
propuesta:

CO2: Stock de carbono en el pais

kE n FC: Fraccién de Carbono
_ 44 Bi,j: Biomasa en la zona de vida i del
€0, = EFU Z B estado sucesional j
i=1 j=1
ACQ?2: Cambio en el Stock de carbono
del pais
44 Bf: Biomasa total en el pafs al final del
ACO, = 12 FC(B;— B,) periodo
BO: Biomasa total en el pais al inicio
del periodo

ai,j,f: Area de bosque en la zona de
vida i del estado sucesional j, que sigue
presente al final del periodo

bi,j: biomasa por ha de la zona de vida i
del estado sucesional j.

k n n k n
E.— B :ZZ a...b.. _|_Zr_b__zz a...b.. ai,j,0: Area de bosque en la zona de
d ¢ (' o E}f) = e (' e ”ﬁ) vida i del estado sucesional j, al inicio
=

i=1 j=1 i=1 j=1

del periodo
bi,j,0: biomasa por ha de la zona de
vida i del estado sucesional j, al inicio

k m n del periodo.
_ — _ ri: bosque regenerado a partir de otro
By — By Z Z [a"}'f b"}'f a"}"}bi}"}) + z Ti b’"l' uso en la zona de vida i.
=1 7=1 £=1 bri: biomasa por ha del bosque

regenerado en la zona de vida i.

a;;r = d.. 4+ a5 d;j: Deforestacién bruta en la zona de

ij . . . .
_ vida i del estado sucesional j.
8:; = bi_;l'f - 'b:'_;l'l}
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Bijr
B

ir

— B‘i}_l} =
By = d:’jbi_;ff + G:; %50

irbir — ijobijo

gi;: cambio en la biomasa por hectédrea
en la zona de vida i del estado
sucesional j.

Bf - Bﬁ = Zztdubuf)_l_zztguﬁ fn:UE!') +Z? 'b

21}1

_FC ZZ[dubi}f)

z1_;|1

Z T br[

i=1

44
E, = 5FC

i=1 =1

)Y

=1 j=1

Eg4: Emisiones por deforestacion
E,: Emisiones por degradacién
E.: Mejora del Stock de carbono

Deforestacion y Degradacion:

El enfoque metodoldgico permite descomponer el cambio en el stock de carbono en
términos de las emisiones por deforestacion, degradacion y la mejora del stock de carbono.
Considerando que la diferencia de Stock de carbono se calculard de la siguiente forma:

k n i)
44
ACO, = FC ZZ[afﬁbw —a;;4b5) +erbr[
i=1

i=1j=1
o2 20
Ecuacion 7

Donde el drea de bosque en la zona de vida i del estado sucesional j que sigue presente al
final del periodo (a;;r), se puede expresar en términos de la pérdida bruta de bosque (d;;) y
del area de bosque en la zona de vida 1 del estado sucesional j, al inicio del periodo (ajjp):

d—l-a,

il

sucesmnal J (gij), se expresa como g;; = b, ;¢

- bi;‘u

Y el cambio en la biomasa por hectdrea en la zona de vida i del estado

Entonces, el cambio en el stock de carbono del pais se puede descomponer de la siguiente

forma:

ACO, ——FC‘ ZZ[dubuf) +ZZ[gU[, a0 ) +Zr b,

i=1 j=1

i=1j ;=1
Ecuacion 8

20 a j Area de bosque en la zona de vida i del estado sucesional j, que sigue presente al final del

periodo

b;,;: biomasa por ha de la zona de vida i del estado sucesional j.
a; j,0: Area de bosque en la zona de vida i del estado sucesional j, al inicio del periodo
bi ;,0: biomasa por ha de la zona de vida i del estado sucesional j, al inicio del periodo.

r;: bosque regenerado a partir de otro uso en la zona de vida i.

b,: biomasa por ha del bosque regenerado en la zona de vida i.
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Donde las emisiones por deforestacion (Eq) se estiman como
B .. ., .
E; = FC E:‘:12?:1[de J-bi}-f). Las emisiones por degradacién (Ey) se estiman como

4 . .

E, = JFC E:{:lsz:i[m o & }.E,} y la mejora del Stock (E;) de carbono se estima como
44

E, = _FCXlrb,.

?"

Es importante sefialar que se ofrecen cuatro opciones a ser consultadas. De las cuatro
opciones planteadas, uinicamente la opcién 1 no permite obtener la informacidén necesaria
para descomponer el cambio en el stock de carbono en términos de las emisiones por
deforestacion, degradacidon y mejora de stocks.

Las tres opciones restantes requieren de la estimacion del drea total y su respectiva biomasa
media por hectdrea, tanto inicial como final, para cada zona de vida y estado sucesional del
bosque en el pais. Asi como también de la regeneracion de bosque a partir de otro uso y su
biomasa media para cada zona de vida.

Tabla 1: Matriz hipotética de area de bosque por zona de vida i y estado sucesional j,
a emplear en el calculo del stock de carbono por el método de la diferencia de stocks.
ZN | |ZN , | ZNy | ZN
ES; Jaig [ay |awg | an
ES; Jaio a2 |ani2 |an
ESk | aix1 | @k | @ikl | ankl
1
ESk Jaix [ak |anik | &k

Tabla 2: Matriz hipotética de la biomasa por hectiarea por zona de vida i y estado
sucesional j, a emplear en el calculo del stock de carbono por el método de la
diferencia de stocks.

ZN 1 |ZV 5 | ZVy | ZV 4
ES; [big [bai | baig | bag
ES; [bip [baa [bnia | ban
ESi. | bix-1 | bakr | bt | okt
1
ESy [bix | bak | bnix | bak

La cantidad de emisiones puede calcularse ex-ante con una tasa de deforestacion esperada
bajo las condiciones de “sin estrategia REDD+” versus una tasa hipotética bajo la
alternativa “con estrategia REDD+”. Las reducciones ex-post de las emisiones reales se
calculan con el sistema MRV, el cual consiste basicamente del monitoreo o calculo de la
cobertura boscosa por tipos de bosque. Por ejemplo, se establecen 5000 puntos de muestreo
en todo el pais; de ellos, ;cudl es el porcentaje que estd en no bosque, bosque natural,
plantaciones, etc.?
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Monitoreo de las fugas

Se recomienda que la linea base a ser seleccionada por Costa Rica sea a nivel nacional, y no
subnacional como han planteado otros paises en la Convencidn. Por esta razon el pais no
estd obligado a monitorear fugas.

Monitoreo de la implementacion de la Estrategia REDD+

La justificacién para el monitoreo de la implementacién de la estrategia es registrar las
actividades que se ejecuten como parte de la estrategia REDD+, controlar si se estidn
implementando segin lo planeado, y evaluar si estdn conduciendo a los resultados
esperados. Con esa informacién, se puede corregir la implementaciéon o el disefio de la
estrategia.

El monitoreo de la implementacién implica tres subactividades:

1) Preparar el marco 16gico para la Estrategia.

2) Recopilar los informes de avances para cada objetivo, meta y actividad en el marco
l6gico de la estrategia, incluyendo los impactos ambientales y sociales.

3) Evaluar los resultados para corregir la implementacién y disefio, segin se requiera.

El marco 16gico es el corazén de la implementacion y del sistema de monitoreo de la
estrategia. Este debe ser resumido en forma de matriz de marco 16gico (MML). En las
columnas se incluyen objetivos y actividades, indicadores verificables objetivamente,
medios de verificacion y supuestos; en las filas, el fin, propdsito, componentes y productos,
actividades, y presupuesto por actividad. Las columnas de indicadores y medios de
verificacion son claves para monitorear la implementacion de la estrategia. En la columna
de indicadores se deben especificar los indicadores para la evaluacion de la estrategia; para
cada uno, hay que definir cantidad, calidad y tiempo de cumplimiento. En la columna de
medios de verificacion se define la forma de evaluacién del indicador y el responsable de
preparar el informe respectivo.

Esta propuesta a ser consultada incluye cuatro grandes componentes a ser monitoreados, los
cuales aparecen como componentes en la MML de la estrategia:

1) Control y combate de incendios forestales;

2) Recuperacion y proteccion de bosques en dreas silvestres protegidas,
3) Recuperacion y proteccion de bosques en propiedades privadas;

4) Recuperacion y proteccion de bosques en territorios indigenas.

Informes y verificacion de la reduccion de emisiones

La reduccion de emisiones serd medida con la Opcion 1 6 la Opcién 2 y reportada por
medio de un informe de verificacion de la reduccion de emisiones. Para que las
estimaciones de la reduccion de emisiones a diferentes fechas puedan ser comparables entre
si y con la linea base, la seccién 3.1 del informe debe incluir un mapa de cobertura y un
cuadro, lo cual debe aparecer también en el informe de monitoreo.
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Debido a que Costa Rica ya tiene una metodologia estandarizada para preparar los mapas
de cobertura para el cdlculo de las dreas por tipo de bosque (Sanchez-Azofeifa et al. 2005),
y que también se han desarrollado ecuaciones alométricas para biomasa por arbol y por
unidad de 4rea, el sistema de monitoreo y reporte puede ser de Nivel 3 (tier 3) del [IPCC.

Sin embargo, la estimacién de la fraccién de carbono por tipo de bosque debe mejorarse;
para ello, se deben realizar estudios para calcular la razén raiz-tallo (R/S) para diferentes
tipos de bosque.

Evaluacion de capacidades locales

Inventario Nacional Forestal: En las opciones antes descrita, las opciones 1 y 2 son las
que permiten la participacion local y representan el valor agregado mads alto para el pais.
Especificamente, ambas opciones requieren un inventario forestal continuo que involucra
mayor participacion nacional tanto en el disefio como en la Implementacion.

El pais tiene experiencia en la elaboracion de mapas de cobertura (1997,2000 y 2005) y
conocimiento y experiencia en el establecimiento de parcelas de inventarios

forestales, estimacion de biomasa y preparacion de ecuaciones alométricas. Las debilidades
identificadas son la organizacion y el presupuesto. La Ley Forestal 7575 establece que el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, por medio de la Administracion
Forestal del Estado (Sinac-Fonafifo) es responsable de: “Realizar el inventario y la
evaluacion de los recursos forestales del pais, de su aprovechamiento e industrializacion.”

Sin embargo, a la fecha sélo se cuenta con un trabajo para cumplir con este mandato
(Kleinn et al. 2001). Este fue un estudio piloto de la FAO junto con el Sinac, para hacer un
inventario forestal nacional. Los autores usaron un muestreo en conglomerados. Se
escogieron 40 conglomerados y dentro de cada uno, cuatro sitios de muestreo con parcelas
anidadas. El informe del estudio incluye un manual de campo, formularios, etc.

Por otro lado, en el pais hay instituciones de educacién superior que tienen la capacidad y
experiencia apropiada para el establecimiento y medicién de parcelas de muestreo; con su
colaboracién se ha creado la Red de Parcelas Permanentes de Bosque, cuya informacion no
ha sido procesada ni puesta a disposicion del publico.

Red de Parcelas Permanentes: El objetivo de la Red es contribuir con la generacién de
Informacion cientifica confiable para la toma de decisiones en cuanto al manejo y estatus
de conservacion de los recursos naturales y la mitigacion del cambio climatico en Costa
Rica.

Tal informacion se obtiene por medio de un monitoreo continuo de las parcelas
Permanentes de muestreo establecidas en bosques naturales (Red 2009).

La Red tiene un total de 375 parcelas: 29 de 0,25 ha y 345 de 1 ha; sin embargo, el
mapa de localizacion de las parcelas indica que existen cuatro regiones que requieren un
incremento en la densidad de parcelas: la peninsula de Nicoya, el Pacifico Central, el Valle
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del General Coto Brus y Talamanca. La mayor densidad de parcelas se localiza en la
Vertiente del Caribe, en donde sobresale la alta cantidad de parcelas de monitoreo ubicadas
en la zona de Sarapiqui y Heredia.

Organizacion y partes responsables: Por ley, el Minaet es la parte responsable por la
implementacion de la Estrategia REDD. Dentro del Minaet existen cuatro entidades
que implementaran las actividades REDD: el Sinac, Fonafifo, el IMN y la nueva
Direccién de Cambio Climatico.

La entidad que conduce el monitoreo no debiera ser ni juez ni parte -no es
recomendable que la agencia implementadora de la estrategia sea responsable por el
sistema de MRV. De acuerdo a esta norma general _presente en todas las
actividades que involucran monitoreo, control, auditoria, verificacion y evaluacion_,
la parte responsable del sistema de MRV debe ser una tercera parte externa.
Tradicionalmente el gobierno de Costa Rica ha delegado las actividades de
monitoreo a universidades publicas, otros centros de educacién de nivel superior, u
ONG nacionales o internacionales.

Entre las posibles opciones estdn: Universidad Nacional (UNA), Organizacion de
Estudios Tropicales (OTS), Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefanza (CATIE) y Universidad de
Costa Rica (UCR). Estas entidades pueden crear y desarrollar la estructura y
capacidades para realizar el monitoreo de REDD, de acuerdo con un disefio
previamente acordado y basado en los lineamientos generales estipulados en este
informe. La seleccion del organismo encargado de la implementacion del sistema de
MRYV puede basarse en los estdndares y procedimientos del Banco Mundial. La
tercera parte seleccionada implementara el sistema de MRV y preparard informes
para el FCPF y el Minaet. Para evitar cualquier presion interna de las partes
nacionales, es preferible que responda y sea directamente contratado por el FCPF.

88



Participacion de la sociedad Civil en el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion para Costa Rica

Actividades

Preparacion de un mapa de cobertura (andlisis SIG y toma de
puntos de control)

Mediciones en el campo de la biomasa por zona de vida y
estado sucesional

Estimacién de la deforestacion por zona de vida y estado
sucesional

Evaluacion de la degradacion de bosque

Talleres de validacion de la estimacion

Evaluacion de impactos sociales y ambientales

Opcion 1

Equipo Técnico

Organizaciones de la Sociedad Civil
Comunidades Locales

Pueblos Indigenas

Equipo Técnico

Organizaciones de la Sociedad Civil
Comunidades Locales

Pueblos Indigenas

Equipo Técnico

Organizaciones de la Sociedad Civil
Comunidades Locales

Pueblos Indigenas

Equipo Técnico

Equipo Técnico

Organizaciones de la Sociedad Civil
Comunidades Locales

Pueblos Indigenas

Equipo Técnico

Organizaciones de la Sociedad Civil
Comunidades Locales

Pueblos Indigenas

Opcion 2

Equipo Técnico
Organizaciones de la
Sociedad Civil
Comunidades Locales
Pueblos Indigenas
Equipo Técnico
Organizaciones de la
Sociedad Civil
Comunidades Locales
Pueblos Indigenas
Equipo Técnico
Organizaciones de la
Sociedad Civil
Comunidades Locales
Pueblos Indigenas
Equipo Técnico
Equipo Técnico
Organizaciones de la
Sociedad Civil
Comunidades Locales
Pueblos Indigenas
Equipo Técnico
Organizaciones de la
Sociedad Civil
Comunidades Locales
Pueblos Indigenas
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I 4b. Otros impactos y beneficios I

Monitoreo de los impactos sociales y ambientales

El monitoreo de los impactos ambientales se sugiere se haga segin se define en la MML. Para evaluar correctamente los impactos es
necesario definir, al inicio de la Estrategia, una linea base que sirva como base de comparacion para las evaluaciones periddicas. Los
procedimientos para la evaluaciéon de impactos fue preparada para el Proyecto Ecomercados 2, e incluye procedimientos para el
monitoreo de biodiversidad y de impactos en los recursos hidricos. Dado que el Proyecto Ecomercados tiene fondos para el monitoreo,
lo recomendable es evitar la duplicacién de esfuerzos y utilizar el mismo esquema.

Para el monitoreo de los impactos sociales, se podria ulitilizar la metodologia desarrollada desde el 2001, y que fue revisada en el
2007 (Mideplan 2007a). Esta metodologia permite el calculo de los indices de desarrollo social (IDS) por distrito, con base en la
evaluacion de cuatro dimensiones, cada una con indicadores diferentes. Las cuatro dimensiones que comprende el IDS son:

e Econémica: participacion en la actividad econdmica y disfrute de condiciones adecuadas de insercién laboral que permitan un
ingreso suficiente para lograr un nivel de vida digno.

e Participacion social: se refleja en el desarrollo de procesos civicos nacionales y locales que ayudan a la poblacién a
desarrollar un sentido de pertenencia y cohesion social y, con esto, el sentido de participacion activa y responsable que implica
el deber y el derecho de los ciudadanos a participar.

e Salud: orientado al disfrute de una vida sana y activa, lo cual involucra la disponibilidad y acceso a redes formarles de
servicios de salud y seguridad social, asi como la apropiada nutricién que garantice una adecuada calidad de vida para la
poblacién.

¢ Educativa: Relacionado con la disponibilidad y el adecuado acceso de la poblacion a los servicios de educacion y capacitacion
que favorezcan un adecuado desarrollo del capital humano (MIDEPLAN, 2007a).
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Cuadro 4.1 Plan de implementacion del MRV

L Ano :
ACHNIEEE 2011 2012 2013 2014
Preparacion del marco légico de REDD XXX
Seleccion del responsable del sistema de MRV XXX
Disefo del inventario forestal continuo para la estimacion

XXX
de las reservas de carbono
Disefo del sistema de almacenamiento de datos XXX
Informes y comunicaciones XXX
Desarrollo de ecuaciones alométricas de biomasa para
arboles y bosques en pisos altitudinales montano y montano XXX XXXX
bajo
Evaluacion de la linea base de los impactos ambientales y XXXX

sociales del programa PSA ya existente
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Componente 5: Cronograma y presupuesto

La preparacion del pais para que pueda implementar la Estrategia REDD+ requiere poco mas de US$6.2 millones, que se deberan
invertir entre el 2011 y 2014. Este monto es adicional a lo que invierte anualmente el Gobierno de Costa Rica en el control y
gestion de los bosques, a través del presupuesto del Sinac, y en el Programa de pago por servicios ambientales del Fonafifo. De
esos USS$6.2, el Gobierno de Costa Rica aportara, mediante su presupuesto nacional, US$90 000 y unos US$30 000 mediante el
Proyecto Ecomercados Il. Con aportes de otros aliados se espera financiar US$1 440 000 (Cuadro 5.1). Se espera que los restantes
USS3 400 000 sean cubiertos por FCPF y 1 200 000 por el Programa Regional REDD/CCAD/GIZ. (Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1. Presupuesto actividades de la Fase de Preparacion

Componente Gobierno Glz FCPF E((:Zc::l':ezri'g / ig:ﬁf?;rr Total

1A - Manejo de REDD 20 116 439 575
1B - Consultas y Participacion 269 593 862
2A - Uso de tierra, gobernanza, causas 9 125 134
deforestacion

2B - Opciones de estrategia REDD 20 344 1005 60 760 2,189
2C - Marco de Implementacion 10 10 140 160
2D - Impactos Sociales y ambientales - 28 522 550
3 - Escenario de referencia 10 153 492 655
4 - Monitoreo y Verificacion 30 107 271 756 1,164
TOTAL 90 | 1,200 | 3,443 60 1,444 6,238
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El cronograma de las principales actividades se presenta en la Figura 5.2. En la elaboracién de este cronograma se asume que los
fondos para la implementacion de la estrategia estardn disponibles a inicio del 2011. Se planea completar para mediados del 2014 con
todos los arreglos institucionales y legales identificados en el presente R-PP.

Cuadro 5.2. Cronograma de actividades de la fase de preparacion.

D |Task Name [2011 2012 2013 2014
J[alslon[p|J[FImlams [ Jalslo[n[p[J[FIMfams]salslon]o|d[FMlaluld[s]als o] [FIMATM]ITI]
1 |Arreglos para el Manejo de REDD PSS
2 Formacion Organizacion Indigena
2 Determinacion 2da silla en JO REDD+ %
“ Establecimiento Junta Directiva REDD+
£ Contratacidn de Personal Secretaria —
g Establecimiento Comisidn Interinstitcional A
Creacion del Portal v Boletin REDD+
¢ |Proceso de Consulta a PIR 3 —
g Disefio del Proceso de Consulta
10 Consulta de la Estrategica REDD+ con PIR
" Ejecucidon Plan Accion Indigena -
12 |[Evaluacion Uso del Suelo —_——
12 Estandarizacion y mejoras metodoldgicas para la determinacion de la
defaorestacion <
14 Evaluacion del PPSA como mecanismo para el control de la
deforestacion
1= |Opciones Estrategicas v v

18 Actualizacion, recertificacion y venta de la PAP

7 Desarrollo del sistema digital de informacian forestal para el SINAC '_—
12 Disefiar la arquitectura juridica necesaria para brindar acceso a los

poseedores de bosque a los incentivos positivos
19 Implementacion del Manejo Forestal Sostenible en ASF y Reservas

Indigenas
20 Implementacion del Manejo Forestal Sostenible en Bosques

Secundarios pis
21 Disefio del PPSA para la induccidn y retencidn de la regeneracion
2z Disefio del PPSA para manejo de bosques naturales (primarios y

secundarios) lL
22 Disefio de un PPSA para territorios indigenas
2¢ |Marco de Implementacion v v
25 Creacidn Unidad de Control de Fraudes en transacciones de derechos

de carbono
28 Establecimiento del Registro Macional de Derechos de Senvicios

Ambientales
Monitoreo Reporte y Verificacion

8 Definician de la Instancia encargada del MRV, y preparacion de marcao
l6gico
28 Evaluacion de opciones de monitoreo y Disefio del Inventario forestal

final l

20 Completar datos vy construccion de ecuaciones de biomasa

B Preparacion de mapas de cobertura boscosa H

32 Definicion y Validacion de Escenarno de Referencia

22 |Impactos Sociales y Ambientales v

4 Evaluacion de referencia de los impactos ambientales y sociales
Disefio del Plan de Gestian Socioambiental
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Presupuesto

Componente

Actividad Principal

Sub. Actividad

Costo Estimado (en miles de USS)

2011

2012

2013

2014

Total

Componente 1

Manejo del Grupo de
Trabajo de REDD

Gastos de viaje de la
representacion indigena en
Grupo de Trabajo y en
demas o6rganos de REDD+.

$5,00

$20,00

$5,00

$30,00

Financiamiento de proceso
legal y politico para la
union de 24 ADII’s y formar
la Organizacion Indigena
con representacion en la
Junta Directiva ampliada de
FONAFIFO.

$20,00

$5,00

$25,00

Financiamiento al proceso
de elecciéon de la Sociedad
Civil, Grupos ambientalistas
y Sector Uso del Suelo en
Sobre Uso

$10,00

$5,00

$15,00

Ejecucion de
acuerdos del Grupo
de Trabajo e
implementacioén de
la estrategia de
Comunicacién de
REDD+

Establecimiento y
Operacion de la Secretaria
de REDD+ (Administrativo,
Social y Forestal)

$100,00

$115,07

$52,39

$57,54

$325,00

Apoyar e implementar la
Secretariar REDD

$2,50

$2,50

Apoyo logistico
(computador, video been)

$10,00

$10,00

Asesoria Legal para la
ejecucioén de acuerdos

$4,00

$8,00

$5,00

$5,00

$22,00

Construccion, actualizacion
y mantenimiento del Portal
de la estrategia REDD+

$12,00

$9,00

$9,00

$8,00

$38,00

Desarrollo de la Estrategia
de comunicacion

$15,00

$5,00

$5,00

$25,00
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Elaboracion, publicacion y

distribucion de boletin de la $5,00 $5,00 $5,00 $15,00
Estrategia REDD+
Contratacion de una
agencia de relaciones
publicas que atienda a la $5,00 $5,00 $5,00 $15,00
opinién publica. (Apoyo a
Contraloria de servicios)
Realizacién de talleres de
con altos funcionarios de
gobierno para mantener la $2,00 $2,00 $4,00
agenda REDD+ al mas alto
nivel
Incluir el tema REDD en
actividades culturales (cine,
conciertos, artesanias, $3,00 $3,00 $3,00 $9,00
actos indigenas,pintura,
entre otras).
Desarrollar talleres de
informacion para los
diferentes sectores o 520,00 520,00 540,00
instancias involucradas.
Apoyo a la Gestion de
Consulta Nacional (Indigena $50,00 $85,00 $25,00 $160,00
y Campesina)
Talleres de Consulta y
reuniones nacionales, $15,00 $33,00 $48,00
Talleres de consulta regionales y sectoriales ’ ’ ’
para las PIRs para REDD+ (15 talleres).
Talleres de Planificacion
Nacionales para hacer la
estratégica de REDD+ (2 $15.00 $25.00 $40.00
talleres, incluye ’ ’ ’
informacion y
publicaciones).
Apoyo a la Plan de Consulta Indigena $100,00 $220,00 $100,00 $420,00
PprepgralCIOrFllcFJ{e las Eventos y encuentros de la
rincipaies FIR para | ccr para  participar en|  $15,00 $25,00 $40,00

insertarse en la

REDD+.
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estrategia REDD+

Apoyo para el Taller
Nacional de ONF

$10,00

$20,00

$30,00

Talleres y reuniones en las
areas de conservacion del
SINAC, para la formulacion,
socializacion e
implementacién de acciones
REDD

$22,00

$24,00

$46,00

Estudio para articular las
politicas 'y  normativas
institucionales para evitar
la deforestacion y
degradacion.

$30,00

$30,00

Estudio para el analisis de
las propuestas nacionales
para reduccion de
deforestacion presentadas.

$9,00

$9,00

Retroalimentar experiencias
adquiridas al diseno de
estrategias locales,
regionales y nacionales.

$18,00

$18,00

Vincular las politicas e
instrumentos de
planificacion existentes en
el pais.

$5,00

$10,00

$5,00

$20,00

Componente 2

Estandarizacion y
mejoras
metodoldgicas para
la determinacion de
la deforestacion

Estudio detallado en el cual
la metodologia de
clasificacion, categorias de
uso y tratamientos pre vy
post procesamiento sean
uniformes

$50,00

$50,00

Evaluacion del PPSA
Como mecanismo
para el control de la
deforestacion

Identificar los esquemas de
PSA mas eficientes sobre
deforestacion y degradacion

$10,00

$10,00

Estudio para evaluar la
certificacion como
mecanismo para detener la
deforestacion

$5,00

$5,00
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Evaluacion del costo de
oportunidad de la tierra.

$20,00

$20,00

Determinacion de dinamicas
y causas de deforestacion,
degradacién y la
regeneracion.

$25,00

$25,00

Determinar la rentabilidad
financiera y ambiental de
los sistemas agroforestales

$15,00

$15,00

Disefar un mecanismo de
incentivo para fomentar el
mejor uso del suelo a nivel
de fincas integrales

$9,00

$9,00

Integrar la captura
de carbono de
Parques Nacionales y
Reservas Bioldgicas a
la estrategia REDD+

Actualizacion
recertificacion de la PAP
(National  Proposal  for
Territorial and Financial
Consolidation of Costa Rican
National Parks and
Biological Reserves)

$100,00

$100,00

Plan de Accion Indigena

$50,00

$250,00

$50,00

$350,00

Disminuir (alin mas)
la tasa de
deforestacion en
bosques regenerados
y de viejo
crecimiento o
antiguos

Disenar la  arquitectura
juridica necesaria para
brindar acceso a los
poseedores de bosque a los
incentivos positivos

$10,00

$10,00

Diseno del PPSA para la
induccion y retencion de la
regeneracion

$40,00

$40,00

Diseno del PPSA para
manejo de bosques
naturales (primarios vy
secundarios)

$40,00

$40,00

Diseno de un PPSA para
territorios indigenas

$40,00

$40,00
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Mejora del Control
de las Actividades
Ilegales que
degradan y eliminan
la cobertura boscosa

Desarrollo del sistema
digital de informacion
forestal para chequeo
rapido en campo para
control, cadena de
custodia, y la preparacion
de informes de labores del
SINAC

$90,00

$90,00

$180,00

Reactivacion de la
Estrategia para el Control
de la Tala Ilegal del SINAC,
para reforzar la presencia
institucional mediante
operativos de carretera en
puntos calientes

$25,00

$75,00

$25,00

$125,00

Establecimiento de
esquema financiero
sostenible que garantice
una fiscalizacion adecuada
de la actividad forestal por
parte del ClAgro y el SINAC

$15,00

$15,00

$30,00

Dotar al ClAgro de la
logistica necesaria para
atender el rezago de
inspecciones de rutina y
poner al dia la atencion,
tramitologia y seguimiento
de denuncias

$75,00

$150,00

$75,00

$300,00

Brindar apoyo financiero a
la Estrategia de Control de
Incendios del SINAC

$35,00

$70,00

$25,00

$130,00

Fomento de la
produccion y
consumo de madera
sostenible de
bosques naturales
primarios,
secundarios y

Apoyar al SINAC a través de
la Comisidn de
Sostenibilidad en la
definicion y oficializacion
de pautas claras para la
gestion y manejo de los
bosques secundarios.

$10,00

$10,00
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reforestacion

Apoyar al SINAC en el
proceso de implementacion
del Manejo Forestal
Sostenible en poseedores de
bosques en ASP de dominio
privado donde la legislacion
lo permita (Reservas
Forestales, Refugios de Vida
Silvestre)

$10,00

$20,00

$30,00

Apoyar al SINAC a través de
la Comision de
Sostenibilidad, para el
establecimiento de los
principios y criterios de
manejo de bosque natural
por pueblos indigenas.

$10,00

$10,00

Programa de fomento a la
reforestaciéon comercial vy
manejo sostenible de
bosques naturales
(primarios 'y secundarios)
dirigido por ONF.

$35,00

$100,00

$20,00

$155,00

Programa de eliminacion de
barreras culturales, legales,
tecnolégicas y de formacion
que desalienten el uso
masivo de la madera,
dirigido por la ONF.

$100,00

$200,00

$60,00

$360,00

Crear fondos frescos,
predecibles y de
largo plazo para

financiar la
implementacion de
la estrategia REDD+:

Estimacion de la reduccion
de emisiones por
deforestacion atribuibles a
Acciones Tempranas

$25,00

$25,00

Disenar proyectos
subnacionales de
deforestacion evitada

$9,00

$9,00

Certificacion de antiguos
proyectos de deforestacion
evitada subnacionales

$50,00

$50,00

$100,00
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Diseno de metodologia de

: $25,00 $25,00
evaluacion
Evaluacion de los impactos
en la deforestacion y
degradacion de las posibles 520,00 315,00
actividades REDD+
Evaluacion de los impactos
de los posibles actividades
REDD+ en el aumento vy $20,00 $15,00
conservacion de stocks de
carbono
Evaluacién de los costos de
. implementacion y
pf;gg;:ggg zjle transaccion de los posibles 520,00 215,00
. actividades REDD+,”
ogsct]r(;ntis ic;e Evaluacion de las
g necesidades de
capacitacion de $20.00 $15.00
instituciones y actores para ’ ’
los posibles actividades
REDD+
Evaluacion de los impactos
de los posibles actividades
REDD+ en biodiversidad y 520,00 215,00
pobreza
Evaluacion de otras barreras
(culturales, etc.) en la
implementacion los posibles 320,00 315,00
actividades REDD+
Establecimiento  de la
plataforma tecnoldgica del
Registro Geografico| $100,00 $100,00
Registro Nacional de|Nacional de Derechos de
Derechos de Servicios | Servicios Ambientales,
Ambientales Establecimiento legal del
Registro  Geografico de $10,00 $10,00 $20.00

Derechos de Servicios
Ambientales

100




Establecer una posicion en
torno a la problematica
nacional de tenencia de la
tierra en areas de dominio
publico y territorios
indigenas

$10,00

$10,00

Unidad de control de
transacciones
Fraudulentas

Establecimiento y
oficializacion de una
unidad de control de
transacciones y del marco
regularatorio de
transacciones de reduccion
de emisiones por mejora de
stocks y  deforestacion
evitada

$10,00

$10,00

$20,00

Impactos sociales y
ambientales

Diseno e implementacion
del Sistema de Evaluacion
de Impactos Sociales y
Ambientales

$500,00

$50,00

$550,00

Componente 3

Definicion de
Escenario de
Referencia

Taller para definir la linea
base nacional

$4,00

$4,00

Mapa de Cobertura
Forestal 2010

Taller: definiciones y
alcances

$3,00

$3,00

Elaboracion del Mapa de
Cobertura Forestal usando
imagenes Spot (10x10)

$180,00

$100,00

$280,00

Verificacion de Campo

$20,00

$20,00

Taller definicion oficial de
deforestacion bruta y neta

$4,00

$4,00

Taller para definir "etapas”
en bosques secundarios -
edad de desarrollo -.

$3,00

$3,00

Establecimiento y
remedicion de PPM
para complementar

datos de biomasa por
Zonas de Vida

Taller para estandarizar
normas y estimaciones de
biomasa

$5,00

$5,00

Establecimiento y medicion
de parcelas

$120,00

$100,00

$220,00
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Trabajo con Parcelas de

Holdridge $10,00 $10,00
. . Trabajo con parcelas
Calculo de biomasa | i ontes de la Red de $10,00 $10,00
_paa parcelas Parcelas
ex1st:ntpes del la Red Estandarizar informacion de
Peremaasmrecr?tgz y PPM y consolidarla dentro $6,00 $6,00
Parcelas de de REI.)D' — -
. Investigacion: biomasa por
Holdridge tipo de bosque y modelos $6,00 $6,00 $6,00 $18,00
alométricos. Fondos para ’ ’ ’ ’
tesis
Actualizacion del estudio de
Identificacion de | “deforestacion ilegal” y $40,00 $40,00
causas y medidas de medidas de control
control de “fugas | Talleres (4) para validacion
internas” y identificacion de medidas $12,00 $12,00
de control
Estimacion de las tasas de
Cobertura Forestal y | deforestacién y tipos de $5,00 $5,00
Proyeccion de bosques
Cambios en los Actualizacion de la
Reservorios de intensidad de biomasa para
Carbono usando | |45 tipos de bosques usando $3,00 $3,00
datos detallados de | |5 Red de Parcelas y las
biomasa y mapa de | parcelas de Holdridge
cobertura forestal  "Hacortaller para definir
2010 necesidades de estadisticas $2,00 $2,00
forestales
Identificacion y
seleccion de la Taller para la Evaluacion de
entidad nacional opciones de MRV y
responsable del propuesta de entidad $35,00 $35,00
Componente 4 sistema de MRV y | nacional responsable de
eleccion de la opcion | MRV
de MRV
Preparacion de Taller de Identificacion y $7.00 $7.00

Matriz de Marco

Analisis de Problemas
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Logico de la

Taller de construccion del

Estrategia (MML) arbol de objetivos y de la $7,00 $7,00
MML
Preparacion de propuesta $6,00 $6,00
Consulta de propuesta $1,50 $1,50
Talleres de consulta 'y $9.00 $9,00
validacion ’ ’
Reuniones de coordinacion $1,50 $1,50
$20,00 $20,00
Diseno detallado del Pruebas de campo
Inventario Forestal |Disefo Final 5120,00 >120,00
Nacional Impleme.ntacmn del $624,50 $624,50
Inventario
Taller de consulta $4,00 $4,00
Consultoria de experto en
monitoreo de biodiversidad
para el disefo de sistema $60,00 $60,00
de medicion e
implementacion
Calculo de Fraccion de
carbono para biomasa en $10,00 $10,00
bosque naturales
Workshop for validation of
Desarrollo de existing biomass equations $3,00 $3,00
ecuaciones de and systems
biomasa para arboles | Preparacion de ecuaciones
y zonas de vida de biomasa para arboles en $30,00 $30,00
faltantes (Pisos zonas de vida faltantes
altitudinales Montano | Preparacion de ecuaciones
Bajo y Montano) de biomasa para zonas de $20,00 $20,00
vida faltantes
Desarrollo de sistemas de
calculo de biomasa $50,00 $50,00
utilizando sensores remotos
Ev?luacic'?n ge Preparacion de metodologia $10,00 $10,00
referencia de
impactos sociales y | Ejecucion de la evaluacion $20,00 $20,00
ambientales del $5,00 $5,00

Programa de PSA

Presentacion de resultados
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Fortalecimiento de la
entidad MRV

Fortalecimiento en sofware
y capacitacion a la entidad
seleccionada a nivel
nacional para el MRV

$40,00

$40,00

Divulgar o buscar
mecanismos adecuados para
empoderar a poblaciones
indigenas y campesinas de
informacion cientifica.

$18,00

$18,00

$36,00

Desarrollo del sistema de
interfase o enlaces
dedicados entre los
diferentes entes para el
manejo de informacion
forestal

$40,00

$40,00

Talleres de consulta y
desarrollo del sistema de
integracion de informacion

$4,00

$4,00

Total Presupuesto Estrategia REDD Costa Rica

$6.238,00
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Componente 6: Disefio de un marco para el programa de monitoreo y
evaluacion

Este componente pretende establecer un marco que permita medir el progreso y desempeiio
de la implementacién del R-PP, con el fin de procurar un manejo transparente y eficiente de
los recursos, incorporar las correcciones necesarias e introducir mejoras al programa de
monitoreo y evaluacién. A manera de facilitar la evaluacion del desempefio en la
implementacion del R-PP, se ha establecido un sistema de indicadores que permitird, a
cualquier evaluador, medir el progreso de la implementacion del R-PP. En el Cuadro 6.1 se
detalla el marco disefiado.
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Cuadro 6.1 Marco para el programa de monitoreo y evaluacion

Manejo del Grupo
de Trabajo de
REDD+

Ejecucion de
acuerdos del
Grupo de Trabajo

Disefio e
implementacion de
la estrategia de
comunicacion
de REDD+.

Consulta y
planificacion de la
estrategia REDD+

Financiamiento del
proceso de seleccion del
representante indigena y
su representanate.

Conformaciéon de la
representacion indigena
ante la Junta Directiva
ampliada de Fonafifo

Gastos de viaje para la
representacion indigena

ante el Grupo de
Trabajo y en demads
organos de REDD+
Establecimiento y
operacion de la
Secretaria de REDD+
Estrategia de
Comunicacién

Plan de consulta

Arreglos para el Manejo de REDD

Definicion de metodologia de
seleccion del Representante de los
Pueblos Indigenas y su suplente.

Determinacion 2da silla en JD
REDD+

Establecimiento Junta Directiva
REDD+

Contratacién de Personal
Secretaria

Establecimiento Comision
Interinstitucional

Creacién del Portal y Boletin
REDD+

Posicionamiento de REDD+ al

mas alto nivel

Representante 'y suplentepor los
Pueblos Indigenas Definido

Representante de Actores de la
Sociedad Civil Definido

Acta primera sesién de Junta Directiva
REDD +

Planillas de personal contratado

Acuerdo Junta Directiva REDD+
designando instituciones participantes

Portal funcionado y Primer Boletin
entregado, y posteriores
trimestralmente

Taller con altos funcionarios

Proceso de Consulta a PIR

Disefio del Plan de Consulta

TdR del Proceso de Consulta

II Semestre 2011

II Semestre 2011

II Semestre 2011

II Semestre 2011

II Semestre 2011

II Semestre 2011

I Semestre 2011

II Semestre 2011
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Apoyo a la
preparacion de las
principales PIR
para insertarse en
la estrategia
REDD+

Estandarizacion y
mejoras
metodolégicas
parala
determinacion de
la deforestacion

Evaluacion del
PPSA como
mecanismo para el
control de la
deforestacion

Plan de Consulta en Talleres de Consulta y reuniones

ejecucion

Determinacion de la
deforestacion
Mecanismos de control

para la deforestacién

nacionales, regionales y sectoriales
para REDD+ (15 talleres).

Talleres Nacionales de Planificacién
para disefiar la estrategia de REDD+ (2
talleres, incluye informacién y
publicaciones).

Ejecucién Plan Accién Indigena

Eventos y encuentros de la CCF para
participar en REDD+.

Apoyo para el Taller Nacional de ONF

Reuniones multilaterales
demandantes de CSA

con

Evaluacion Uso del Suelo

Estudio detallado con estandarizacién
y mejoras metodoldgicas para la
determinacion de la deforestacion

Taller para definicién oficial de
deforestacién bruta y deforestacién
neta, a utilizar en el contexto de esta

estrategia REDD+
Identificacién de los esquemas de
PSA mas eficientes sobre

deforestacion y degradacién

Determinacion de dindmica y causas
de la degradacidn y la regeneracion.

Ayudas memoria de la reuniones
realizadas con su respectiva estrategia
de implementacién

Ayudas memoria de la reuniones
realizadas con su respectiva estrategia
de implementacion

Plan de Accién Indigena en ejecucién
integrado al Plan de Accién general

Ayudas memoria de la reuniones
realizadas con su respectiva estrategia
de implementacion

Ayudas memoria de la reuniones
realizadas con su respectiva estrategia
de implementacion

Ayudas memoria de la reuniones
realizadas con donantes

Manual de definiciones oficiales de
deforestacion y degradacién

TdR metodologia estandarizada de
determinacion de la deforestacion

Memoria del taller con las

definiciones establecidas

Informe Técnico de identificacién de
esquemas eficientes de PSA para
deforestacion y degradacién

Informe Técnico de dindmica vy
causas de la degradacion

II Semestre 2011
I Semestre 2012

II Semestre 2011
II Semestre 2012

I Semestre 2012

II Semestre 2011
II Semestre 2012

II Semestre 2011
II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2011

II Semestre 2011

II Semestre 2011

I Semestre 2012

I Semestre 2012
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Captura de
carbono en
Parques
Nacionales y
Reservas
Biolégicas

Programa de Pago
de Servicios
Ambientales

Programa de Pago
de Servicios
Ambientales

Integrar la captura de
carbono en parques
nacionales y reservas
bioldgicas a la estrategia
REDD+

Mantener la cobertura
del Programa de Pago
de Servicios
Ambientales

Ampliar la cobertura del
PSA para bosques de
Viejo Crecimiento
incluyendo Manejo de
Bosque Natural

Ampliar la cobertura del

PSA para inducir Ila
regeneracion natural y el
establecimiento de

plantaciones forestales

Opciones Estratégicas
Actualizacién, recertificaciéon y venta
de la PAP

Determinar la rentabilidad financiera y
ambiental de los sistemas
agroforestales

Disefio programa de un PPSA para
territorios indigenas

Realizacién de talleres con altos
funcionarios de  gobierno  para
mantener la agenda REDD+ al més alto
nivel

Evaluacién del costo de oportunidad de
la tierra bajo diferentes condiciones

Implementacién del Manejo Forestal
Sostenible en ASP 'y Territorios
indigenas considerando las
circunstancias particulares de cada uno
de los sectores.

Disefio del PPSA para la induccién y
retencién de la regeneracién

Documento de Proyecto de Areas
Protegidas actualizado y certificado

Informe  Técnico que evalda
rentabilidad financiera y ambiental de
los SAF

Acuerdo de aprobacion del disefio
por parte de Junta Directiva de
Fonafifo. Su implementacién queda
sujeta a la disponibilidad de
financiamiento del PSA para
territorios indigenas

Ayuda memoria de las reuniones
realizadas con el gobierno

Informe Técnico de evaluacion de
costos de oportunidad de la tierra a
nivel nacional

Codigo de practicas oficializado para
la Implementacion del Manejo
Forestal Sostenible en ASP vy
Territorios indigenas

Acuerdo de aprobacion del disefio
por parte de Junta Directiva de
Fonafifo. Su implementacién queda
sujeta a la disponibilidad de
financiamiento del PSA para la
induccién y retencion de la

II Semestre 2012

I Semestre 2012

II Semestre 2012

I Semestre 2012

I Semestre 2012

I Semestre 2012

II Semestre 2012



Fomento del Sector
Forestal

Ampliar la cobertura del
PSA para retener la
regeneracion natural y

para  promover el
manejo de  bosques
secundarios

Fomentar la produccién
y consumo de madera

sostenible de bosques
naturales (primario 'y
secundario) y
reforestacion.

Implementacién del Manejo Forestal
Sostenible en Bosques Secundarios

Disefio del PPSA para manejo de
bosques  naturales  (primarios y
secundarios)

Apoyar al Sinac en el proceso de
implementacién del manejo forestal
sostenible en bosques en ASP de
dominio privado donde la legislacién lo
permita (reservas forestales, refugios
de vida silvestre).

Apoyar al Sinac, a través de la
Comisién de Sostenibilidad, para la
definicién y oficializacién de pautas
claras para la gestiébn y manejo de
bosques secundarios.

Apoyar al Sinac, a través de la
Comisién de Sostenibilidad, para el
establecimiento de los principios y
criterios de manejo de bosque natural
en territoriosindigenas.

Desarrollar un programa de fomento a
la reforestacién comercial y manejo
sostenible de bosques naturales
(primarios y secundarios) dirigido por

regeneracion.

Codigo de practicas oficializado para

la  Implementacion del Manejo
Forestal Sostenible en Bosques
Secundarios

Acuerdo de aprobacion del disefio
por parte de Junta Directiva de
Fonafifo. Su implementacién queda
sujeta a la disponibilidad de
financiamiento del PSA para manejo
de bosques naturales (primarios y
secundarios)

Documento o decreto publicado para
permitir el manejo sostenible de
bosques en ASP donde la ley lo
permita

Documento  con  definicion y

oficializacién de pautas para la
gestion y manejo de bosques
secundarios

Documento con principios y criterios
de manejo de bosque natural en
territorios indigenas

Estrategia de Fomento a 1la
Reforestacién y manejo sostenible de
bosques.

I Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012
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Fortalecimiento
institucional

Nuevas fuentes de
recursos
financieros

Fortalecer la gestion del
SINAC en control de
tala ilegal e incendios

forestales

Fortalecer la gestion
fiscalizadora del CIAgro

Creacion de fondos
frescos, predecibles y de
la largo plazo para

ONF.

Desarrollar un programa de mejora de
la productividad de las plantaciones
forestales mediante = mejoramiento
genético, dirigido por Fonafifo.

Desarrollar un programa de
eliminacién de barreras culturales,
legales, tecnoldgicas y de formacién
que desalienten el uso masivo de la
madera, dirigido por la ONF.

Desarrollar de un sistema digital de
informacién forestal que apoye el
chequeo rdpido en campo de control y
vigilancia, la cadena de custodia y la
preparacién de informes de labores del
Sinac.

Reactivar la Estrategia para el Control
de la Tala Ilegal del Sinac, para
reforzar la presencia institucional
mediante operativos de carretera en
puntos problematicos.

Establecer un esquema financiero
sostenible que garantice una
fiscalizacién adecuada de la actividad
forestal por parte del CIAgro y el
Sinac.

Disefio de la
Financiamiento para
REDD +

Estrategia  de
la Estrategia

Programas Académicos de mejora de
genética en plantaciones forestales
fortalecidas

Plan de eliminacién de Barreras al
uso de la madera en ejecucion

Sistema digital de informacién
forestal para el SINAC funcionando

Revisiéon de la ECTI y documento de
propuesta de mejoras

Campafia en ejecucion

Esquema financiero diseflado e
implementdndose que garantice la
fiscalizacion adecuada de la actividad
forestal.

Documento de Estrategia financiera

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012
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Combate a la
deforestacion

Recuperacion de
tierras bajo
regimenes

financiar la Estrategia
REDD+

Disminuir la tasa de
deforestacion en
bosques regenerados y
de Viejo crecimiento o
antiguos

Coordinar y apoyar la
iniciativa de Catastro y
Regularizacién de

Estimar la reduccién de emisiones por
deforestacion atribuibles a acciones
tempranas.

Disefiar proyectos subnacionales de
deforestacion evitada.

Certificar antiguos proyectos
subnacionales de deforestacion evitada.

Disefiar la  arquitectura juridica
necesaria para que quienes posean
bosques tengan acceso a incentivos
positivos.

Disefiar el PSA para manejo de
bosques  naturales  (primarios y
secundarios).

Disefiar un modelo de
territorios indigenas.

PSA para

Determinacién de dindmica y causas de
la deforestacion en Costas Rica

Disefio de planes de accién con andlisis
juridico para emprender acciones
orientadas a la recuperacién de tierras

Estudio técnico con las respectivas
emisiones por deforestacion
atribuibles a acciones tempranas

Proyectos sub nacionales disefiados

Certificaciéon de al
proyecto de deforestacién

menos un

Documento  que  oficializa la
arquitectura juridica para aplicacién
de incentivos a poseedores

Acuerdo de aprobacion del disefio
por parte de Junta Directiva de
Fonafifo. Su implementacién queda
sujeta a la disponibilidad de
financiamiento del PSA para manejo
de bosques naturales (primarios y
secundarios)

Acuerdo de aprobacién del disefio
por parte de Junta Directiva de
Fonafifo. Su implementacién queda
sujeta a la disponibilidad de
financiamiento del PSA adecuado a
las circunstancias de los territorios
indigenas

Informe Técnico de dindmica y
causas de la degradacién

24 Planes de accién para emprender
acciones orientadas a la recuperacién
de tierras forestales

II Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

I Semestre 2012

II Semestre 2012

II Semestre 2012

I Semestre 2012

II Semestre 2012
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especilaes

Unidad de control
de transacciones
fraudulentas

Registro Nacional
de Derechos de
Servicios
Ambientales

Definicion de
Linea Base

Tierras Especiales; entre
ellas, los terrenos
indigenas

Establecimiento y
oficializacién de wuna
unidad de control de
fraudes en transacciones
de derechos de carbono

Establecimiento del
Registro Nacional de
Derechos de Servicios
Ambientales

Mapa de Cobertura
2010

Parcelas Permanentes de
Monitoreo

forestales

Marco de Implementacion

Unidad de Control de Fraudes en
transacciones de derechos de carbono

Establecimiento de la plataforma
tecnolégica para el Registro Nacional
de Derechos de Servicios Ambientales

Establecimiento legal del Registro
Nacional de Derechos de Servicios
Ambientales

Solucién a la problematica de tenencia
de la tierra en areas de dominio publico
y territorios indigenas

Estrategia de implementacién

Unidad de Control de Fraudes en
transacciones de derechos de carbono
implementada en el marco de la C-
Neutralidad

Plataforma tecnolégica para el
Registro Nacional de Derechos de
Servicios Ambientales implementada
en el marco de la C-Neutralidad

Monitoreo Reporte y Verificacion

Taller de definicion de deforestacion
bruta y deforestacion neta

Elaboracién de mapas de cobertura

Taller para estandarizar normas Yy
estimados de biomasa

Revisién y actualizacién de de datos
existentes de las parcelas

Documento técnico con las

definiciones

Mapas elaborados

Documento técnico con resultados
del taller y recomendaciones para
estandarizar datos

Documento con informacién
actualizada de las parcelas

II Semestre 2012

I Semestre 2013

I Semestre 2013

II Semestre 2011

I Semestre 2012
I Semestre 2012

I Semestre 2012
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Sistema
Monitoreo,
Reporte y
Validaciéon

Sistema de
Evaluacion Social
y Ambiental
(SESA)

Identificacion de causas
y medidas de control de
“fugas internas”

Linea base nacional

Opcién més adecuada
de monitoreo

Definicion de la entidad
encargada del MRV

Sistema de Evaluacion
Social y Ambiental
(SESA)

Taller de validacién de estudio sobre
principales causas de la deforestacion

Definicién y Validacién de Escenario
de Referencia
Definicién de la opcién mds adecuada
de MRV y propuesta de disefio del
inventario forestal

Evaluacion de opciones de monitoreo y
Disefio del Inventario forestal final

Definicién de la Instancia encargada
del MRV, y preparacién de marco
16gico

Completar datos y construccién de
ecuaciones de biomasa

Documento con las recomendaciones
para el estudio

Documento que oficializa el
Escenario de Referencia del Pais.
Informe de la actividad con la opcién
seleccionada y el disefio del
inventario forestal

Acuerdo de Junta Directiva de
REDD+ oficializando la opcidén de
monitoreo y Disefio del inventario

forestal

Acuerdo de Junta Directiva de
REDD+ oficializando la instancia

encargada del MRV

Matriz del Marco Légico del MRV
Documento Técnico que oficializa las

ecuaciones alométricas y datos de
referencia.

Impactos Sociales y Ambientales

Taller para el disefio e implementacién
del SESA

Evaluacion de referencia de los
impactos ambientales y sociales

Disefio del Plan de Gestion Socio
ambiental

Ayuda memoria del taller realizado y
matriz de SESA con observaciones
del taller incorporados
Acuerdo de Junta Directiva de
REDD+ oficializando el escenario de
referencia de impactos ambientales y
sociales

Plan de Gestién Socio ambiental en
implementacién

I Semestre 2012

II Semestre 2012

I Semestre 2012

I Semestre 2012

I Semestre 2012

II Semestre 2011
II Semestre 2012

II Semestre 2011

I Semestre 2012

I Semestre 2014
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Marco 16gico de implementacién del R-PP Costa Rica con sus respectivos verificadores y fechas de entrega de

Productos, sujeto de la eficacia del Proyecto (fecha de entrada de operacion del mismo).

Arreglos para el Manejo de REDD

Definicién del Representante de los Pueblos Indigenas

Determinacién 2da silla en JD REDD+

Establecimiento Junta Directiva REDD+

Contratacién de Personal Secretaria

Establecimiento Comision Interinstitucional

Creacioén del Portal y Boletin REDD+

Posicionamiento de REDD al mas alto nivel

Disefio del Proceso de Consulta
Consulta de la Estratégica REDD+ con PIR

Ejecucién Plan Accién Indigena

Representante por los Pueblos Indigenas
Definido

Representante de Actores de la Sociedad
Civil Definido

Acta primera sesidon de Junta Directiva
REDD +

Planillas de personal contratado

Acuerdo Junta Directiva REDD+
designando instituciones participantes

Portal funcionado y Primer Boletin
entregado, y posteriores trimestralmente

Taller con altos funcionarios

Proceso de Consulta a PIR

TdR del Proceso de Consulta
Plan de Accién en ejecucion

Plan de Accién Indigena en ejecucién

Evaluacion Uso del Suelo

Estandarizacion y mejoras metodoldgicas para la determinacion de la Manual de definiciones oficiales de

deforestacion

deforestacion y degradacion

| Semestre 2011

| Semestre 2011

| Semestre 2011

| Semestre 2011

Il Semestre 2011

Il Semestre 2011

| Semestre 2011

Il Semestre 2011
| Semestre 2012

| Semestre 2012

Il Semestre 2011
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Evaluacion del PPSA como mecanismo para el control de la deforestacion

TdR metodologia estandarizada de
determinacion de la deforestacion

Informe Técnico de identificacion de
esquemas eficientes de PSA para
deforestacion y degradacion

Informe Técnico de evaluacidon de costos
de oportunidad de la tierra a nivel
nacional

Informe Técnico de dindamica y causas de
la degradacion

Opciones Estratégicas

Actualizacidn, recertificacion y venta de la PAP

Desarrollo del sistema digital de informacidn forestal para el SINAC

Disefiar la arquitectura juridica necesaria para brindar acceso a los
poseedores de bosque a los incentivos positivos

Implementacién del Manejo Forestal Sostenible en ASP y Territorios
indigenas

Implementacion del Manejo Forestal Sostenible en Bosques Secundarios

Documento de Proyecto de Areas
Protegidas actualizado y certificado

Sistema digital de informacién forestal
para el SINAC funcionando

Documento que oficializa la arquitectura
juridica para aplicacion de incentivos a
poseedores

Codigo de practicas oficializado para la
Implementacién del Manejo Forestal
Sostenible en ASP y Territorios indigenas

Codigo de practicas oficializado para la
Implementacién del Manejo Forestal
Sostenible en Bosques Secundarios

Il Semestre 2011

Il Semestre 2011

Il Semestre 2011

Il Semestre 2011

Il Semestre 2012

| Semestre 2012

| Semestre 2012

| Semestre 2012

| Semestre 2012
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Disefio del PPSA para la induccidon y retenciéon de la regeneracién

Disefio del PPSA para manejo de bosques naturales (primarios vy
secundarios)

Disefio de un PPSA para territorios indigenas

Creacién de fondos frescos, predecibles y de la largo plazo para financiar
la Estrategia REDD+.

Estrategia de Control de la Tala llegal

Campaiia de fomento de la produccidon y consumo de madera sostenible
de bosques naturales primarios, secundarios y reforestacién

Acuerdo de aprobacion del disefio por
parte de Junta Directiva de Fonafifo. Su
implementacién queda sujeta a |la
disponibilidad de financiamiento del PSA
para la induccion y retencion de la
regeneracion.

Acuerdo de aprobacién del disefio por
parte de Junta Directiva de Fonafifo. Su
implementacion queda sujeta a la
disponibilidad de financiamiento del PSA
para manejo de bosques naturales
(primarios y secundarios)

Acuerdo de aprobacion del disefio por
parte de Junta Directiva de Fonafifo. Su
implementacién queda sujeta a |la
disponibilidad de financiamiento del
PSA para territorios indigenas

Documento de Estrategia financiera

Revision de la ECTlI y documento de
propuesta de mejoras

Campafia en ejecucién

Programas Académicos de mejora de
genética en plantaciones forestales
fortalecidas

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012
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Plan de eliminacién de Barreras al uso de
la madera en ejecucion

Marco de Implementacion

Unidad de Control de Fraudes en transacciones de derechos de carbono

Establecimiento del Registro Nacional de Derechos de Servicios
Ambientales

Unidad de Control de Fraudes en
transacciones de derechos de carbono
implementada en el marco de la C-
Neutralidad

Plataforma tecnoldgica para el Registro
Nacional de Derechos de Servicios
Ambientales implementada en el marco
de la C-Neutralidad

Monitoreo Reporte y Verificacién

Definicidon de la Instancia encargada del MRV, y preparacién de marco
légico

Evaluaciéon de opciones de monitoreo y Disefio del Inventario forestal
final

Completar datos y construccion de ecuaciones de biomasa

Preparacién de mapas de cobertura boscosa

Definicién y Validacion de Escenario de Referencia

Acuerdo de Junta Directiva de REDD+
oficializando la instancia encargada del
MRV

Matriz del Marco Légico del MRV

Acuerdo de Junta Directiva de REDD+
oficializando la opcidon de monitoreo y
Disefio del inventario forestal

Documento Técnico que oficializa las
ecuaciones alométricas y datos de
referencia.

Mapas de cobertura preparados

Documento que oficializa el Escenario de
Referencia del Pais.

Impactos Sociales y Ambientales

Il Semestre 2012

| Semestre 2013

| Semestre 2013

Il Semestre 2011

Il Semestre 2011

Il Semestre 2011

Il Semestre 2012

Il Semestre 2012

| Semestre 2013
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Sistema de Evaluacion Social y Ambiental (SESA)

Evaluacion de referencia de los impactos ambientales y sociales

Disefo del Plan de Gestién Socio ambiental

Disefio e implementacién del SESA Il Semestre 2011

Acuerdo de Junta Directiva de REDD+
oficializando el escenario de referencia Il Semestre 2013
de impactos ambientales y sociales

Plan de Gestién Socio ambiental en

. L. | Semestre 2014
implementacién
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Anexos

Acicafoc

Acomuita
Adiboruca
Adicabagra
Adiconte
ADII
Aditibri
AFE
Aradikes
Asada
Asana
Asirea
Asoprola
ASP

BID

BM

BNCR

CAC

CAF
CATIE
CBTC
CCAD

CCF

CCT
Cedarena
Cedin
CENAT
CER

CGR

Cl

ClAgro
CICA
CMNUCC
CNE

CNF

CNFL
Codeforsa
COECO-
CEIBA
Conagebio
CONAI
Conare
Coneléctrica

Acronimos

Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana

Asociacion de Mujeres Indigenas Bribries de Talamanca
Asociacion de Desarrollo Indigena de Boruca

Asociacion de Desarrollo Indigena de Cabagra

Asociacion de Desarrollo Indigena de Conte Burica

Asociacion de Desarrollo Integral Indigena

Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena de Bribri, Talamanca
Administracion Forestal del Estado

Asociacion Regional Indigena del Dikes

Asociacion Administradora de Acueducto

Asociacion Amigos de la Naturaleza de Pacifico Central y Sur
Asociacion para el Desarrollo Sostenible de la Region Atlantica
Asociacién de Productores La Amistad

Areas Silvestres Protegidas

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco Nacional de Costa Rica

Centro Agricola Cantonal

Certificado de Abono Forestal

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Corredor Biologico Talamanca Caribe

Consejo Centroamericano de Ambiente y Desarrollo

Camara Costarricense Forestal

Centro Cientifico Tropical

Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales
Centro para el Desarrollo Indigena

Centro Nacional de Alta Tecnologia

Certificado de Reduccién de Emisiones

Contraloria General de la Republica

Conservacion Internacional

Colegio de Ingenieros Agronomos

Consejo Indigena de Centroamérica

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comision Nacional de Emergencias

Camara Nacional Forestal

Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz

Comision de Desarrollo Forestal de San Carlos

Amigos de la Tierra

Anexo 1:

Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad

Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Consejo Nacional de Rectores de las universidades publicas
Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion de Costa Rica R.L.
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CRUSA
CSA
Dinadeco
EARTH
ECAG
ECTI

EIA
ENMF
ESPH
FAO

FC

FCPF
Fecon
Fonafifo
Fundecor
GEF

GEI

GFA

GTZ
ICAA
Icafé

ICE

ICER

ICT

IDA

IDH

IDS

lICA

IMN

INA
INBio
INCAE
Incopesca
INEC
Infocoop
INTA
IPCC
ITCO
ITCR

JD
Junaforca
KfW

LT

MAG
MDL
Mideplan
MIE
Minaet
MML
MNCR
MOPT
MRV
OET

Cooperacion Costa Rica Estados Unidos

Certificado de servicios ambientales

Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Escuela de Agricultura de la Region del Tropico Himedo
Escuela Centroamericana de Ganaderia

Estrategia de control de la tala ilegal

Estudio de impacto ambiental

Estrategia nacional de manejo del fuego 2006-2010
Empresa de Servicios Publicos de Heredia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fraccion de carbon

Fondo Cooperativo para el carbono de los bosques
Federacion Ecologista

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central
Fondo Mundial del Medio Ambiente

Gases de efecto invernadero

Grupo Consultor GFA

Cooperacion alemana para el desarrollo

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto Costarricense de Café

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense de Ensefanza Radiofonica
Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

indice de desarrollo humano

indice de desarrollo social

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

Instituto Meteoroldgico Nacional

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de Biodiversidad

Escuela de Negocios INCAE

Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Instituto de Transferencia Agricola

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
Instituto de Tierras y Colonizacion

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Junta Directiva

Junta Nacional Forestal Campesina

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Lineas de transmision

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Mecanismo de desarrollo limpio

Ministerio de Planificacidn

Proyecto Manejo Integral de Ecosistemas del Banco Mundial
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (antes Minae)
Matriz de marco logico

Museo Nacional de Costa Rica

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Monitoreo, reporte y verificacion

Organizacion de Estudios Tropicales
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oI Organizacion Internacional del Trabajo

ONF Oficina Nacional Forestal

ONG Organismo no gubernamental

PAP Propuesta nacional para la consolidacion territorial y financiera de los parques
nacionales y reserves biologicas de Costa Rica

PIR Partes interesadas relevantes

PN Parques nacionales

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPM Parcelas permanentes de monitoreo

PSA Pago por servicios ambientales

RB Reservas bioldgicas

RBA Reserva de la Biosfera La Amistad

Recope Refinadora Costarricense de Petréleo

REDD+ Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques

RI Territorios indigenas

SEDER Sociedad de Estudios para el Desarrollo Rural

Semec Sistema de mejoramiento continuo

Senara Sistema Nacional de Riego y Avenamiento

Sepsa Secretaria de Planificacion del Uso del Suelo

SESA Sistema de Evaluacion Social y Ambiental de REDD

Setena Secretaria Técnica Ambiental

Sinac Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Sirefor Sistema de Informacion de los Recursos Forestales de Costa Rica

TNC The Nature Conservancy

Ucaep Union de Camaras Empresariales

UCR Universidad de Costa Rica

UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNA Universidad Nacional Autonoma de Costa Rica

UNED Universidad Estatal a Distancia

Unesco Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Upanacional  Unién de Pequenos Agricultores
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ANEXO 2: PRESUPUESTO
Anexo 3

Lista de partes interesadas relevantes que participaron las diferentes actividades
desarrolladas para el proceso de construccion del R-PP

Taller de Consulta REDD
Hotel Corobici 19 de marzo 2009

Nombre Institucion
Alberto Chinchilla ACICAFOC
Alberto Garcia FONAFIFO
Alberto Méndez FONAFIFO
Alexandra Saenz F. FONAFIFO
Alfonso Barrantes ONF
Alonso Matamoros INBIO
Ana Rita Chacén IMN
Braulio Vilchez Alvarado ITCR
Carlos Borge SEDER
Carlos Cascante Talamanca
Carlos Manuel Rodriguez Conservacion Internacional
Carlos Villalobos Céspedes MAG
Carlos Zuniga Talamanca
Carmen Roldan SINAC
Edgar Ortiz ITCR
Elena Orozco MAG / SEPSA
Erika Herrera Jiménez FONAFIFO
Faustina Torres ACOMUITA
Felipe Carazo TNC
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Franz Tatembach

FUNDECOR

Gabriela Soto

Colegio de Ingenieros Agronomos

German Obando FUNDECOR
Gilbert Canet SINAC
Ginneth Jiménez Soto UNA
Gladys Jiménez IMN
Guillermo Mena CNFL
Guillermo Vargas FUNDECOR
Gustavo Solano FUNDECOR
Héctor Arce FONAFIFO
Irene Suarez TNC
Javier Baltodano COECOCEIBA
Javier Flores Galarza MAG
Javier Méndez Talamanca
Jhonny Méndez CODEFORSA

Joaquin Bolafios

Banco de Costa Rica

Jorge Mario Rodriguez Zuhiga FONAFIFO
Jorge Rodriguez MINAET
José Alberto Cubero FONAFIFO
José Edgar Torufio Ramirez FONAFIFO
Juan Figuerola FECON
Katy de la Garza TNC
Levi Sucre Romero Talamanca
Lidieth Carballo MINAET
Lucio Pedroni CATIE
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Manuel Ramirez

Conservacion Internacional

Maria Elena Herrera

FONAFIFO

Mario Camos Ugalde

UNA

Mario Coto Hidalgo

Corredores Biolégicos

SINAC
Omar Hernandez ICE
Oscar Sanchez FONAFIFO

Pedro Le6n Paz con la Naturaleza
Ricardo Arias MINAET
Ricardo Granados FONAFIFO

Ricardo Ulate

Conservacion Internacional

Ronald McCarthy UICN
Salvador Lépez ICE
Sandra Esquivel SEDER

Sebastian Ugalde CCF

Silvia Charpentier

Costa Rica por Siempre

Sonia Lobo SINAC
Victor Meza Red de ParcellJ;APermanentes
Victor Reyes Talamanca
William Alpizar ocCIC
Xiomara Cabraca Talamanca
Yorleny Le6n ASIREA

Nombre

Institucion

Alberto Garcia

FONAFIFO
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Alexandra Saenz F. FONAFIFO
Alfonso Barrantes ONF
Alonso Matamoros INBIO

Carlos Borge SEDER

Carolina Mauri

Paz con la Naturaleza

Erika Herrera Jiménez

FONAFIFO

Felipe Vega

JUNAFORCA

Gabriela Soto

Colegio de Ingenieros Agronomos

German Obando FUNDECOR
Gilbert Canet SINAC
Guillermo Mena CNFL
Guillermo Navarro CATIE
Héctor Arce FONAFIFO
Ignacio Fernandez Vargas COOPEPURISCAL
Javier Baltodano COECOCEIBA
Jorge Mario Rodriguez Zuhiga FONAFIFO
José Edgar Toruio Ramirez FONAFIFO
Luis Arturo Salazar CCF
Luis Fernado Sage Consultor

Manuel Ramirez

Conservacion Internacional

Marco Quesada Mapro S.A.
Maria Elena Herrera FONAFIFO
Mariana Porras Rozas COECOCEIBA

Mario Coto Hidalgo

Corredores Biolégicos
SINAC

Max Koberg

CCF
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Omar Hernandez ICE
Oscar Sanchez FONAFIFO
Ruth Martinez ACICAFOC

Sebastian Ugalde CCF
William Alpizar OcCIC

Taller REDD / Territorios Indigenas del Caribe

8 de enero 2010

Nombre

Institucion

Adrian Sanabria

Presidente Bajo Chirripé

Adriana Reyes Hidalgo

Tesorera ADITICA

Ana Gloria Guzman

TNC

Anastacio Espinoza Madrigal

Vocal ADI Bajo Chirripo

Angel Leiva Martinez

Vocal | ADI Kekoldi

Arcelio Jiménez Ledn

Vocal Il ADI Taini

Carlos Borge

SEDER

Carlos Cascante Layan

ADITIBRI

Demetrio Mayorga

Presidente ADI Kekoldi

Edward Steward Jackson

Directivo de ADI Kekoldi

Emanuel Buitriago

Tribunal Indigena

Ermelino Sanchez Arias

Secretario ADI Kekoldi

Ever Miranda

ADITIBRI

Faustina Torres

ACOMUITA

Francisco Morales

Presidente ADITICA

Guillermo Rodriguez

Asesor ADITIBRI y educador

Hermoégenes Morales Morales

ADITIBRI
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Isidonio Reyes Lopez

Tesorero Bajo Bajo Telire

Jackelin Iglesia Reyes

Vicepresidenta ADI Bajo Bley Telire

Jesus Sanabria Salazar

Fiscal | Bajo Chirripo

Johan Diaz Torres

Tribunal Indigena

Jorge Cole

TNC

José Angel Diaz Moreno

Fiscal ADII Tayni

José Paéz

Presidente ADITIBRI.

Juan Pablo Pérez

FONAFIFO

Juan Rodrigo Aguilar

Presidente ADI Nairi Awari

Julio Barquero Elizondo

Fundacion Cuencas de Limén

Justa Romero ADITIBRI
Lenin Corrales TNC
Maria Elena Herrera FONAFIFO

Maria Elena Sanchez Saenz

Tesorera ADI Kekoldi

Miriam Miranda

Registro y Catastro

Oscar Almengor

ADITIBRI

Patrocinio Fernéndez Lopez

Vocal Il Bajo Telire

Rigoberto Gabb

ADITIBRI

Rodolfo Segura Brenes

Presidente ADI Telire

Rosa Bustillo

CBTC

Sandra Esquivel

SEDER

Silvio Lipez Reyes

Secretario ADI Bajo Telire

Veronica Martinez

Tesorera ADI Tayni

Victor Hernandez

Coordinador RED-ADIs CARIBE y asesor de Nairi Awari
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Nombre Institucion
Alejandro Noguera ADI Boruca
Ana Gloria Guzman TNC
Asdrubal Rivera V ADII Térraba

Carlos Borge SEDER

Catalino Sanchez Palacios

Presidente ADI GUAYMI de Coto Brus

Daniel Leiva Leiva

Vicepresidente ADI Rey Curré

Enid Rojas Rojas

ADI Rey Curré

Felipe Estrada Torres

Presidente ADI Ujarras

Fernando Mendoza Palacios

ADI Guaymi de Coto Brus y educador

Irene Mora Rodriguez

ADI Abrojo Montezuma

Jeffrey Villanueva

ADI Térraba - Asodint

Jimmy Gonzalez Céspedes

Presidente de ADII Boruca y funcionario del ICE

Katia Alegria

FONAFIFO

Maria Yolanda Fernandez

ADI Ujarras

Mario Montezuma

Directivo ADI Conte Burica

Pablo Sibar ADI Térraba
Rafael Delgado Delgado ARADIKES
Rigoberto Carrera ARADIKES

Roberto Guerra Tubri

Presidente ADI Conte Burica y educador

Roman Figueroa

ADI Cabagra

Rosa Lazaro

ADI Rey Curré

Santos Rojas M.

ADI Rey Curré

Tomas Montezuma Ruiz

ADI Abrojo Montezuma
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Xinia Bejarano Rodriguez ADI Guaymi de Coto Brus

Nombre Institucion
Alexandra Saenz F. FONAFIFO
Angie Lazaro Rojas ARADIKES
Carlos Borge SEDER
Carlos Cascante Layan ADITIBRI
Clarita Lazaro ARADIKES - Representante Mujeres Indigenas
Edith Villanueva Reyes ADITIBRI
Faustina Torres ACOMUITA
Gilbert Gonzalez ARADIKES
Helga Sulecio Castillo FONAFIFO
Hermoégenes Morales Morales ADITIBRI
Hugo Lazaro ARADIKES
Jesus Sanabria Salazar ADITIBRI
Jorge Mario Rodriguez Zuhiga FONAFIFO
Liliam Gonzalez Rojas ADII Rey Curré
Maria Elena Herrera FONAFIFO
Oscar Almengor ADITIBRI
Rafael Delgado Delgado ARADIKES
Rigoberto Carrera ARADIKES
Silvia Campos Calderén FONAFIFO
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Nombre

Institucion

Carlos Cascante Layan

ADITIBRI

Clarita Lazaro

ARADIKES - Representante Mujeres Indigenas

Eladio Bejarano ARADIKES
Faustina Torres ACOMUITA
Gilbert Gonzalez ARADIKES
Hermoégenes Morales Morales ADITIBRI
Hugo Lazaro ARADIKES
Jesus Antonio Sanabria ADITIBRI
Oscar Almengor ADITIBRI
Rigoberto Carrera ARADIKES

Nombre Institucion
Alex Calvo G. Of.Fg:£§L2?01
Alexandra Saenz F. FONAFIFO
Alfonso Barrantes ONF
Alonso Matamoros INBIO
Ana Gloria Guzman TNC
Carlos Herrera FUNDECOR
Carlos Borge SEDER
Carlos Cascante Layan ADITIBRI
Carlos Luis Sandi Chinchilla EARTH

Carolina Flores

Direccion de Cambio Climatico
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Clarita Lazaro

ARADIKES - Representante Mujeres Indigenas

L. ; FONAFIFO
Cristian Diaz Quesada Of. Regional Cafas
Edgar Ortiz ITCR

Edgar Torufio FONAFIFO
Eduardo Mata PNUD-PPD

, , FONAFIFO

Eduardo Mesén Solérzano Of. Regional Sarapiqui

Eladio Bejarano ARADIKES
Faustina Torres ACOMUITA

Franklin Carmiol

Red Costarricense de Reservas Naturales

Franz Tattenbach

FUNDECOR

Gabriela Soto

Colegio de Ingenieros Agronomos

German Obando FUNDECOR
Gilbert Canet SINAC
Gilbert Gonzalez ARADIKES
Gladys Jiménez IMN
Grettel Aguilar UICN
Guillermo Navarro CATIE

Héctor Arce

FONAFIFO/Fomento Forestal

Helga Sulecio Castillo

FONAFIFO

Hermoégenes Morales Morales

Asociaciones de Desarrollo Indigena
Caribe

Hugo Lazaro Estrada

Asociaciones de Desarrollo Indigena
Pacifico

Ivan Delgado Direccion de Cambio Climatico
Javier Baltodano COECOCEIBA
. FONAFIFO
Jeffrey Hernandez E. Of. Regional Guapiles
FONAFIFO

Jeniffer Hernandez

Of. Regional 02
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Jéssika Golfin

Costa Rica por Siempre

Jesus Antonio Sanabria Salazar

Asociaciones de Desarrollo Indigena

Caribe
Jhonny Méndez CODEFORSA
Jorge Cole TNC

Jorge E. Rodriguez Quiros

Ministro MINAET

Jorge Mario Rodriguez Zuiiga FONAFIFO
. g . . FONAFIFO
José Angel Jiménez Fajardo Of. Regional Nicoya
3 A .. FONAFIFO
José Arnulfo Sanchez Gutiérrez Of. Regional San Carlos
José Arturo Santos UICN
Juan José Jiménez INISEFOR
Universidad Nacional
, . FONAFIFO
Juan Pablo Pérez Castillo Of. Regional Limén
. , FONAFIFO
Kattia Alegria Zumbado Of. Regional Palmar Norte
; CCF
Luis Arturo Salazar MCC
. MACA
Marco Antonio Corrales Reserva de Biosfera Agua y Paz
Maria Elena Herrera FONAFIFO
Mariana Porras Rozas COECOCEIBA

Maureen Ballestero

Vicepresidenta
Asamblea Legislativa de C.R.

Natalia Vega Jara

FONAFIFO

Orlando Chinchilla

INSEFOR

Oscar Almengor Fernandez

Asociaciones de Desarrollo Indigena
Caribe

Oscar Sanchez

FONAFIFO/Servicios Ambientales

Quirico Jiménez

ESPH

Red Costarricense de

Rafael Gallo Reservas Naturales
FONAFIFO
Randall Herrera Of. Regional San Carlos
Ricardo Granados FONAFIFO
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Ricardo Ulate

Conservacion Internacional
MXCA CBC

Rigoberto Carrera Santiago

Asociaciones de Desarrollo Indigena

Pacifico
Rodolfo Quirés ICE
Sebastian Ugalde CCF
Silvia Campos FONAFIFO
Sonia Lobo SINAC
William Alpizar OcCIC
William Fonseca UNA

Taller Nacional de Planificacion de Acciones para implementar el R-PP con Indigenas
Hotel Balmoral, Salon Las Bromelias 31 de agosto 2010

Alexandra Saenz F. FONAFIFO
Arnulfo Fernandez Adi Tayni
Carlos Cascante Layan ADITIBRI

Carmen Villanueva Vargas Adi Ujarras

Clarita Lazaro

Grupo Mujeres Indigenas Curré

Demetrio Mayorga Adi Kelkoldi
Edward Stward Adi Kekoldi
Eladio Bejarano Adi Guaymi

Ermelino Sanchez Arias Adi Kekoldi
Faustina Torres ACOMUITA

Faustino Montezuma

Adi Abrojo Montezuma

Francisco Morales Fernandez Aditica
Gilberto Gonzalez Maroto Adi Kabakol

Guillermo Rodriguez ADITIBRI
Helga Sulecio Castillo FONAFIFO
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Hermoégenes Morales Morales

ADITICA

Jesus Antonio Sanabria Salazar

ADI Bajo Chirripé

Jimmy Gonzalez Adi Boruca
Jorge Mario Rodriguez Zuiiga FONAFIFO
José Paez Guerra ADITIBRI
Juan Rodrigo Aguilar Morales Nairi-Awari
Laura Fuentes CEDIN
Levi Sucre Romero RIHA
Mario Morales Fernandez Adi Tayni

Rigoberto Carrera Santiago

Adi Conte Burica

Victor Milla

Redd-net CATIE

Virginia Madrigal

Adi Bajo Chirripo

Ana Lorena Guevara MINAET
Aida Marin B. ICE
Alberto Garcia FONAFIFO

Alejandra Sobenes

MARV/Guatemala

Alexandra Saenz FONAFIFO
Alexis Méndez Quiros SINAC

Alfonso Barrantes ONF

Alonso Matamoros INBIO

Alvaro Quedasa Fonseca

Asamblea Legislativa

Asesor Diputada Xinia Espinoza

Ana Virginia Mata

JICA

Carlos A. Herrera

FUNDECOR
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Carlos Borge SEDER
Carlos Cascante Layan ADITIBRI
Carlos Sandi Chichilla EARTH

Carmen Roldan SINAC
Carmen Villanueva Vargas Adi Ujarras

Clarita Lazaro

Grupo Mujeres Indigenas Curré

David Ovares YFSE
David Ramirez YFSE
Demetrio Mayorga Adi Kekoldi

Diana Truque Rivera

Consultora Independiente

Donato Salas CNFL

Edgar Ortiz ITCR
Edgar Torufio FONAFIFO
Edward Stward Adi Kekoldi

Edwin Vega Araya

Consultor Privado

Eladio Bejarano Adi Guaymi
Elena Moraga FONAFIFO
Eliana Ulate MIDEPLAN
Elizabeth Castro FONAFIFO

Emilio Fallas

Red Costarricense de Reservas Naturales

Ermelino Sanchez Arias

Adi Kekoldi

Faustina Torres

ACOMUITA

Faustino Montezuma

Adi Abrojo Montezuma

Federico Alice

UNA

Flor Bermudez

MINAET
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Francisco Morales Fernandez ADITICA
German Obando FUNDECOR
Gilbert Canet SINAC
Gilberto Gonzalez Maroto Adi Kabakol
INISEFOR
Gloriana Domenech Universidad Nacional
Guillermo Rodriguez ADITIBRI
Guiselle Méndez SINAC
Héctor Arce FONAFIFO
Helga Sulecio Castillo FONAFIFO
Hermoégenes Morales Morales ADITICA
Hugo Lazaro Estrada Adi Curré
Ignacio Fernandez COOPEPURISCAL
Ivan Pihi Delgado DCC
Javier Baltodano COECOCEIBA
Javier Diaz Carmona MRREE
Jeremy Ayales YFSE

Jesus Antonio Sanabria

ADI Bajo Chirripo

Johnny Montenegro MAG
Jorge Mario Rodriguez FONAFIFO
José Agustin Villalobos IDA

José Luis Alvarado Vargas CGR
José Paez Guerra Adi Tayni

Juan Figuerola

Bosques Nuestros

Juan José Jiménez

INISEFOR
Universidad Nacional

Juan José Rivera

BN Fiduciaria
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Juan Rodrigo Aguilar Morales

Asoc. Nairi-Awari

Juliana Goémez

Banco Mundial

Keylor Chaves DOLE
Laura Fuentes CEDIN
Levi Sucre Romero RIHA
Lilliam Marin Guillén CGR

Fundacioén para la Juventud,

Luis Berliotz el Ambiente y los Deportes
Luis Carlos Vargas Fallas AyA
Maria Elena Orozco SEPSA
Mariana Porras Rozas COECOCEIBA

Marianella Feoli

Fundecooperacion

Mario Arias Viquez

Ministerio de Relaciones Exteriores

Mario Coto Hidalgo

SINAC

Mario Morales Fernandez

Adi Tayni

Marlon Zamora

Tesoreria Nacional

Masaki Osawa

JICA

Miriam Miranda

Proyecto Catastro y Regularizacion de Tierras

Narshi Solano Quesada Cancilleria
Olman Segura INA
Oscar Sanchez FONAFIFO

Asamblea Legislativa

Paola Vega Asesora Diputado Claudio Monge
Rafael Gallo Red Costarricense de Reservas Naturales
Rafael Saenz MRREE

Ricardo Granados FONAFIFO

Ricardo Ulate

Conservacion Internacional
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Rigoberto Guerra Santiago

Adi Conte Burica

Roberto Azofeifa MAG
Rodolfo Quirés ICE
Roger Almendares DOLE
Ronald McCarthy UICN

Rudy Amador DOLE
Ruperto Quesada ITCR
Ruth Martinez ACICAFOC
Santiago Salas BN Fiduciaria
Sarah Cordero P. Consultora
Sebastian Ugalde CCF
Tania Kamowitz UICN
Urbenco Mendoza Palacio ADI
Victor Hernandez Red Indigena
Victor Hernandez ADI Quitirrisi
Victor Mena M. ADI Quitirrisi
William Fonseca UNA
Wilma Angulo FONAFIFO
Xinia Bejarano Adi Guaymi
Xinia Robles ClAgro
Zoila Rodriguez Tencio FONAFIFO

Anexo3. Presupuesto
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Anexo 4.

Cuadro con las principales actividades realizadas con las de partes interesadas relevantes para el proceso de

construccion del R-PP y sus comentarios

A continuacion se presenta un resumen de las actividades y los temas presentados, asi como su debida diligencia dentro
del R-PP

#

Actividad

Visita a Talamanca para hablar
con Juntas Directivas de
ADITIBRI y ACOMUITA sobre REDD
y coordinar reunion con todas las
ADIIS del Caribe.

Visita a ARADIKES para explicar
importancia de participacion en
el proceso de construccion del R-
PP.

Reunion con la Red de ADIIS del
Caribe. 8 Enero 2010. Se
nombran representantes

Reunion con ADIIs del Pacifico
Sur, 15 de enero. Se nombra
comision para inicio de
conversaciones con FONAFIFO.

Existencia de
memoria o
Informe

No hay

No hay

Ayuda memoria

Ayuda memoria

Tipo de
atencion

Reunién cara a cara
con representantes de
las Junta Directivas

Reunién cara a cara
con representantes de
las ADIls del Pacifico
Sur

Presentacion sobre
informacion general de
Cambio Climatico y de
la iniciativa de
Propuesta de R-PP

Presentacion sobre
informacion general de
Cambio Climatico y de
la iniciativa de
Propuesta de R-PP

No hubo

No hubo

Observaciones

Atencion dada

Entrega de carpetas con
informacion de REDD,
PSA en Territorios
Indigenas y FCPF

Entrega de carpetas con
informacion REDD, PSA
en Territorios Indigenas y
FCPF
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Reunion  con  representantes
indigenas para ver su
representacion en REDD. 12

Febrero Hotel Balmoral

Ayuda memoria

Presentaciones sobre el
PSA en territorios
indigenas, Informacion
del FCPF, Plan de
Accion Indigena del
Proyecto Ecomercados
Il

-Los delegados se reuniran por
regiones, y acuerdan proxima
reunion en San José para 24 de
febrero.

Sr. Oscar Almengor,
representante bribri montara
propuesta con los insumos que
envien las personas de Buenos
Aires y Guaymies.

- Incluir a las mujeres en el
proceso REDD de ambos
territorios indigenas.

- FONAFIFO financiara 4 talleres
con un promedio de 20 personas
cada taller, dos en el Pacifico
Sur, 2 Caribe y uno en San José.

- Llevar la propuesta de la forma
de nombramiento del delegado
ante el grupo de trabajo. Las
asociaciones iran pensando en
posibles candidatos para la
representacion ante el grupo de
trabajo.

- Sr. Carlos Borges enviara una
propuesta a los sefiores Oscar
Almengor, Carlos Cascante vy
Hugo Lazaro para su analisis,
serd discutida con FONAFIFO el
24 de febrero.

- Solicitar estudios técnicos
hechos por el CATIE y otros
organismos.

Se realizd taller por la
manana entre los
territorios indigenas en
San José

Se incluyeron grupos de
mujeres de ambas
regiones para proceso
REDD

Talleres realizados

Esto sigue siendo para
ellos un aspecto
pendiente de a quién van
a elegir para la
representacion

Realizada, el sefor Borge
la presenté el 19 de
febrero

Pendiente en Caribe, en
el Pacifico estan
trabajando con el
Proyecto REDD-NET
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Taller Nacional con
representantes indigenas 12
febrero 2010

Taller Nacional de presentacion
de Primera Version de R-PP 24
febrero 2010

Reunion Consultor principal del
R-PP con personal de SINAC. 18
marzo 2010.

Taller ADIIs Caribe 22-23 abril

No hubo, solo un

documento
elaborado por un
indigena

Ayuda Memoria

Ayuda Memoria

Ayuda Memoria

Informacion

Informacion e analisis

- Enviar el 16 de febrero 2010 el
presupuesto a FONAFIFO.

- Solicitar capacitacion con el
Sr. Edgar Ortiz, después del 24

de febrero, como parte del
proceso.
Solicitud verbal ante

representantes de FONAFIFO de
la necesidad de consultar a sus
bases sobre la participacion en
REDD, por ello solicitaron mas
talleres en sus territorios para
informar.

- Dirigir la Estrategia REDD no
solo a mercados sino con
participacion en fondos.

- Informar mas a los Territorios
Indigenas sobre REDD vy sus
implicaciones

- Se revisaron los aspectos que
desean sean considerados en el
R-PP

Los directivos de las
respectiva ADIlls llevaran a sus
JD los resultados del taller que
requieran ratificacion.

Faustina Torres y Levi Sucre
Romero, se incorporaran apoyar

Envio el Caribe

Pendiente

Realizado

Incluido en el R-PP

Por falta de recursos para
realizar este proceso, se
espera que el proceso de
consulta fortalezca el
criterio de estos

Incluido en el R-PP

No requieren seguimiento



10

11

Taller ADIIs Pacifico 7 Ayuda memoria
y 8 mayo

Taller ADIIS Caribe, 30 Ayuda memoria
junio 2010.

Informacion

Planificacion

a los delegados técnicamente a
la operativizacion de los
resultados del taller y los
acuerdos de la Red.

- Los delegados deberan tener
una sesion de trabajo para
organizar la agenda y acciones a
seguir.

- La experiencia de PSA, actual
debe evaluarse y en base a los
resultados plantear la estrategia
a REDD

- La Estrategia indigena debe ser
REDD+ Biodiversidad, +valores
culturales + organizacion
territorial.

- La pre consulta y consulta
debe contar con una explicacion
sencilla que es REDD y REDD+.

- Gestionar una reuniéon en San
José con los delegados de las
ADIIS del Caribe

- Se prepara un presupuesto
para el desarrollo de mas
talleres de informacion en sus
bases y analisis de REDD y se
nombra una comision politica
técnica para impulsar y negociar
la agenda de negociacion.

- Asi mismo se nombra nueva
comision politica técnica para
REDD

Esta se realizara en el
proceso de
implementacion en
donde se construira un
PSA  para  Territorios
Indigenas

En el diseno de la
consulta esta presente el
desarrollo de material en
las distintas  lenguas
indigenas

Se gestiona para el 12 de
agosto

Se trabaja con esta nueva
comision
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12

13

14

15

Reunion Jorge Mario Rodriguez
con representantes de las Juntas
Directivas de las ADIIS en
Talamanca. 16 de julio de 2010

Taller ADIIS Pacifico 24 de julio

Reunion Consultor principal del
R-PP con personal de SINAC. 17
agosto 2010.

Taller
representantes indigenas
agosto

nacional de
31 de

No hay

Ayuda Memoria

No hay

Ayuda Memoria

Discusion e Informacion

Discusion y Analisis

Informacion

- Se solicita reunion con el sefor

Jorge Mario Rodriguez en
Talamanca
No hubo

Se les inform6 sobre los

resultados de la presentacion
del R-PP en Guyana.

Adaptacion del manejo de
bosques a la realidad indigenas-
El tema de tenencia de la tierra
y gobernanza en los Territorios
Indigenas

- Clarificacion de opciones de
mercado y PSA en REDD

- Titularidad de los derechos de
los servicios ambientales

- Legalidad de la participacion
indigena mediante el respaldo
juridico.

El  mercantilismo vy la
verdadera incidencia indigena
en el manejo y distribucion de
los recursos

Analisis del R-PP: Recursos

Se participa en reunién y
se realiza una gira de
campo con ellos

No hubo

No hubo

En el R-PP hay un estudio
para el diseno de un PSA
Indigena

El R-PP contempla
estudio de la
problematica de la
tenencia de la tierra en
areas de dominio publico
y territorios indigenas
nacional
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Taller nacional de Presentacion
Final del R-PP. 31 agosto.

Ayuda memoria

hidricos, implicacion de ceder
los derechos de carbono a un
ente externo, fortalecimiento
del movimiento indigena a nivel
nacional, aclarar conceptos
técnicos del R-PP, vulnerabilidad
legal de los territorios indigenas,
los derechos sobre los recursos
naturales, forma de
participacion en los grupos
técnicos de trabajo para
implementar REDD, como afecta
tener en Costa Rica REDD+ a
tener solo REDD

- Analisis de nuevo los datos uso
del suelo porque considera que
no hay deforestacion en el pais.

- Cual es el estimado acerca de
cuantos millones se necesitan
adicionales para lograr revertir
los procesos.

- Que sucede en el caso de las
tierras que se encuentran en
conflicto de uso de la tierra,
esto no generaria problemas con
otras actividades.

- Cual es la estrategia que se
contempla para el
financiamiento.

- Pregunta sobre cual fue la
metodologia para discernir en la
edad de bosques entre joven,
medio y viejo.

- Niveles de incertidumbre en las

Se analizaron y se
contempla en Ultima
version R-PP

Contempla dato R-PP

Se aclara

Mercados - Adicional a
mercados de carbono y
Fondos- Conservacion

Se aclara

Se aclara
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Presentacion del R-PP a la Junta
Directiva de la Oficina Nacional

No hubo

Reunién  del  Sefor
Jorge Mario Rodriguez

estimaciones de Carbono.

- Pregunta que si dentro de la
Estrategia se estd midiendo el
Carbono, la idea va orientada a
generar mercados de carbono.

Gretel Aguilar. UICN Menciona la
importancia de REDD que podria
representar el 50% de
reducciones.

- Definicion de bosque Ofrece
una definicion bioldgica de un
proyecto de ley que fue
consensuado con SINAC, para
cuando inicien las reunién para
el desarrollo del monitoreo para
que sea evaluada.

- Importante que en el MDL ya
existen definiciones y permite
aumento de cobertura y entra
reforestacion.

- Calculos de los stocks de
carbono. Que en el cuadro del
PAP, no aparece para
plantaciones forestales. Y que le
preocupa que pasara entonces
con el manejo sostenible de
bosques.

- Monitoreo como se
monitoreara las areas bajo
Conservacion de las de Mercados
de CO2.

No hubo

Se aclara

No hay

Se considerara
implementacion

No hay

No hay

Se aclara

No hubo

en
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19

Forestal

Presentacion R-PP a la Junta
Directiva de la Camara
Costarricense Forestal

Presentacion del R-PP a la
Comision Interinstitucional de
Sostenibilidad

No hubo

No hubo

y Maria Elena Herrera
con la Junta Directiva
de la ONF

Reunion  del  Sefor
Jorge Mario Rodriguez
y Maria Elena Herrera
con la Junta Directiva
de la ONF

Reunion de la sefiora
Alexandra Saenz

No hubo

No hubo

No hubo

No hubo
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