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INTRODUCCION

Costa Rica sirve como modelo internacional en materia de desarrollo y aplicacién de esquemas que
combinan leyes, politicas y programas que han demostrado ser eficientes, inclusivos e innovadores para
el sector forestal y de recursos naturales. Esto ha permitido que Costa Rica contribuya con la comunidad
internacional mediante iniciativas piloto, una serie de disefios orientados no sélo a la conservacion
forestal, sino también a la diversificacion de las fincas, a la proteccidn de la biodiversidad y de las fuentes
de agua potable, a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, al desarrollo ruraly ala

participacidn de la sociedad.

Costa Rica ha podido mantener una gran parte de sus bosques primarios y ha promovido el manejo
forestal sostenible, al mismo tiempo que ha reducido la deforestacion y fomentado la reforestacion de
bosques secundarios y plantaciones forestales. Mucho de esto ocurrié antes de la Conferencia de las
Partes (COP) celebrada en Bali y en Cancuin en 2007 y 2010, reflejando asi el desempeifio inicial de Costa
Rica en cuanto a la implementacién de REDD+. En el periodo 1986-2013, los bosques primarios
permanecieron practicamente intactos. Debido principalmente a una disminucién de la deforestacion
bruta y a un aumento en la regeneracion forestal, se observd una ganancia neta en la cobertura forestal.
El 70% de las tierras forestales se convierten en pastizales, un poco mas del 20% se convierten en tierras
de cultivo y casi el 10% en plantaciones de darboles. Las tierras convertidas en bosques fueron

anteriormente pastizales (65%), tierras de cultivo (20%) y plantaciones de arboles (20%).

La conservacion de mas de la mitad de la cobertura boscosa del pais ha sido un logro significativo. Requirié
inversiones importantes de 1998 a 2011— cerca de 200 millones de délares'— destinadas a mecanismos
y esquemas financieros innovadores tales como el Certificado de Abono Forestal (CAF), los Certificados
de Abono Forestal para Manejo (CAFMA) y el Pago por Servicios Ambientales (PSA). Ademads de estas
inversiones, Costa Rica ha definido medidas claras contra la deforestacidn, tales como la aprobacién de
legislacidn contra la conversion forestal y el mantenimiento de un sélido sistema de areas protegidas de

vida silvestre. Hoy en dia, estos bosques desempefian un rol ambiental inestimable proporcionando

1 Ministerio de Ambiente y Energia. 2017. Estado del Ambiente: Costa Rica, 2017. Capitulo IlI: Actividades y eventos
que crean presion e impacto en el ambiente costarricense. San José, Costa Rica. 713 p. (de Camino, R. (n.d.).
Caracterizacién de las acciones tipo REDD y tempranas REDD implementadas por Costa Rica: en el periodo de 1986
- 2013.)



numerosos beneficios sociales y ambientales y protegiendo una parte muy importante de la biodiversidad

del planeta.

La deforestacidon antropdgena bruta anual en el pais disminuyé durante el periodo 1986-2013. En el
decenio de 1980, la deforestacidn fue de cerca de 50.000 ha/afio; en el decenio de 1990, fue de 38.000
ha/afio; después de 2000, la deforestacidn disminuyd a 27.000 ha/afio. Al mismo tiempo, la regeneracién
forestal ha aumentado considerablemente. Los bosques naturalmente regenerados cubrieron 417.000
hectdreas en 1986, y en 2013 aumentaron a 918.000 hectareas. Todos estos logros han sido el resultado
de procesos de planificacidon y concertacion que han permitido la participacién de todos los diferentes
actores vinculados a los ecosistemas forestales: desde el Estado y sus ministerios, hasta instituciones
auténomas, auditores, organizaciones de base, profesionales forestales, beneficiarios y pueblos

indigenas.

Costa Rica ha acumulado muy buena experiencia de su programa nacional de PSA, a través del cual
reconoce a los propietarios de bosques y plantaciones forestales por los servicios ambientales que provee,
incluyendo la mitigacion de gases de efecto invernadero. A partir de esta experiencia, la Secretaria de
REDD+ de Costa Rica incorpord aportes del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO),
algunas actividades con actores relevantes y disposiciones especificas emitidas por el Gobierno de Costa
Rica (Decreto Ejecutivo No. 40464 MINAE) para preparar el documento actual del Plan de Distribucion de
Beneficios (PDB). EI PDB incorpora los principios de igualdad de oportunidades, legalidad, transparencia y
justicia, y prevé los recursos obtenidos del pago por resultados distribuidos entre los propietarios publicos
y privados de forma proporcional a su contribucion en el proceso de conservacion forestal, de

conformidad con varios acuerdos y contratos.

Una exitosa y justa negociacion del Programa de Reduccidon de Emisiones con el Banco Mundial impactara
positivamente los programas de conservacion al extender el importante mecanismo de financiamiento al
PSA en Costa Rica. Sin embargo, dicha negociacién sdlo incluye el reconocimiento de la reduccién de
emisiones de CO2e como un servicio ambiental. Por lo tanto, la implementacidn serd diferente a la del
programa oficial de PSA, en cuanto a cantidades, términos, condiciones, criterios de seleccidn, costos de
transaccion y otros. Ademas, los recursos correspondientes a otras instituciones que forman parte de la
oferta de RE deberian garantizar que los riesgos de deforestacion y degradacion forestal queden cubiertos

en sus programas regulares.



Este PDB promovera el desarrollo ecoldgico e inclusivo, favoreciendo la aplicacién de sistemas productivos
sostenibles en territorios rurales con menor desarrollo socioeconémico y potencialmente vulnerables al

cambio climatico. El PDB pretende principalmente:

e Rehabilitar las tierras rurales y reducir los procesos de degradacién para generar servicios
ecosistémicos y mejorar los ingresos rurales y las economias de los pequefos y medianos
productores.

e Aumentar la productividad y competitividad de la produccién agricola y fortalecer las cadenas de
valor para aumentar el valor monetario de la tierra, dependiendo de sus bienes y servicios
ambientales.

e Promover una mayor resiliencia de las tierras rurales y una mejora de la infraestructura verde
mediante actividades que promuevan la mitigacién y adaptacion de los ecosistemas forestales al

cambio climatico.

Es necesarioindicar que, aunque las cifras y porcentajes presentados son rigurosos y consistentes, pueden

variar una vez que el proceso de implementacion del Programa haya avanzado.

PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES

En 2012, Costa Rica presentd la Nota de Ideas de Proyecto para un Programa de Reduccion de Emisiones
(ER-PIN), que fue aprobada por el Comité de Donantes del Fondo para avanzar en la propuesta del
programa. Con esta aprobacion se firmdé una Carta de Intenciones el 14 de junio de 2016, en la cual el
Fondo de Carbono se comprometié a comprar hasta 12 millones de toneladas de didxido de carbono
equivalente (tCO2e) al pais o hasta USS 60 millones, por un periodo determinado, mientras el pais
preparaba un Documento de Programa de Reduccidon de Emisiones (ER-PD) para presentar ante los

Participantes del Fondo de Carbono.

Costa Rica presentd el ER-PD final al Equipo de Gestidén del Fondo (FMT) el 24 de mayo de 2016. Los
Participantes del Fondo de Carbono decidieron incluir incondicionalmente al ER-PD costarricense en la
cartera tanto del Tramo A como del Tramo B del Fondo de Carbono el 29 de diciembre de 2019. Con el
objeto de proceder a la firma del Acuerdo sobre la compra y venta de reducciones de emisiones de CO2-
e, se llevd a cabo una debida diligencia consistente en un proceso de revisiéon del Banco Mundial para

evaluar una serie de actividades que el pais debe cumplir para ser sujeto a la compra.
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Con la aprobacion de la ER-PD, el Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) de Costa Rica le da al pais
una oportunidad adicional para traer nuevos recursos que le permitan expandir acciones en la busqueda

de lograr una economia baja en carbono en un ambiente resiliente y adaptado nacionalmente.

Adicionalmente, el PRE es clave para avanzar en la Carbono Neutralidad, la Descarbonizacion de la

Economia y el cumplimiento de la Contribucidn Nacionalmente Determinada (NDC) de Costa Rica.

El PRE se enfoca en aumentar el impacto de las politicas publicas que han tenido éxito en los ultimos 20
afios de la implementacién de la Ley Forestal No. 7575. El PRE se basa en gran medida en la prohibicién
de convertir los bosques en otros usos de la tierra, pero también trata de fortalecer el Sistema Nacional
de Areas de Conservacidon para garantizar la conservacién de la biodiversidad critica y el control y el
manejo de los recursos naturales; implementary mejorar el programa de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) como un instrumento de politica que garantice la supervivencia de los bosques privados y prevenga
la deforestacion gradual y la degradacién de las dreas forestales, asi como otros mecanismos financieros;
y promover la conservacién y la mejora de las reservas de carbono (C) mediante la regeneracion natural
de los pastos, el manejo forestal sostenible, la reforestacion, las plantaciones de arboles, la agro

silvicultura y los sistemas silvopastoriles.

2.1 AREA CONTABLE

El drea contable del PRE incluye el territorio continental del pais (5.133.939,50 ha), excluyendo la Isla del
Coco (238.500 ha), un sitio del Patrimonio Mundial a 532 km de la costa del Pacifico de Costa Rica. La Isla
del Coco sélo estd habitada por guardaparques y no esta sujeta a intervencién antropogénica. La isla
también estd muy lejos del territorio continental de Costa Rica, y por lo tanto no es propensa a los

desplazamientos de emisiones forestales o fugas causadas por las actividades de REDD+ en Costa Rica®.

La cobertura forestal en el drea contable representd el 61 % del territorio nacional® en 2013. La tenencia
de tierras forestales puede ser de tres tipos: (1) dominio publico, (2) dominio privado registrado a nombre
de personas publicas o privadas, o (3) derechos colectivos sobre la tierra en territorios indigenas y tierras

privadas no registradas. Las tierras publicas incluyen las Areas Silvestres Protegidas y las tierras en poder

2 La descripciéon detallada del area contable se puede obtener en la seccién 3.1 del ERPD Costarricense
(https://forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Costa%20Rica%20ERPD%20EN_Oct24-
2018_clean.pdf)

3 Series historicas de cobertura y uso de la tierra en Costa Rica, mapa 2013 (MC13) (Agresta, 2015).
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de instituciones publicas, como el Instituto Nacional para Desarrollo Rural (INDER), la Junta de
Administraciéon Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), el Instituto

Costarricense de Electricidad (ICE), entre otros.

2.2 PERIODO DE IMPLEMENTACION

Este PRE tiene un periodo de implementacidon para las actividades de REDD+ que comienza hacia finales
de 2017 y llega a su fin en 2024. Este periodo cubrira el tiempo en que Costa Rica ejecutara acuerdos
comerciales con el Fondo de Carbono para la entrega de Reduccidon de Emisiones (RE) en tCO2e basada
en eventos de monitoreo segun las cantidades acordadas en el Acuerdo de Pago para Reduccidon de

Emisiones (ERPA).

2.3 FINANCIAMIENTO

Solo un subconjunto de las medidas propuestas en la Estrategia Nacional REDD+ esta incluido en el PRE
(véase Figura 1). La Estrategia Nacional es un esfuerzo mas amplio que trabaja para lograr un sector
forestal que contribuya a la reduccién éptima de las emisiones de gases de efecto invernadero en el pais.
Se ha determinado que el Fondo Cooperativo de Carbono para los Bosques (FCPF) es una de las diversas
posibilidades de financiamiento de la Estrategia; desde la creacién de la Estrategia Nacional, e incluso

motivada por ella, se desarrollé un PRE con el FCPF.

12



Plan Nacional de Desarrollo

Forestal 2010-2020

Implementado
por

Programa de Desarrollo Rural y Forestal

. Programa de Reactivacion
Estrategia desarrollo verde e

Nacional REDD+ inclusivo en territorios
rurales productivos Sector Forestal

6 politicas y 5 actividades REDD+

> Reduccion de emisiones por Deforestacion

. . Consolidacion del
P Sistema de Areas ) :
econdmica del Protegidas Patrimonio

9 Forestal del Estado

Reduccion de emisiones por Degradacion
Forestal

ewelbold

SauoISIWg
9P UoIPINpPaY

v

Mejora de las reservas de carbono forestal

:‘ Manejo Forestal Sostenible

)
)

:‘ Conservacion de bosque

Figura 1: Relacion del Programa de Reduccion de Emisiones con el Fondo Cooperativo de Carbono
para los Bosques FCPF y la Estrategia Nacional REDD+.

(Las actividades que aparecen en gris estan incluidas en el Programa de RE. Se pueden incluir actividades
adicionales en fases posteriores.)

De las 47 medidas que conforman el Plan Nacional de Implementacion de la Estrategia REDD+, 23 cumplen
los siguientes criterios que se utilizan para seleccionar las medidas de REDD incluidas en el Programa de
RE:

i Todos son implementadas por las dos entidades que integran la Secretaria de REDD+ de Costa
Rica, a saber, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) y el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Los articulos 5y 7 del Decreto Ejecutivo N.40464-MINAE
establecen que la capacidad y responsabilidad de coordinar y ejecutar las diferentes fases de
la Estrategia recae en ambas instituciones, a través de la Secretaria Ejecutiva de REDD+ creada
por el Decreto.
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ii. Todos estan directamente relacionados con la reduccién de emisiones en el sector forestal a
corto plazo y estan relacionados con los compromisos asumidos por el pais en una posible
venta de RE.

La Secretaria de REDD+ incorporara estas medidas en el Sistema Nacional de Métrica para el Cambio
Climatico (SINAMECC) a fin de cumplir con las disposiciones nacionales para registrar las reducciones de
emisiones de los diferentes sectores del pais.

El anexo 1 enumera el presupuesto detallado del PRE. El presupuesto asciende a uss
74.283.018. El financiamiento disponible es de hasta USS60 millones (segun la LOI), y en conjunto con
otras fuentes de financiamiento, el PRE tiene un déficit de financiamiento de US$7.622.406.

Se espera que el proyecto REDD+ PBR cubra el 79% del déficit de financiamiento del PRE. El pais ha
presentado una propuesta de financiamiento al Fondo Verde para el Clima para los pagos basados en
resultados de REDD+ para las RE producidas durante el periodo 2014-2015 (Proyecto REDD+ PBR). El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (entidad acreditada) ha elaborado esta propuesta de
financiamiento en estrecha consulta con el Ministerio de Ambiente y Energia (autoridad nacional
designada pertinente) y FONAFIFO (punto focal de REDD+). El programa propuesto esta totalmente en
linea con la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica.

En el Cuadro 1 se destaca la relacién directa entre los productos y las actividades de los proyectos, las
politicas y medidas identificadas en la Estrategia Nacional de REDD+ y el déficit presupuestario del PRE.

Cuadro 1. Apoyo proporcionado por el Proyecto REDD+ PBR a la Estrategia nacional REDD+*

Politicas y Medidas del Plan Déficit de ..
. L EDD+ PB

Nacional de Accion REDD+ financiamiento (US$) Productos y actividades del Proyecto R PEBR
POLITICA 2. Fortalecer las APVS ) .
y los programas de prevencién 273,364 Producto 2 — Lucha contra incendios forestales
y control de los cambios en uso Actividad 2.1. Prevencidn de Incendios Forestales
de la tierra e incendios
POLITICA 3. Incentivos para Producto 1, Pago por Servicios Ambientales (PSA)
conservacion forestal y manejo 5.254.520 Actividad 1.1. Fortalecimiento del Pago para el Programa
forestal sostenible T de Servicios Ambientales en todas las modalidades

existentes.
POLITICA 5. Promover la Producto 1, Pago por Servicios Ambientales (PSA)
F)ar:cicipacién de los pueblos 468.363 Actividad 1.2. Pago especial por servicios ambientales en
indigenas. territorios indigenas
TOTAL 5.996.247

4 Fuente: Seccién C.2.1. Cuadro 16 del Ministerio de Ambiente y Energia. 2020. Pagos basados en resultados de REDD+ Nacional
para 2014-2015. Costa Rica. 38 pp.
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2.4 POTENCIAL DE REDUCCION DE EMISIONES

Costa Rica estd impulsando acciones que le ayudardn a transferir un total de 12,0 millones de RE de tCOe®

al FCPF durante un periodo de siete afios (2018-2024). El monto de las RE por periodo de referencia es el
siguiente:

i Periodo Retroactivo (1 de enero de 2018° - 31 de diciembre de 2019): 3.4 millones de tCOe
ii. Primer periodo (1 de enero de 2020 — 31 de diciembre de 2021): 3.4 millones de tCO,e
iii. Segundo periodo (1 de enero de 2022 — 31 de diciembre de 20247): 5.2 millones de tCO,e

Aplicacién de salvaguardas para el periodo retroactivo: El Marco de Gestion Social y Ambiental (ESMF)
se aplica a todas las actividades relacionadas con las medidas de implementacién incluidas en el PRE
durante el periodo de implementacion (2018-2024).

El ESMF es aplicable no sélo en el periodo posterior a la firma del ERPA, sino también para un periodo
retroactivo (2018-2019) en el cual las actividades de los Planes de Implementacién se han llevado a cabo
de acuerdo con las directrices y procedimientos incluidos en el instrumento. La informaciéon sobre el
cumplimiento de las salvaguardas para el periodo retroactivo serd sistematizada y comunicada por
FONAFIFO y su cumplimiento serd verificado por el Banco Mundial segtin el ESMF.

2.5 TRATAMIENTO DE LOS FACTORES IMPULSORES DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION Y

CONSISTENCIA CON LOS ACUERDOS DEL PDB

A través de este PDB, los beneficios monetarios se distribuirdn entre los diferentes actores que participan
en la implementacion de las acciones de REDD+ a nivel local. Hay tres tipos de actores que participan en
la aplicacion de las medidas incluidas en el PRE: i. Instituciones publicas, ii. Propietarios privados de
bosques, y iii. Pueblos indigenas.

El anexo 2 demuestra la consistencia de las medidas de REDD+ para abordar los factores impulsores de la
deforestacion y la degradacidn; todo propietario de tierras forestales, incluyendo los pueblos indigenas,
puede participar directamente en la aplicacién de estas medidas. El Anexo 2 del Plan Nacional de
Implementacién de la Estrategia REDD+ proporciona un analisis detallado del vinculo entre el resto de las
medidas incluidas en el PRE que seran implementadas por FONAFIFO y SINAC con los factores impulsores
de deforestacidn y degradacién®.

5 FCPF Fondo de Carbono ERPA, Hoja de términos de Costa Rica, version del 21 de noviembre de 2019.
6 Fecha de aprobacién incondicional de ER-PD de Costa Rica.

7 Fecha limite para el Periodo de Reporteo Final a fin de disponer de tiempo suficiente para el monitoreo, verificacion,
transferencia y pago de RE antes del 31 de diciembre de 2025.

8 http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/plan_de_implementacion_enreddcr_v3.pdf
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3. CONSULTA Y DISEMINACION DEL PLAN DE PARTICIPACION DE BENEFICIOS

La consulta y difusion de este Plan de Distribucidn de Beneficios (PDB) con diferentes grupos de actores
estdn precedidas por un proceso participativo coordinado por la Secretaria durante el disefio de la

Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD).

Durante la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA) en 2010 se mapearon actores relevantes. Sin
embargo, durante el proceso de reporteo para la preparacidn de la Estrategia, la Secretaria de REDD+
llevd a cabo un proceso de identificacién mas refinado en 2013 para establecer un mapa de actores para
ENREDD. Los actores directos relevantes identificados en el Plan de Distribucidn de Beneficios se aclararon
aun mas al elaborar el Programa de Reduccién de Emisiones (PRE) con base en los lineamientos del Marco

Metodoldgico.

Asimismo es importante sefialar que los riesgos o impactos ambientales y sociales potencialmente
adversos (y las correspondientes medidas de mitigacién) asociados con la implementacidon de las
actividades del PRE y este PDB fueron debidamente analizados y comunicados a los actores durante el

desarrollo del Marco de Gestién Social y Ambiental (ESMF®).

La Secretaria de REDD+ distribuyd el PDB. El proceso inicid con el “Taller para Identificar Elementos para
la Base del Plan de Distribucién de Beneficios de REDD+” en abril de 2016, el cual también recogi
retroalimentacion de actores relevantes. Es importante destacar la amplia participacién de mujeres en el

taller de PDB (65% de participantes), asi como en el proceso de desarrollo de ENREDD, SESA, y ESMF.

Ademds, luego de consultar a los actores relevantes, el Gobierno de Costa Rica publicé el Decreto
Ejecutivo 40464-MINAE!! en julio de 2017. Las reacciones a la versién consultada del Decreto por parte
de actores no gubernamentales, ONG (Fundecor y UCIFOR), Pueblos Indigenas (Red Indigena Bri Bri-
Cabecar - RIBCA), e instituciones gubernamentales (Directorio de Cambio Climatico - DCC) se pueden

obtener en el siguiente link:

9 La version final del ESMF puede accesarse por medio de este link:

https://drive.google.com/open?id=1meNYcalEHmu2zE2Kff-z4LYglLzRvgOcC.

10 L os temas tratados en el “Taller para Identificar Elementos para la Base del Plan de Distribucion de Beneficios de REDD+ se
puede obtener en el siguiente link:

https://drive.google.com/open?id=1-OuzNdHVGUOUXA0JAIA70D78qKiyz8EN.
11 El decreto ejecutivo nimero 40464-MINAE puede accesarse en el siguiente link:

https://drive.google.com/open?id=1J7qZf7NrHII145P8BOT-ijUsnwK1xpN4n.
16


https://drive.google.com/open?id=1meNYca1EHmu2zE2Kff-z4LYgLzRvqOcC
https://drive.google.com/open?id=1-OuzNdHVGu0UXAoJAIA70D78qKiyz8EN
https://drive.google.com/open?id=1J7qZf7NrHlI45P8BOT-ijUsnwK1xpN4n

https://drive.google.com/open?id=1AzmZNg-44-RsHtoK 7HviemUm5JkWubP.

El Articulo 15 del Decreto Ejecutivo 40464-MINAE Brinda los lineamientos generales para el Sistema de
Distribucion de Beneficios de REDD+. Con base en estos lineamientos, en 2018 la Secretaria de REDD+
prepard la primera version del PDB, que se compartio con los actores pertinentes por correo electrénico
en dos ocasiones (véase el Anexo 4). La Secretaria de REDD+ también publicé el documento del PDB en su

sitio web durante un mes para determinar las posiciones de los actores pertinentes.

Ademas de lo anterior, se celebraron las siguientes reuniones de informacién y consulta con cada
El Cuadro 2

presenta las actividades de informacién y comunicacion directamente relacionadas con el PDB,

uno de los diferentes grupos de propietarios de Reduccién de Emisiones (RE).
incluyendo los detalles de la fecha de la actividad, los actores participantes y las
recomendaciones formuladas. Ademas de estas actividades, se desarrollaron otras con el

objetivo de informar y consultar sobre otros aspectos del Programa.

Cuadro 2: Actividades de consulta del PDB*?

Fecha Actividad Grupo de Actores Recomendaciones
Comité Ejecutivo de REDD+, Decreto
Ejecutivo No. 37352
Incluye representantes de:
Pequefios productores forestales Acuerdo para incluir manejo
. forestal sostenible como una
- Industrias de Madera - .
.. » actividad que genera beneficios
26 de 03-2013. Sesi6n del Comité - Sistema Bancario Nacional no relacionado con carbono.

setiembre de

Ejecutivo de REDD+.
Presentacion del Plan de

- Pueblos Indigenas

Del mismo modo, esto se
examind en relacion con el Plan

2013 Trabajo de SESA y mapa de - Ministerio de Agricultura y Ganaderia
actores - Ministerio de Ambiente y Energia: de Tr.aF)aJ.o de.SESA presgntado al
Comité Ejecutivo y descrito en el
- Sociedad civil incluyendo propietarios de punto 8 para dar relevancia al
tierras sobreexplotadas manejo forestal sostenible.
Numero de Personas: 10 (4 Mujeres, 6
Hombres)
Secretaria de REDD+ Plan de Trabajo del Comité
02-2014. Sesion del Comité L ) Ejecutivo: El sistema de
18 defebrero | Ejecutivo de REDD+. Articulo Comité Ejecutivo de REDD+ participacion de beneficios se
de 2014 No.5, Acuer.d.o 9: Revision del basara en el PSA de los Indigenas
Informe solicitado por el NUmero de Personas: 10 (4 Mujeres, 6 y se deberd diferenciar del PSA
Comité y revision de la Hombres) regular
12 Todas las actividades de consulta/comunicacion implicaban la distribucion de beneficios. Participaron

representantes designados por las instituciones, lideres comunitarios y representantes de las Juntas Directivas de
Pueblos Indigenas.
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https://drive.google.com/open?id=1AzmZNg-44-RsHtoK_7Hvj6mUm5JkWubP

Fecha

Actividad

Grupo de Actores

Recomendaciones

Propuesta del Plan de Trabajo
preliminar

03-2014. Articulo No. 5:

Secretaria de REDD+

Las propuestas finales del PSA

18 de marzo | Revisién del Plan de Trabajoy | Comité Ejecutivo de REDD+ Indigena y PSA Agricola deben
de 2014 el calendario de actividades revisarse, asi como los ajustes por
e .
establecido por decreto del Ntmero de Personas: 14 carbono fuera del PSA.
Comité Ejecutivo de REDD+ .
(Mujeres: 7, Hombres: 7)
Taller exploratorio sobre las Sector Agricola
4 deiulio d limitaciones del actual Uniodn Nacional Agroforestal
e julio de
] esquema de PSA para la representantes de UNAFOR Identificar las limitaciones del PSA
2014 participacién inclusiva del Agricola.
;ect'or AF:ESIS en la Estrategia NuUmero de Personas: 11 (Mujeres: 4,
aciona * Hombres: 7)
Presentacion de los principales
06-2014. Sesion del Comité Secretaria de REDD+ contenldos’y resultado§ del taller
15 de juliode | Ejecutivo de REDD+. Comité Ejecutivo de REDD+ .de. PSA Agrlcola. a partir del 4 de
. julio, con el objetivo de analizar
2014 ngsnon de las prolpuestas los problemas del programa de
finales d,el PSA I?dlgena y del Ndmero de Personas: 19 PSA para pequefios productores
PSA Agricola, asi como ajustes. (Mujeres: 7, Hombres: 12) forestales y obtener
recomendaciones para mejorarlo.
. s Secretaria de REDD+ B
18 de 09-2014. Sesion del Comité Acuerdo para celebrar una sesion

noviembre de

Ejecutivo de REDD+.
Presentacién de un proyecto de
decreto parala

Comité Ejecutivo de REDD+

extraordinaria en enero de 2015,
con el Unico propdsito de analizar
el contenido de la modificacion al

2014 Numero de Personas: 13
implementacién de REDD+ . decreto.
(Mujeres: 5, Hombres:8)
Secretaria de REDD+
27 de abril de Identificacién de elementos Pequefios productores agricolas Notas tomadas por la Secretaria.
para la base del mecanismo de | ONG Internacionales Informacién incluida en la primera
2016 participaciéon de beneficios de propuesta de Seccién 15 del ERPD
REDD+ Numero de Personas: 20 (18-09-2015).
(Mujeres: 13, Hombres:7)
Oficina Forestal Nacional Propuestas para mejorar la
E ia Naci | de REDD+
Segunda Consulta del documento de strategia Naciona de. . ysu
mitad de Estrategia Nacional de REDD+ i paquete de preparacién. Actores
2015 & Nimero de Personas: 6 no gubernamentales relevantes
(Mujeres:1, Hombres: 5) (PIR-NG).
La Secretaria de REDD+ comentd
Secretaria de REDD+ que el Gobierno sera responsable
Sesion del Comité Ejecutivo de de establecer la estructura de
Comité Ejecutivo de REDD+ Ty -
199030 | Renns 03.2015. Punto 6 de participacion de beneficios. Todos
de 2015 Agenda. Informe de Mision del pag P

Banco Mundial

Numero de Personas: 6

(Mujeres: 3, Hombres: 3)

una reduccién en cuanto a

emisiones.

El representante del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia considera
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Fecha

Actividad

Grupo de Actores

Recomendaciones

importante que el Comité
Ejecutivo participe en la definicion
de los criterios tomados en cuenta
para la reparticion de los recursos
y cdmo se distribuiran.

18 de agosto
de 2015

Comité Ejecutivo de REDD+ 05-
2015.

Secretaria de REDD+
Comité Ejecutivo de REDD+

Numero de Personas: 6

(Mujeres: 1, Hombres: 5)

El representante de los pueblos
indigenas dijo que deberia haber
mas  seguimiento  de las
cuestiones indigenas en el Plan de
Distribucidn de Beneficios, ya que
serian de uso colectivo. Se debe
mantener la comunicacién con los
pueblos indigenas para explicar
que sus bosques no seran
negociados.

10 de

setiembre de

Sesion especial del Comité
Ejecutivo de REDD+ con el
Banco Mundial

Secretaria de REDD+
Comité Ejecutivo de REDD+

representantes del Banco Mundial

Se menciona que los Unicos
interesados relevantes que han
negociado el mecanismo de
participacion de beneficios son los
pueblos indigenas en el marco del
PSA indigena.

2015 N
Numero de Personas: 13 El representante de los pequefios
(Muijeres: 4, Hombres: 9) productores expresé que el
’ nuevo decreto debe negociar el
mecanismo de participacion de
beneficios del PSA agricola.
Sesion del Comité Ejecutivo de Secretaria de REDD+
REDD+, ampliada. Definir el L . Discusidn de temas especificos de
29 de Comité Ejecutivo de REDD+

setiembre de

Plan de Trabajo para el proceso
de retroalimentacion sobre la
Estrategia REDD+, asi como la

Varios

REDD+ e identificacion de las
fechas de trabajo para seguir
discutiendo los temas. Estos

2015 participacion de los actores . . incluyen el mecanismo de
- Ndmero de Personas: 22 R -
relevantes en dicho proceso y . participacién de beneficios.
préximos pasos (Mujeres: 8, Hombres: 14)
ia de REDD El decreto se sometié a consulta
Secretaria de * durante un mes en el sitio web del
Primer MINAE MINAE. También se recibieron
trimestre, Consulta sobre el Decreto para comentarios de los actores
2017 implementacion de REDD+ Difundido para comentarios a través de la relevantes.
pagina web del MINAE https://drive.google.com/open?i
d=1AzmZNg-44-
RsHtoK 7HviemUm5JkWubP
Tall Lid itori i .
15 de julio de atier con tideres y 24 Territorios Indigenas Consulta y difusién del proyecto
Asociaciones de Desarrollo Secretaria de REDD+ de PDB propuesto para su envio al
2019 Integral3 (ADIs) de Territorios prop P

Indigenas

Banco Mundial.

13 Las ADI son organismos oficiales del gobierno que, por ley, "representan” y gobiernan cada territorio indigena.
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https://drive.google.com/open?id=1AzmZNg-44-RsHtoK_7Hvj6mUm5JkWubP
https://drive.google.com/open?id=1AzmZNg-44-RsHtoK_7Hvj6mUm5JkWubP
https://drive.google.com/open?id=1AzmZNg-44-RsHtoK_7Hvj6mUm5JkWubP

Fecha

Actividad

Grupo de Actores

Recomendaciones

Numero de Personas: 66
(Mujeres: 18, Hombres: 48)

En este taller, se acordd que la
Secretaria de REDD+ se pondra en
contacto con las ADI de los
territorios para presentar el
borrador avanzado del PDB, y que
cada territorio decida si participa
o no en dicho Plan. La lista de
participantes y las minutas del
taller de consulta y difusién del
PDB con los pueblos indigenas
pueden consultarse en los
siguientes links:

https://drive.google.com/open?i
d=1y6TPWLXCPNR1Y8pyi4VjO-
limuHujg3d
https://drive.google.com/open?i

d=1 890aaqA2-
17IT2U0mMo0aFcS70G0Q-13

22 dejulio de
2019

Sesion del Comité Directivo de
REDD+, ampliada.

Comité Directivo
Secretaria de REDD+
SINAC — FONAFIFO

Numero de Personas: 21
(Mujeres: 11, Hombres: 10)

El documento preliminar del PDB
se consultd con FONAFIFO vy
SINAC. Se abrié una ventana de
una semana para comentarios.
Los participantes, temas vy
acuerdos pueden revisarse en el
informe de la reunion No. 3-2019,
que se puede accesar via el
siguiente link:
https://drive.google.com/open?i
d=163m-

BQevgMHI1uPEsvgxwl -s-BsplUl

31 dejulio de
2019

Seguimiento de la Sesion del
Comité

Pequefios propietarios de tierras forestales,
ONG, pueblos indigenas y miembros del

mundo académico

Numero de Personas: 10

(Mujeres: 3, Hombres: 7)

Se informé de los progresos
realizados en el ERPA con el FC,
incluyendo el asunto del Plan de
Distribucién de Beneficios.
Después de esta reunién, el
documento de PDB se compartio
con los miembros del comité. Los
participantes, temas y acuerdos
tomados pueden revisarse en el
informe de la reunion No. 2-2019,
que se puede accesar via el
siguiente link:
https://drive.google.com/open?i
d=1lihcURFIbzhuOunplibQcd9QR
N7WuUSO
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https://drive.google.com/open?id=1y6TPWLXCPNR1Y8pyi4VjO-limuHujg3d
https://drive.google.com/open?id=1y6TPWLXCPNR1Y8pyi4VjO-limuHujg3d
https://drive.google.com/open?id=1y6TPWLXCPNR1Y8pyi4VjO-limuHujg3d
https://drive.google.com/open?id=1_89OaaqA2-I7IT2U0mo0aFcS70GOQ-l3
https://drive.google.com/open?id=1_89OaaqA2-I7IT2U0mo0aFcS70GOQ-l3
https://drive.google.com/open?id=1_89OaaqA2-I7IT2U0mo0aFcS70GOQ-l3
https://drive.google.com/open?id=163m-BQevqMHl1uPEsvgxw1_-s-BspIU1
https://drive.google.com/open?id=163m-BQevqMHl1uPEsvgxw1_-s-BspIU1
https://drive.google.com/open?id=163m-BQevqMHl1uPEsvgxw1_-s-BspIU1
https://drive.google.com/open?id=1lihcURFIbzhuOunp1ibQcd9QRN7WuUS0
https://drive.google.com/open?id=1lihcURFIbzhuOunp1ibQcd9QRN7WuUS0
https://drive.google.com/open?id=1lihcURFIbzhuOunp1ibQcd9QRN7WuUS0

Reunion de difusion del Plan de Distribucidn de Beneficios propuesto con los lideres de los 24 territorios indigenas
el 15 de julio de 2019, para recibir retroalimentacién sobre el mismo.
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Cuadro 3: Actividades de informacién y comunicacion del Programa no directamente relacionadas con

el PDB
i REUNIONES DE INFORMACION Y
ANO CONSULTA PARTICIPANTES HOMBRES MUJERES
2017 22 476 271 205
2018 17 413 166 247
2019 31 474 267 207
TOTAL 70 1363 704 (51%) 659 (49%)

El Cuadro 4 contiene un calendario de actividades propuesto. Una vez que se disponga del borrador
avanzado del PDB, se llevard a cabo la respectiva difusién y consulta con los diferentes grupos de

propietarios de RE: a. Pueblos indigenas, b. instituciones estatales y c. propietarios privados de bosques

Cuadro 4: Calendario de eventos para difundir el borrador avanzado del PPB*?

Pueblos indigenas Octubre 2020 Maximo 2 250
Instituciones estatales Setiembre 2020 Maximo 2 100
Instituciones estatales Setiembre-Noviembre Maximo 4 250
(municipalidades) 2020
Propietarios privados Setiembre 2020 Maximo 2 200
Propietarios privados (Miembros de Octubre-Noviembre Maximo 6 100
UNAFOR) 2020

Total Estimado 16 900




Los talleres con los actores pertinentes abordaran el tema de los ingresos procedentes de la venta de las
RE, quiénes se benefician, qué tipos de beneficios se generan, la propuesta de distribucion de beneficios

y las medidas que deben adoptar las instituciones publicas con los recursos reclamados.

Se consultara la versidn avanzada del PDB con los pueblos indigenas utilizando el procedimiento
establecido en el Mecanismo General de Consulta con los Pueblos Indigenas (Articulos 21y 22). Con este
fin, el proyecto avanzado del PDB se presentara al Organismo Territorial 0 a su organizacion delegada con
la documentacidn de apoyo del proceso de consulta llevado a cabo en el contexto de la elaboracién de la
Estrategia Nacional REDD+, que, en virtud de la autoridad que le otorgue el Mecanismo, decidird el
procedimiento de aprobacion.

Se velara por que todas las actividades de informacion y consulta relacionadas con el PDB y el Programa
se lleven a cabo de una forma, manera y lenguaje comprensibles para los actores de ERP
afectados/interesados en uno o mas lugares publicos convenientes y a través de un medio accesible para
ellos.

En las préximas consultas participaran todos los actores. En el caso de los pueblos indigenas, se realizardn
talleres y reuniones con asociaciones representativas para presentar y discutir el proceso final de
aprobacién de la seccion de Pueblos Indigenas del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, asi como el
desarrollo metodoldgico de los Planes Ambientales Forestales, y el borrador avanzado del PDB. Con
respecto a otros actores, se celebrardn talleres y reuniones regionales para presentar el borrador

avanzado del PDB una vez que se obtenga la garantia del Banco Mundial.

También se utilizara el sitio web, asi como anuncios en plataformas y redes sociales y otros medios para

tal fin.

4. CONTEXTO LEGAL DE LA PARTICIPACION DE BENEFICIOS

Este Plan de Distribucién de Beneficios se disefid sobre la base del régimen de tenencia de la tierra de
Costa Rica y la infraestructura legal que permite el reconocimiento de la propiedad, incluyendo la de las

Reducciones de Emisiones (RE).

4.1 REGIMENES DE TENENCIA DE LA TIERRA EN COSTA RICA

Costa Rica cuenta con los siguientes regimenes de tenencia de tierras:
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a) Los derechos privados sobre la tierra, que se refieren al derecho de propiedad o posesion
y otros derechos derivados del uso, como el usufructo, el leasing y la aparceria;

b) Derechos sobre tierras de propiedad estatal, que se transfieren a instituciones del sector
publico; y

c) Derechos colectivos sobre la tierra, que son los existentes en los territorios indigenas.

4.1.1 DERECHOS PRIVADOS SOBRE LA TIERRA

En Costa Rica, el derecho a la propiedad esta consagrado a nivel constitucional en el Articulo 45, que
establece que la propiedad es inviolable. Este derecho es de suma importancia en la sociedad, ya que
permite la seguridad juridica en cuanto a la propiedad de los bienes por parte de las personas que viven
en el territorio. Este derecho estd ampliamente desarrollado en el Cédigo Civil. Los derechos de propiedad
pueden inscribirse en el Registro Nacional o pueden no estar registrados, en cuyo caso se conocen como

posesidn. Estos bienes estan regulados por las normas del derecho civil.

4.1.2 DERECHOS SOBRE TIERRAS DE PROPIEDAD ESTATAL

Cabe sefialar que otras leyes han otorgado al Estado la propiedad de una serie de activos y funciones de
control sobre ellos, entre ellas la Ley de Parques Nacionales No. 6804 8/24/1977, la Ley Forestal No. 7575
2/13/1996, la Ley de Biodiversidad No. 7788 5/27/1998, y la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre No.
7317 12/7/1992. Cada uno de ellos establece qué parte de los recursos forestales del pais constituye
Patrimonio Natural del Estado (PNE), siempre que esas tierras hayan sido compradas por el Estado o

expropiadas de conformidad con la ley.

PNE fue creado por la Ley Forestal N° 7575, y es administrada por el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE). Se compone de: a) los bosques vy las tierras forestales de las reservas nacionales, b) las areas
declaradas inalienables, c) las fincas registradas a su nombre y las pertenecientes a d) municipalidades e)
instituciones autéonomas, y f) otros drganos de la Administracidn Publica, excepto las propiedades que
garantizan operaciones de crédito con el Sistema Bancario Nacional y que se convierten en parte de sus

activos.

4.1.3 DERECHOS COLECTIVOS SOBRE LA TIERRA

En Costa Rica, la propiedad indigena es de naturaleza diferente a la anterior, ya que se refiere a los

derechos colectivos de la poblacién indigena, representada por la correspondiente Asociacion de
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Desarrollo Integral (ADI). Esto se basa en la Ley de tierras aridas, Ley No. 13 1/10/1939, cuyo propdsito es
garantizar el uso exclusivo de esas tierras por parte de los pueblos indigenas. Posteriormente, se promulgd
la Ley Indigena No. 6 172 11/29/1977, que estipula que las Reservas Indigenas son propiedad de
comunidades indigenas, inalienables e imprescriptibles y deben inscribirse en el Registro Nacional a su

propio nombre, y el estatus no puede ser disminuido excepto por ley.

4.2 PROPIEDAD DE LA REDUCCION DE EMISIONES

El marco legal de Costa Rica establece que los actores que pueden recibir beneficios de la venta de RE son
los propietarios legales de la tierra, asi como aquellos que tienen derechos colectivos. El Articulo 11 del
Decreto Ejecutivo No. 40 464-MINAE establece que las RE pueden provenir de i) tierras privadas, estén o
no registradas, sobre las cuales existe un acuerdo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) o algun tipo de
contrato que permita al Estado llevar a cabo la negociacidn; ii) las tierras administradas por el Estado, que
son Patrimonio Natural del Estado (PNE) dentro o fuera del Area Silvestre Protegida (ASP), compradas o
expropiadas, o determinadas de esta manera por una regulacion legal expresa; vy iii) los territorios
indigenas, cuyos titulares son las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI). De esta manera, se espera que
la tenencia o propiedad de las Reducciones de Emisiones sea diversa, accesible a todos los que tengan

tenencia de bosques y arboles que formen parte de ellos.

El dioxido de carbono (CO,) es un gas que se encuentra en la atmédsfera del planeta y que es esencial para
que las plantas realicen la fotosintesis, garantizando el transporte de nutrientes y energia vital para el
crecimiento. Por lo tanto, no puede ser propiedad de ninguna persona, empresa o pais, a menos que la
legislacién asi lo disponga. El ordenamiento juridico de Costa Rica no contempla explicitamente ningin
derecho de propiedad sobre el carbono. En el caso de Costa Rica, es importante aclarar que la Constitucién
Politica y las leyes emitidas sobre este tipo de recursos no hacen referencia a la propiedad de este

elemento!®. En cambio, los derechos de propiedad de los propietarios privados se derivan de elementos

14 Bustillos Lemaire, Rosa. Titularidad de las acciones de mitigacién de gases de efecto invernadero, derivadas de
acciones forestales, sean éstas accion publica o privada, FONAFIFO, 2015, pags. 4-6.
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del Cédigo Civil'®, especificamente en asuntos relacionados con los activos y la propiedad y especificados

en los Articulos 253, 254, 255, 261, 264, 505, and 506%°.

El reglamento deja claro que los propietarios, dada su condicién como tales, gozan de los siguientes
atributos de tenencia: derechos de posesién, usufructo, transformacién y disposicién, defensa y exclusion,
y restauracién e indemnizacién. Consecuentemente, pueden disfrutar plenamente de los bienes que
poseen, lo que significa que pueden "decidir qué hacer o abstenerse de hacer" en su propiedad con
respecto al bosque. En este sentido, el propietario de la tierra sera también el propietario del carbono
secuestrado en ella. En otras palabras, las reservas de carbono y la accién de secuestro y almacenamiento
en los bosques dan lugar a un derecho de propiedad o control para los propietarios; como tales, pueden
ejercer estos derechos segun lo establecido en el Articulo 264 del Cédigo Civil'”. Por el contrario, si un
sujeto legal publico o privado no posee la propiedad y su bosque, no posee las RE causadas por ella; ain

mads, no posee el carbono almacenado.

Es importante sefialar que Costa Rica reconoce derechos de propiedad no registrados, los cuales estdn
regulados en el Cddigo Civil y la Ley de Informacidn Posesoria, No. 139 del 14/7/1941. Estas leyes
establecen la posibilidad de que una persona que cumpla con los requisitos enumerados pueda formalizar
sus derechos de propiedad y registrarlos en el Registro de la Propiedad. Asimismo, la Ley No. 8640, articulo

9 6/5/2008, "Aprobacion del Acuerdo de Préstamo No. 7388-CR y sus anexos entre la Republica de Costa

15 FAO. (2011). El rol de los bosques en la mitigacion del cambio climético y adaptacion en Situacién de los Bosques
del Mundo (The role of forests in mitigating climate change and adaptation in Situation of the World's Forests). En FAO.
https://doi.org/9253045906

16 Articulo 253: Hay bienes inmuebles por naturaleza

Articulo 254: Los bienes inmuebles por naturaleza son: los terrenos, edificios y otras construcciones que estan
adheridas al suelo, asi como las plantas, mientras que se adhieran a la tierra, y los frutos que crecen en esas plantas.
El articulo 255 establece que, entre otras cosas, todo lo que esté vinculado a la tierra o a edificios y construcciones de
manera fija y permanente es un bien inmueble por ley.

El Articulo 261 establece que, por ley, las cosas publicas se dirigen permanentemente a cualquier servicio de uso
general, del que todos pueden beneficiarse. Todo lo demas se considera privado y sujeto a una propiedad
particular. Estas cosas publicas estan fuera del comercio de los hombres. Este articulo se deriva de la disposicion
incluida en el Articulo 45 de la Constitucién Politica, que determina los limites de las acciones del Estado en relacion
con los activos privados.

Articulo 264: El legislador determinara el alcance y los atributos de esos bienes. En esta linea, se afirma que: "La
propiedad absoluta o plena sobre una cosa incluye los derechos de: 1. Posesion, 2. Usufructo, 4. Transformacion y
Disposicion, 5. Defensa y exclusion, 5. Restauracion y compensacion.”

El Articulo 505 sefiala que el derecho de propiedad no se limita a la superficie de la tierra, sino que se extiende
mediante la adhesion a lo que esta en la superficie, lo que permite edificios y plantaciones y sus beneficios.

El Articulo 506 afiade que: "Toda plantacién, cultivo o trabajo realizado en la tierra se presume que es realizado por el
propietario y que pertenece a ellos, si no se demuestra lo contrario."

17 Bustillos Lemaire, Rosa. Op. Cit. pg. 8y 9.
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Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)" considera la posibilidad de que los
propietarios de tierras no registradas puedan recibir el pago por servicios ambientales, enumerando una
serie de requisitos relacionados con la documentacién, la declaracién de los vecinos y las inspecciones del

Estado.

Sin embargo, es importante mencionar que, a partir de la experiencia del Programa de PSA, la mayor parte
del territorio nacional esta constituido por propiedad publica o privada inscrita en el Registro Nacional.
Estos bienes también tienen la garantia de registro publico que proporciona el Registro Nacional como

instrumento de proteccién frente a terceros.

Segun lo anterior, las emisiones se reducen evitando la deforestacién o la degradacién de los bosques
mediante la implementacién del manejo forestal sostenible, la conservacién y la mejora de las reservas
forestales de carbono seran llevadas a cabo por los propietarios de ecosistemas forestales con arboles
qgue son bienes por medio de la adhesién. También seradn los propietarios del carbono que alli se
encuentre. Por lo tanto, son estos propietarios de bosques quienes deben ser reconocidos o pagados,
tanto por proyectos pasados como presentes y futuros. Si, por el contrario, la tierra es propiedad del
Estado, el pago es para el propio Estado, ya que para fines legales, el Estado también se considera el
propietario y titular de los derechos de uso, goce y disposicién. El Estado serd el que decida cdmo invertir

esos recursos'®.

Para este PDB, la contribucidon de RE de cada propietario se basara en la parte del area forestal total bajo
su propiedad o manejo. Los propietarios de las reducciones de emisiones identificadas en el Programa de

RE son:

a. Propietarios Publicos: Instituciones con bosques o con potencial para reducir las emisiones

gue son elegibles para participar en beneficios monetarios y no monetarios. Estos incluyen:

i Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC): Maneja areas o tierras con
cobertura forestal o potencial para reducir las emisiones forestales dentro del Area

Silvestre Protegida (ASP).

18 Soto Monteverde, Francisca Andrea. Anadlisis de la Titularidad de los derechos de propiedad emanados de la
captura de carbono por bosques en el marco REDD+, pag. 77 y 129.
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ii. Otras instituciones que administran el Patrimonio Nacional del Estado (PNE): Estas
instituciones publicas (por ejemplo, JAPDEVA, ICE, Gobiernos Locales) administran
tierras que no han sido asignadas al SINAC porque no tienen la capacidad de

manejarlas.

iiii. Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) derechos de carbono del
Pago por Servicios Ambientales (PSA): Mediante contratos, los propietarios privados
de tierras con cobertura forestal o con potencial para reducir las emisiones asignan al
Estado los derechos de los servicios ambientales, a cambio de pago o reconocimiento
segln la modalidad en que participan (como personas fisicas, personas juridicas,
organizaciones de propietarios de bosques y pueblos indigenas).

b. Propietarios privados. Propietarios de tierras con bosques o con potencial para reducir las
emisiones que son elegibles para participar en beneficios monetarios y no monetarios. Estos
incluyen:

i Propietarios de bosques miembros de organizaciones: propietarios individuales de
bosques que son miembros de ONGs, tales como Fundecor, CODEFORSA, ASIREA,
COOPEAGRI y otros, y que no estan actualmente en el programa de PSA.

ii. Propietarios de reservas privadas: Red Costarricense de Reservas Naturales (RCRN)
es una organizacion que se dedica a la proteccion privada de los bosques.

iii. Propietarios individuales de bosques: Los propietarios privados de tierras con
cobertura forestal o con potencial para reducir las emisiones y que no estan

actualmente en el programa de PSA.
iv. Pueblos indigenas: Propietarios de tierras comunales o colectivas con cobertura

forestal o con potencial para reducir emisiones que no estan en ningln programa de

reconocimiento de servicios ambientales o proyecto de reduccién de emisiones.

El cuadro 5 muestra una estimacion preliminar de la proporcidn de bosques en cada tipo de propietario
de RE. Las estimaciones porcentuales podrian variar a lo largo del ERPA en funciéon del area de tierra que

se estuviera manejando.
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Cuadro 5: Tipo de propietarios de RE y estimacidn preliminar de la participacién porcentual
en la generacion de Reduccion de Emisiones en el ERP del Fondo de Carbono.

PrLI:izt(:I erio Propietario de RE Area(;g;estal % Fuente de Informacién/Notas
. o Inventario de Areas Silvestres Protegidas, Patrimonio Natural
a.i.SINAC 678.735 21% del Estado - SINACL
Tierras forestales de JAPDEVA, ICE, Gobiernos Locales, otros.
. . Tierras manejadas por instituciones publicas que no han sido
a.Propietarios 2#;’15}3;&%2:22 de 25.000 1% asigna.ldas al SINAC, porque no_ tienen capacidad de
piblicos .mar-1eja'rlas y por lo tanto se mantienen a nombre de otras
instituciones
a.iii. Derechos de
carbono del Pago por 400.000 13% Acuerdos de PSA con cesion de derechos actuales de servicios
Servicios Ambientales ’ ambientales - FONAFIFO20
(PSA) de FONAFIFO:
Informacion de miembros individuales de ONG tales como
?-'- Prt°||°'etaf'°5b y £0.000 2o, Fundecor, CODEFORSA, ASIREA, COOPEAGRI y otros.
orestales miembros de . 6
las ONG Personas que estan asociadas con una organizacién y que no
estan actualmente en el programa de PSA.
2;?\:;)5;?3”05 zgls.eF:/c;p;it\:éc;s de 25.000 1% | Red de Reservas Privadas
Base de Datos de FONAFIFO. Para 2017, FONAFIFO tuvo una
b.iii. Propietarios 390.000 12% | sobre oferta de fincas no cubiertas por el PSA, en 65.000
forestales individuales hectéreas. El PSA cubre 20% de bosques nacionales.
b.iv. Pueblos Indigenas 170.000 5% Fns(:}rg\wearfézgés de la cantidad de bosques en los territorios
Area forestal resultante de la diferencia entre el drea con
propietarios identificados y el bosque total segin el mapa
LULC 2013. Estas personas o grupos pueden ser elegibles
para recibir beneficios del programa de RE a través del Fondo
de Negocios Verdes, el Fondo de Desarrollo Sostenible
Inclusivo o el Plan de Fortalecimiento del SINAC. (Véase
seccion 5.3). Este grupo puede incluir participantes de PSA
. . existentes, aquellos que opten por no participar en el ERP o
g' r?c:r;:oﬁie(:tsg:i‘sz ?Oizfac;:Sdsuzr?;izg:s no cumplan con Igs reguisitos de transferencia del titu.lo de
incluidos en ninguna de las categorias 1.422.602 45% | RE. Esto puede incluir a personas o ,grupos que. tienen
anteriores actividades que promueven la reduccién de emisiones o
contribuyen a actividades contra el cambio climatico, pero
gue no son reconocidas o visibles por diferentes razones
(areas de menos de 1 ha, otros sectores distintos del sector
LULUCF, titulos de propiedad, capacidad financiera, etc.).
Estos beneficiarios no pueden acogerse al mecanismo CREF.
En consecuencia, el ERP asume una tasa de transferencia del
55% (excluyendo el 45% de las RE potencialmente generadas
en estas tierras forestales).
Area Forestal Total 3.161.337 100

%

19 En el proceso de revision del area comprada o expropiada por SINAC

20 Esta informacion esta sujeta a cambios segun el nimero de acuerdos vigentes. Fuente de Datos, Control y
Monitoreo, FONAFIFO - 2019

21 Fuente de Datos, Control y Monitoreo, FONAFIFO - 2019.
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4.3 CAPACIDAD DEL ESTADO PARA NEGOCIAR EL PAGO DE LA REDUCCION DE EMISIONES

De conformidad con la Ley No. 7788, Ley de Biodiversidad de 4/8/2008 y su Reglamento, el Decreto
Ejecutivo No. 34433-MINAE y sus enmiendas, el Ministro de Ambiente y Energia, en ejercicio de su
autoridad sobre el sector de los recursos naturales, tiene la capacidad juridica para comprometer al
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), y al Gobierno de Costa Rica a una transaccidon de reduccidon de emisiones en virtud de
instrumentos juridicos internacionales derivados de la aplicacién de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), sus protocolos y los acuerdos de las Conferencias de las
Partes (CoP), dentro del cual se enmarca el programa REDD+. El Ministro de Ambiente y Energia es el
presidente de FONAFIFO y del Consejo Nacional de Areas de Conservacién, que es el maximo érgano

jeradrquico del SINAC.

La autoridad descrita anteriormente también se basa en la Ley Forestal No. 7575, especificamente en los
Articulos 46 y 47, asi como en las disposiciones regulatorias y el Decreto Ejecutivo No. 40464 -MINAE, que
es el Reglamento para la Ejecucion de la Estrategia Nacional REDD+. El Decreto Ejecutivo, en su Articulo
5, establece la autoridad para la ejecucién de la Estrategia REDD+, siendo responsable la Administracion
Forestal del Estado (AFE) a través de FONAFIFO y SINAC. Esto es de conformidad con el poder y la
autoridad otorgada por la ley a cada uno de estos organismos, por lo que por medio de esta regulacién,
el Estado como jefe de la AFE tiene la legitimidad para llevar a cabo la negociacién de las RE, siempre que

obtenga la transferencia de los derechos a las respectivas reducciones que no figuren en su propiedad

El Articulo 11 del mismo Decreto establece claramente que el Gobierno de Costa Rica, a través de SINAC
y FONAFIFO, pueden comercializar créditos de carbono procedentes de reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero o de medidas de mitigacién derivadas de procesos de forestacion o
reforestacion, siempre que hayan firmado acuerdos con propietarios privados que les autoricen a vender
REs en su nombre. Ademds, SINAC y FONAFIFO podran emitir titulos, certificados o cualquier otro
mecanismo que represente toneladas de emisiones. Sin embargo, para legitimar la intermediacién, es
decir, para que el Estado pueda negociar y vender las ER producidas por bosques que no son propiedad
del Estado, deber3a, en el primer caso, firmar un acuerdo con esas instituciones y, en el segundo caso,

firmar un acuerdo.
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4.4 MARCO REGULATORIO RELATIVO A LAS SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Costa Rica cuenta con un sdlido marco regulatorio ambiental y social para la formulacidon e
implementacion de programas y proyectos, asi como una experiencia significativa en la aplicacién de las
Politicas Operativas (PO) del Banco Mundial desde la implementacion de otras operaciones, es decir,
Proyectos de. Ecomercados | y Il. La formulacion del Programa de Reduccién de Emisiones (ERP) incluye
el desarrollo de un Marco de Gestién Ambiental y Social (ESMF), que incluye un analisis de brecha entre
los requisitos del PO del Banco Mundial y el marco regulatorio local actual. En este analisis se examino el
alineamiento de ambos marcos y se identificaron algunas brechas especificas con respecto a la PO 4.12
(Reasentamiento Involuntario) y a la PO 4.10 (Pueblos Indigenas). Las brechas detectadas se refieren a los
criterios para recibir y calcular la compensaciéon en los casos de reasentamiento involuntario y a la
necesidad de desarrollar planes para el Reasentamiento Involuntario y los Pueblos Indigenas. A fin de
cubrir ambas brechas, el ERP desarrollé6 un Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario (MPRI) y
un Marco de Planificacién de los Pueblos Indigenas (MPPI), que estan alineados con la PO del Banco
Mundial, y orientaran el manejo del Programa en ambas areas. La propiedad de los territorios indigenas
se demuestra con un decreto nacional de la creacién de la reserva indigena. Por lo tanto, el registro
territorial legal no esta obligado a participar en el mecanismo del CREF. Sin embargo, |la parte del bosque

objeto de disputa no podria incluirse en el mecanismo del CREF.

5. PLAN DE PARTICIPACION DE BENEFICIOS PARA EL PROGRAMA DE
REDUCCION DE EMISIONES

El Plan de Distribucién de Beneficios (PDB) desarrollado en este documento fue disefiado por la Secretaria
de REDD+ Costa Rica, con base en un amplio marco legal para proponer la distribucion de la participacion
de beneficios de la implementacion de la Estrategia REDD+ y mds especificamente del Programa. Costa
Rica ha utilizado esquemas de financiamiento y mecanismos innovadores exitosos en el sector forestal
gue han contribuido a revertir la deforestacion y a aumentar la cobertura, como lo son la restriccién del

uso de la tierra y el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), entre otros.

Se siguen especialmente las disposiciones del Decreto No. 40 464-MINAE, que fue emitido para regular la
ejecucidon de la Estrategia Nacional REDD+. El decreto se compartié con los actores relevantes y se
abordaron debidamente las observaciones (Véase la Seccion 3. Consulta y Difusion del Plan de

Distribucion de Beneficios).
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El PDB también cumple con los principales elementos y requisitos establecidos por los criterios e
indicadores del Marco Metodoldgico del Fondo Cooperativo de Carbono para los Bosques (FCPF) relativo
ala "Distribucion de Beneficios" (NUmero 5.2), que establece que el Programa de Reduccién de Emisiones
debe utilizar mecanismos de participacién de beneficios claros, efectivos y transparentes con un amplio
apoyo y respaldo de la comunidad por parte de otros actores relevantes, asi como velar por que la
distribucién de beneficios se lleve a cabo teniendo en cuenta la importancia de garantizar la legitimidad
en el proceso de toma de decisiones, respetando los derechos consuetudinarios sobre las tierras y los

territorios y cumpliendo los objetivos de efectividad, eficiencia e igualdad?2.

El PDB propuesto en este documento reconoce que hay sujetos de derechos de propiedad y reduccién de
emisiones, sobre los cuales establecera mecanismos para reconocer sus contribuciones a la reduccién de
emisiones, segun la participacion proporcional en las areas a incluir en el Programa de Reduccion de

Emisiones (ERP).

Es importante mencionar que los beneficios monetarios se distribuirdn adecuadamente entre todos los
diferentes actores involucrados en la ejecucidon de acciones de REDD+ a nivel local y que existen
mecanismos nacionales creados en virtud del marco de REDD para mostrar transparencia en la
distribucién de beneficios monetarios, con mecanismos de seguimiento, rendicion de cuentas y medios

para hacer posible el acceso a informacién y monitoreo?.

Los riesgos o los impactos ambientales y sociales potencialmente adversos (y las medidas de mitigacién
correspondientes) de la implementacion de las actividades de ERP y este PDB han sido debidamente
analizados y comunicados a los actores durante el desarrollo del Marco de Gestién Ambiental y Social

(ESMF) (Véase ESMF24).

Ademas de la legislacién descrita anteriormente, se han aplicado los siguientes principios en el desarrollo
del PDB, asi como las contribuciones de talleres y acciones desarrolladas con los actores pertinentes. Se
declara explicitamente que todos los lineamientos y procedimientos de gestion ambiental y social

establecidos en el ESMF del ERP son aplicables en la implementacidn de este PDB.

22 Luttrell et al., 2013. Quién Deberia Beneficiarse del REDD+. Justificaciones y Realidades. Ecologia y Sociedad
( Who Should Benefit from REDD+. Rationales and Realities. Ecology and Society.) 18(4)52.

23 |bid, péagina. 19.
24https://fonafifomy.sharepoint.com/:b:/g/personal/mherrera_fonafifo go_cr/EfbCVxvV2L5BvI6DrotqgU7MB2y5ZhVV3
0gGMyIiIRpwFwWQ?e=3Sb1Gy.
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5.1 PRINCIPIOS

Se identificaron una serie de principios que se consideraron en la preparacién del PDB, principalmente:
Legalidad, Legitimidad, Efectividad, Eficiencia, lgualdad, Transparencia, Participacién Ciudadana e

Interculturalidad.

Legalidad: Se refiere al hecho de que el PDB debe respetar los derechos existentes y la legislacion vigente,
incluyendo los convenios internacionales, la constitucidn politica y la legislacidon nacional en relacién con
los beneficios de REDD+, respetando los derechos de grupos o personas sobre los territorios y los recursos
naturales, garantizando asi el respeto de los derechos ya establecidos. Este principio es de vital
importancia. Si los actores no consideran que el mecanismo creado es justo porque no respeta sus
derechos, carecerd de legitimidad. Algunos expertos sostienen que "... la legalidad es crucial para un
disefio equitativo y legitimo. Esto refuerza la necesidad de que los paises tengan un marco juridico definido

sobre los derechos a la tierra, recursos y carbono® 2%,

Legitimidad: Se refiere a la participacion de quienes tienen derechos sobre los territorios y los recursos

naturales en la toma de decisiones relacionadas con la participacién de beneficios.

Eficiencia: La participacion de beneficios debe contribuir al logro de los objetivos de la Estrategia Nacional

REDD+, utilizando de la mejor manera posible los recursos monetarios disponibles.

Efectividad: La participacion de beneficios debe contribuir al logro de los objetivos sociales, ecolégicos y

de mitigacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Igualdad: Los beneficios monetarios deben distribuirse adecuadamente entre los diferentes actores que

participan en la ejecucion de las acciones de REDD+ a nivel local.

25 |bid.

26 Carrillo Fuentes, Juan Carlos. UICN. Centro Mexicano de Derecho Ambiental. Analisis del marco legal para la
implementacion de mecanismos de distribucion de beneficios REDD+ en México
www.biodiversidad.gob.mx/corredor/cbmm/pdf/3-analisis-marco-legal.pdf, 2015, pg. 48

Z0higa, Ignacio y Deschamps, Paulina. Elementos para el Disefio del Mecanismo de Distribucién de Beneficios para
REDD en México, USAID, Alianza MEXICOREDD+, 2014, pag. 19. www.alianza-mredd.org/
.../Elementos%20Distribucion%20Beneficios%20MREDD%20Z.

33


http://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/cbmm/pdf/3-analisis-marco-legal.pdf
http://www.alianza-mredd.org/

Transparencia: La forma en que se distribuyen los beneficios monetarios de REDD+ debe ser clara y
permitir el monitoreo y la evaluacion. En este sentido, el PDB debe contar con un mecanismo de rendicién

de cuentas y los medios para permitir el acceso a la informacién?’.

Participacion ciudadana: El proceso de participacion individual o colectiva de los actores, con el fin de

promover su influencia y participacion en el manejo de la planificacion del ERP como parte de un enfoque
basado en responsabilidad y beneficios compartidos. Los acuerdos del PDB aplicaran el Consentimiento

libre, previo e informado (CLPI)

Interculturalidad: Los cambios promovidos por el ERP deben tomar en cuenta la diversidad multiétnica,

multicultural y multilinglie de sus beneficiarios.

5.2 OBIJETIVO DEL PDB

Orientar la distribucion de los beneficios derivados de la comercializacion y venta de las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero generadas por el pais, debidamente incorporadas en el registro
de reduccién establecido para tales fines, y sobre el que existe un acuerdo para la transferencia de
derechos o una autorizacién de comercializacidon por parte de sus propietarios (publicos o privados),
especificamente los recursos derivados de la implementacién del Programa de Reduccidon de Emisiones

firmado con el Fondo de Carbono.

5.3 BENEFICIARIOS

El Articulo 15 del Decreto No. 40464-MINAE de REDD+ establece que los recursos provenientes de la
comercializacién de las RE se distribuiran segun el porcentaje de contribucidn de cada una de las entidades
publicas o privadas propietarias de las RE. Como se indica en la Seccién 4.2, la asignacidn inicial de los
pagos de RE se basa en la parte del 4rea total de tierras forestales?®, que luego se invierten o canalizan a
través de cuatro mecanismos de participacién de beneficios: Plan de Fortalecimiento del SINAC, Contrato

para la Reduccidn de las Emisiones Forestales (CREF), Fondo de Negocios Verdes y el Fondo de Desarrollo

27 1bid, pg. 19.

28 21% para el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), 1% Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
administrado por otras instituciones, 13% FONAFIFO derechos de carbono del Pago por Servicios Ambientales (PSA),
2% Organizaciones de Propietarios Forestales, 1% Reserva Privada, 12% Propietarios forestales individuales, 5 %
pueblos indigenas. Las estimaciones porcentuales podrian cambiar a lo largo del ERPA dependiendo del &rea de tierra

bajo manejo.
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Sostenible Inclusivo. (Véase la Seccion 5.7 para mas detalles, incluyendo los criterios de elegibilidad). Los
beneficiarios finales de los pagos de RE, a condicidn de que cumplan los requisitos de elegibilidad, incluyen

los siguientes grupos:
Agencias publicas

i. Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) (para implementar el Plan de
Fortalecimiento del SINAC).

ii. Secretaria Nacional de REDD+ (para cubrir costos operativos y de seguimiento asociados con
la implementacion del ERP).

Entidades privadas

i. Propietarios de bosques miembros de ONGs que participen en el mecanismo del CREF.

ii. Propietarios de Reservas Privadas que participen en el mecanismo del CREF.

iii. Pueblos indigenas que participen en el mecanismo del CREF.

iv. Propietarios individuales de bosques que participen en el mecanismo del CREF

v. Otras personas o grupos de propietarios de bosques o no propietarios no elegibles para el
CREF

i que participen en el Fondo de Negocios Verdes.
ii. gue participen por medio del Fondo de Desarrollo Sostenible Inclusivo (ISDF).

vi. Comunidades que rodean el Area Silvestre Protegida (ASP) y las tierras del Patrimonio
Natural del Estado (PNE) recibiran beneficios no monetarios del Plan de Fortalecimiento del
SINAC.

Nota: la identificacion de los beneficiarios finales comenzara con la firma del ERPA para no crear falsas

expectativas.

5.4 TIPOS DE BENEFICIO

El Programa de Reducciéon de Emisiones distribuira dos tipos de beneficio: i. Monetario y ii. No-Monetario.

5.4.1 BENEFICIOS MONETARIOS:

Los beneficios monetarios se definen como el efectivo recibido por los beneficiarios financiado mediante

pagos recibidos en el marco de un ERPA (Pagos de ERPA).

5.4.2 BENEFICIOS NO MONETARIOS

Los beneficios no monetarios se definen como bienes, servicios u otros beneficios financiados con Pagos

de ERPA, o directamente relacionados con la implementaciéon y operacién del Programa de RE, que
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constituyan un incentivo directo para que los beneficiarios ayuden a implementar el Programa de RE y
puedan ser objeto de un seguimiento objetivo (por ejemplo, asistencia técnica, desarrollo de capacidades

e insumos o inversiones en especie, como plantulas, equipo, edificios, etc.).

El Anexo 3 enumera los beneficios monetarios y no monetarios relacionados con cada una de las politicas,
acciones y medidas del Programa de Reduccion de Emisiones de Costa Rica. En el cuadro siguiente se

resumen los beneficios monetarios y no monetarios por tipo de beneficiario del Programa.
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Cuadro 6: Beneficios monetarios y no monetarios del Programa por Beneficiario

Fuente de Fondos Mecanismo de Beneficiario Final Monetario No monetario
Distribucion de
Beneficios
Programas de capacitaciéon para funcionarios del SINAC sobre
foresteria sostenible, control de incendios forestales, aplicacidn de la
ley forestal
Adquisicion de equipo como por ejemplo control de incendios
forestales e inventarios forestales
Actualizacion de planes de manejo de areas protegidas para
aumentar la reduccién de emisiones.
Involucrar a las comunidades vecinas en un emprendimiento
Plan de Fortalecimiento SINAC sostenible que contribuya a su bienestar

a.i.SINAC (US$ 20.248) del SINAC Comunidades vecinas Monitoreo forestal (apoyo para actualizacion del Inventario Forestal
Nacional)
Capacitacion de las comunidades vecinas en Vigilancia de Recursos
Naturales.
Creacion de brigadas para control de incendios forestales.
Concientizacidn entre la sociedad civil sobre temas de prevencion de
incendios forestales
Mejoramiento de manejo forestal sostenible para produccién de la
industria maderera.

a.u.l:—’NE.propledad de otras Organizaciones de

Instituciones (USS 0.7 . -

. Propietarios Forestales

millones)

a.iii.FONAFIFO: Derechos de Propietarios de Reserva

carbono del programa de PSA Privada Pagos en

(US5 12.5 millones) CREF Propietarios forestales efectivo

b.i.Propietarios forestales
individuales y b.ii. Reservas
privadas (USS 14,6)
b.iv.Territorios indigenas (USS
5,4 millones)

individuales

Pueblos Indigenas

a.i.SINAC (USS 1.066)
a.iii.FONAFIFO: Derechos de
carbono del programa de PSA
(USS 1.256 millones)

Fondos Verde e Inclusivo

Otras personas o grupos de
propietarios o no propietarios
forestales que no estan incluidos
en ninguna de las categorias
anteriores




Pago Bruto de RE
(US $ 5,4 millones)

Fundacién Banco
Ambiental (FUNBAM)

Secretaria Nacional de REDD+

Implementacion del sistema de monitoreo forestal y del sistema de
monitoreo de salvaguardas

Fortalecimiento de unidades técnicas a cargo del monitoreo forestal y
social

Nota: El bafer de reversion no estd incluido ya que sera distribuido a beneficiarios del CREF al final del ERPA si no se le utilizo.
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5.4.3 BENEFICIOS NO RELACIONADOS CON CARBONO

Los beneficios no relacionados con carbono se definen como cualquier beneficio producido por o en
relacidn con la implementacion y operacidon de un Programa de RE, distinto de los beneficios monetarios
y no monetarios (por ejemplo, mejora de los medios de vida locales, estructura de gobernanza forestal
mejorada, arreglo de tenencia de tierras aclarado, biodiversidad y otros servicios de ecosistemas

mejorados, etc.).
Se espera que el ERP genere beneficios no relacionados con carbén, incluyendo:
Fondos Verdes e Inclusivos:

e Promover mecanismos financieros positivos para la conservacién y manejo forestal sostenibles
gue beneficien a hombres y mujeres por igual.

e C(Creacién de una modalidad de CREF o PSA para Sistemas Agroforestales que tome en
consideracion las brechas en la tenencia de la tierra y las caracteristicas de las fincas de mujeres.

e Promociéon de empresas basadas en la sostenibilidad multidimensional, avanzando hacia la
internalizacién de las acciones de conservacion forestal y su biodiversidad en el valor final de los
bienes y servicios exportables, y la generacién de empleo de calidad y progreso social.

Plan de Fortalecimiento del SINAC y CREF
Beneficios de la Gobernanza Forestal

e Disminucién del area anual de incendios forestales.

e Disminucién del porcentaje del volumen anual de madera procesada ilegalmente

e Establecimiento de mecanismos financieros para promover el manejo forestal sostenible de los
bosques secundarios y primarios.

e Expansién y mejora de mecanismos financieros para favorecer la regeneracion natural en tierras
privadas.

e Mejoramiento del manejo forestal sostenible para la industria maderera

e Nuevas normas regionales para el manejo forestal sostenible (MFS) publicadas en el Decreto,
incluyendo la revision y actualizacién de los indicadores y criterios de manejo por tipo de bosque
en el pais;

e Organos colegiados y procesos participativos de toma de decisiones para el manejo forestal
sostenible;



Beneficios Ambientales y Sociales

e Mantenimiento de la prestacidn de servicios ecosistémicos?®

e Reduccion de la vulnerabilidad al estrés hidrico y al cambio climatico.

e Mantenimiento de la biodiversidad

e Mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los propietarios de bosques.

e Control de la erosion del suelo y del agua.

e Prevencién de problemas de salud en humanos y animales, relacionados con el humo de
incendios.

e Reduccidn de los efectos negativos en los ciclos bioquimicos dependientes de la biota del suelo.

Estos beneficios no relacionados con carbono no forman parte de los Arreglos de Distribucion de

Beneficios o del Plan de Distribucién de Beneficios para el Programa de RE.

5.5 ASIGNACION DE PAGOS BRUTOS DE RE

Este PDB deduce los costos de implementacién (costos operativos y de monitoreo) y un bufer de
reversion, y el resto se reparte entre los beneficiarios elegibles. Como se indica en las Secciones 4.2y 5.3,
la asignacidn inicial de pagos de RE se basa en la parte del drea total de tierras forestales, que luego se
invierten o canalizan a través de cuatro mecanismos de participacion de beneficios: Plan de
Fortalecimiento del SINAC, Contrato para Reduccion de Emisiones Forestales (CREF), Fondo de Negocios

Verdes y el Fondo para el Desarrollo Inclusivo.

La distribucidn de pagos basados en resultados con cargo a los recursos destinados a la reduccion de las

emisiones en el Programa de RE se ilustra en el grafico 2 y se detalla en la siguiente seccidn.

29 \ega-Araya, M. (2015). Fortalecimiento de la Estrategia Control y Proteccién de Incendios. Obtenido de
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/report-incendios_4.pdf
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Pago Bruto por
Reduccion de
Emisiones
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39%

1%
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23%
|
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Propietarios RE

PNE Administrado

por otras
Instituciones

Propietarios
Privados de
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Pueblos

Indigenas

—90%—

20% Control y proteccion
recursos forestales

del Estado

Desarrollo Forestal

Plan de Fortalecimiento del SINAC

delos

15% Control de incendios
25% Areas silvestres protegidas
20% Catastro del Patrimonio Natural

15% Seguimiento al Plan Nacional de

Fondo de
Negocios Verdes

Fondo Inclusivo
para el desarrollo
sostenible

Contrato de
Reduccion de
Emisiones
Forestales (CREF)

Mecanismo de
distribucion de
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Beneficiarios

Comunidades

aledaiias de
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Otros individuos o

grupos de propietarios
0 no propietarios

forestales elegibles
para CREF

Propietarios privados
de terrenos forestales
no incluidos en el
programa de PSA

Pueblos

Indigenas

Propietarios de
bosques
miembros de ONG

[l Propietarios de

Reservas Privadas

Figura 2: Distribucion de pagos basados en resultados con cargo a los recursos de reduccién de
emisiones en el Programa de RE. Las estimaciones porcentuales por propietario de RE podrian cambiar
durante el ERPA dependiendo del area de tierra bajo manejo.
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5.6 COSTOS DE IMPLEMENTACION DEL ERP

Antes de distribuir los beneficios, se deducird el 9% del pago bruto recibido por las reducciones de
emisiones en cada periodo de seguimiento para cubrir: i. Costos de monitoreo (1,12 % del pago bruto),
para garantizar la elaboracion de informes de monitoreo de hechos asi como el cumplimiento de las
salvaguardas e instrumentos de monitoreo que deben presentarse a la entidad compradora; ii. Costos
operativos (2,88% del pago bruto), relacionados con la formalizacion legal y el pago de beneficios
monetarios y no monetarios, y el iii. Fondo de Inversion para Reversiones (5% del pago bruto) (Véase
Figura 2). Los costos de monitoreo, costos operativos y el Fondo de Inversiones para Reversiones seran
manejados por FUNBAM. No habra transferencia de fondos a otras entidades gubernamentales (Véase la

Seccion 6. Administracion de Recursos Financieros).

Beneficio monetario neto = Beneficio monetario bruto - (Costos Operativos + Costos de Monitoreo +

Fondo de Reversion)

Suponiendo que el pais logre alcanzar el maximo de US$60 millones indicado en la Carta de Intencién, la
cantidad asighada para cubrir los costos operativos y de monitoreo seria de US$2.400.000 durante la
ejecucién del ERP. La distribucion anual de este monto figura en el Cuadro 6-3. Es importante sefialar que
los costos operativos y de monitoreo de 2018 a 2020 estarian cubiertos por fondos de la Subvencion del
Fondo de Preparacion del FCPF.

Cuadro 7: Distribucién anual de 4% del pago bruto por reduccién de emisiones para cubrir los costos
operativos y de monitoreo del Programa de Reducciéon de Emisiones.

Periodo de Ao Monto en Fuente de
Monitoreo uss Financiamiento
2018 - Subvencién del Fondo
Primero de Preparacion del FCPF
2019 - Subvencion del Fondo
de Preparacién del FCPF
2020 - Subvencion del Fondo
Segundo de Preparacién del FCPF

2021 480.000 Pagos de ERPA
2022 480.000 Pagos de ERPA
2023 480.000 Pagos de ERPA
2024 480.000 Pagos de ERPA
2025 480.000 Pagos de ERPA

Tercero
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Total 2.400.000

5.6.1 CosToS OPERATIVOS

Se utilizard parte del 2,88% del pago bruto por RE recibido por el pais para cubrir los costos operativos de
la implementacion del ERP. En el Cuadro 8 se enumeran los costos operativos previstos, con una
estimacidon de US$345.600. Es importante sefialar que, ademas de los profesionales que el Estado
nombrara para la implementacién del Programa de conformidad con el Decreto Ejecutivo 40464 - MINAE,
se contrataran 8 profesionales en diversas ramas para la prestacién de servicios técnicos, apoyo

administrativoy comunicaciones. Este personal adicional serd contratado por FUNBAM.

Cuadro 8: Costos operativos detallados para la implementacion del Plan de Distribucion de Beneficios
dentro del Programa de Reduccion de Emisiones con el Fondo de Carbono.

Costo estimado

Costos Operativos de ERP Personal anual (US$ / afio)
Personal administrativo SeREDDCR 2 profesionales 60.000
Personal técnico para rastrear el cumplimiento del CREF 3 profesionales 90.000
SeREDDCR personal de comunicacién 1 profesional 30.000
Disefio e impresidon de comunicaciones 20.000
Costos Administrativos/Financieros de Funbam,
. e 145.600
incluyendo costos de auditoria
Subtotal 345.600

5.6.2 CosTos DE MONITOREO

El mismo 1,12% del pago bruto por RE recibido por el pais cubrird también los costos de monitoreo del
ERP. Esto incluye los materiales y equipos técnicos (licencias, equipos de computo o instrumentos de
monitoreo, y otros), asi como la subcontratacion de suministros o contratos, que se requieren para
abordar la disponibilidad de informacién para ayudar al pais a llevar a cabo eventos de monitoreo del
programa. Estos recursos pueden incluir apoyo a instituciones que realizan el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI), comunicaciones nacionales, o que apoyan la plataforma que mantiene el
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF). Los costos se estiman en US $134,400 anualmente
(Véase Cuadro Cuadro 9).
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Cuadro 9: Costos detallados de monitoreo para la implementacion del Plan de Distribucion de
Beneficios dentro del Programa de Reduccién de Emisiones con el Fondo de Carbono.

Costos de Monitoreo, Reporteo y Verificacion

. . L Materiales
Materiales y equipo técnico . y 10.000
equipo
Evaluacién visual, multitemporal para estimar degradacion Servicios de 10.000
y analisis de Olofsson consultoria )
Desarrollo de mapas de uso de tierras y cobertura 2021y Servicios de
, 30.000

2024 consultoria
Apoyo técnico para el calculo de emisiones, -

Poy P Servicios de

incertidumbre, preparacion de informe y proceso de ] 20.500
e consultoria
verificacion

Personal social (salvaguardas, riesgos sociales, otros) 2 profesionales 63.900
Subtotal 134.400
Total (Costos operativos + monitoreo) 480.000

5.6.3 FoNDO DE INVERSION PARA REVERSIONES

El Fondo de Inversion para Reversiones es un mecanismo mediante el cual la entidad ejecutora se reserva
automaticamente el 5% de cada pago de ERPA (lo que significa hasta US$3.000.000 de pagos brutos de
RE) para responder en caso de que las emisiones sean superiores al nivel de referencia durante el segundo
y tercer periodo del ERP. El Fondo de Inversién para Reversiones se utilizara para cumplir los compromisos

contractuales con los propietarios forestales que siguieron reduciendo emisiones.

Los fondos se utilizaran para reforzar las actividades del Plan de Implementacién, ya sea mediante la
ampliacidn de la participacion con mas beneficiarios o mediante la mejora de algunas medidas para
ampliar mas eficazmente el impacto en las reducciones de las emisiones. Esto es de conformidad con las
recomendaciones de monitoreo y seguimiento y los resultados relacionados con el desempefio del

programa.

La Secretaria de REDD+ serd responsable de hacer los ajustes necesarios al Plan de Implementacién de

ERP, incluyendo ajustes al presupuesto y actividades para mejorar el desempeiio del programa. El plan de
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servicio de reversion debera ser aprobado por el Comité Directivo. Una vez aprobado, la Secretaria de

REDD+ sera responsable de ejecutar dicho plan con el apoyo administrativo de FUNBAM.

El resto de este fondo se distribuira a través del CREF a los propietarios individuales en el ultimo periodo

de monitoreo.

5.7 ASIGNACION DE PAGOS NETOS DE RE

Tras la deduccién por costos operativos y de monitoreo y el fondo de reversion, el 91 % de los pagos

brutos de RE se asignara a los beneficiarios elegibles.

De conformidad con el Articulo 15 del Decreto No. 40464-MINAE de REDD+, la distribucién neta de los
pagos de RE se basara en la parte del drea forestal de cada propietario (sustitutiva de la contribucién de
RE). En el Cuadro 12 se presenta una estimacion preliminar de la proporcién de bosques de cada tipo de
propietario de RE que relne las condiciones para recibir un pago de RE y en el Cuadro 13 se ilustra la
posible distribucidn de beneficios por propietarios de RE y el subsecuente financiamiento para cada uno

de los respectivos mecanismos de participacion de beneficios.

La distribucién de los pagos basados en resultados se detalla en las Secciones 5.7.1-5.7.3 incluidas a

continuacion.

5.7.1 PLAN DE FORTALECIMIENTO DEL SINAC

Los fondos asignados al Plan de Fortalecimiento del SINAC se utilizaran para proporcionar beneficios no

monetarios.

El SINAC administra el Area Silvestre Protegida (ASP) y las tierras que son Patrimonio Natural del Estado
(PNE). Segun el Plan de Implementacidn de Reduccién de Emisiones de Costa Rica, el SINAC es responsable
de la implementacién del PAM 2, "Fortalecer PWA y Programas para la prevencion y control del cambio
de uso de la tierra y los incendios", que tiene como objetivo "Contribuir a evitar la deforestacién y la
degradacién forestal fortaleciendo los programas de prevencion y control del cambio en el uso de la tierra
y los incendios, la promocidn del Manejo Forestal Sostenible (MFS) y el sistema de cadena de custodia de

productos forestales."

El 95% del pago neto por las reducciones de emisiones generadas en tierras forestales bajo la
administracién del SINAC (Véase Figura 2) se utilizara para fortalecerlo a través de los Planes Operativos

Anuales (AOP) destinados a:

45



i Control y proteccion: Control de la tala ilegal incentivando la participacion ciudadana vy el
fortalecimiento institucional de las areas bajo proteccidn y control (administracion y recursos
humanos, financieros, operativos y tecnoldgicos), incluyendo la tecnificacion de los procesos
y procedimientos de trazabilidad de la madera desde las fincas a los astilleros industriales
(20% de los recursos);

ii. Lucha contra los incendios forestales: Prestar apoyo especifico a la Estrategia Integral de
Manejo de Incendios, con el desarrollo de campafias, mantenimiento de brigadas contra
incendios y bomberos, apoyo tecnoldgico, etc. (15% de los recursos);

iii. Apoyo en el manejo de Areas Silvestres Protegidas (25% de recursos);

iv. Catastro del Patrimonio Natural del Estado (20% de recursos);

V. Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (15% de recursos).

Las metas contempladas en el plan son:

e Reducir el porcentaje de madera procesada ilegalmente del 25% al 18%.

e Aumentar el porcentaje de incendios adecuadamente apagados, del 70 % al 84%.
Para la aprobacion de los planes operativos, se garantizara que el destino de los fondos no incumpla las
disposiciones del ESMF, y los beneficios serdan predominantemente para las comunidades que viven en 'y

alrededor de las areas de conservacion.

5.7.2 CONTRATO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES FORESTALES (CONTRACT FOR EMISSION REDUCTIONS
FROM FORESTS) (CREF)

Los pagos netos del ERPA se distribuiran mediante pagos directos o beneficios monetarios a los

propietarios de bosques con un Contrato para la Reduccién de Emisiones Forestales (CREF).

Para este PDB, la contribucidén de cada propietario de RE se definira por la parte del drea forestal total
bajo su propiedad o manejo. Todos los beneficiarios que firmen un acuerdo con el Estado para transferir
reducciones de emisiones podran recibir este pago. La cantidad que se recibird por hectdrea dependera

del volumen total de las RE que el pais haya producido durante el periodo de monitoreo.

Los pagos directos a los propietarios a través del CREF seran financiados por: i. 100% del pago neto por
RE generado en tierras forestales pertenecientes a propietarios privados y pueblos indigenas; ii. hasta el
90% del pago neto recibido por FONAFIFO por la RE adquirida a través del Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) (el 10% restante esta dirigido al Fondo de Desarrollo Sostenible Inclusivo); vy iii. 100%

del pago neto recibido por otras instituciones estatales que administran el PNE (véase Figura 2).
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El momento del pago de la RE negociado por el Estado a través del ERPA dependera de la negociacién con
el comprador de las RE. En este caso, el pago se basa en resultados, es decir, en el futuro. Las fechas de
pago estaran sujetas a los eventos de monitoreo establecidos en el Acuerdo de Reduccidn de Emisiones y
definidas con la aprobacién de la solicitud, por lo que los acuerdos con cada propietario de RE se

negociaran teniendo en cuenta los eventos de monitoreo.

En cuanto al monto de la compensacion a los propietarios forestales, es importante aclarar que este
monto es fijo y no se negocia en el CREF. Esta cantidad aun no se ha definido, pero dependerd de Ila
cantidad de area forestal que contribuya a la ER, asi como de las condiciones acordadas en el ERPA. Sin
embargo, en el Articulo 15 del Decreto Ejecutivo No. 40463-MINAE queda claro que el costo del
establecimiento, administracidon, comercializacién, supervision y control de futuros compromisos se

deducira del pago a cada propietario de RE.

5.7.2.1. Estimacion preliminar del monto del CREF a pagar por hectarea

En el Cuadro 10 figura la estimacion preliminar del monto del CREF que debe pagarse por hectdrea a los
propietarios de bosques. Considerando el volumen previsto de reducciones de las emisiones transferibles
al Fondo de Carbono (Véase el Cuadro 11), el precio de USS5 por tCO2e reducido y una capacidad de
transferencia del 55% del total de reduccidén de emisiones, se estima un pago bruto anual de US$8.52/ha

de bosque bajo CREF a propietarios para el desempefio de REDD+.

Los costos operativos y de monitoreo anuales (USS 0,33/ha), el costo anual de financiamiento del Fondo
de Inversion para Reversiones (USS 0,41/ha) y el costo anual de financiamiento del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Inclusivo (USS$ 0,31 /ha) deben deducirse de esta suma. Como tal, el pago anual neto

calculado del CREF a los propietarios por el rendimiento de REDD+ es de alrededor de US $52/ha.
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Cuadro 10: Volumen esperado de reducciones generadas bajo el Programa de Reduccion de

Emisiones.
Parametro tCO2e de las Observaciones
RE anuales
Se supone que las Reducciones Anuales de
Estimacidn de las reducciones anuales de las emisiones Emisiones durante este periodo equivalen al
6.086.057 ) - L .
forestales en el marco del Programa de RE promedio de la Reduccién de Emisiones medidas
para 2014-2015
Reduccién de las emisiones anuales transferibles en el 3347331 Se asume una capacidad de transferencia de titulos
marco del Programa de RE T del 55% del total de Reduccidn de Emisiones
Estimacién de la reserva esperada para reflejar el nivel de La incertidumbre total de la Reduccion de Emisiones
incertidumbre relacionado con la estimacion de las RE - medidas fue del 14,01%. Con base en el Criterio 22
transferibles durante el periodo de ERPA. del CF-MF, se aplicé un descuento del 0%
R — —
educcién de Emisiones para pagos basados en 3347331

resultados.

. ., . . El riesgo de reversiones se mantiene estable en un
Estimacion de la reserva esperada para reflejar el nivel de . . .
. . . . L 2 13%. Costa Rica propone manejar los riesgos de
incertidumbre relacionado con la estimacién de las RE 385.091 ., - ,

. , reversion utilizando un bufer del FC del programa de

transferibles durante el periodo de ERPA RE
Total de resultados estimados en terrenos publicos y 2.962.240

privadas

Cuadro 11: Célculo preliminar del pago neto anual para propietarios forestales para desempefio de

REDD+ a través del CREF

Parametro Cantidad Unidades Observaciones
Volumen neto esperado de .
- . . Resultados totales estimados en
reduccién en emisiones transferibles terrenos publicos y privados
A | Fondo de Carb de FCPF 1.805.896 tCco
para e . ondo de Larbono de 2€ multiplicados por (1-0,39), el 39% de RE
producido por acuerdos del CREF, ertenece al SINAC
excluyendo los RE de SINAC. P ’
Pago bruto anual al pais por B=Ax5
B desempefio de REDD+ 9.029.480 uss Precio 5 USS/tCO2e
C Area Forestal Total 3.161.337 Ha Area Forestal Total
Area Forestal con un acuerdo de D =Cx*055%(1-0.39)
b CREF 1.060.000 Ha Ver bosque total (Véase Cuadro 12)
Pago bruto anual al propietario por _
E desempefio de REDD+ 8,52 US5/(ha) E=B/D
Costos operativos y de _ E
F monitoreo anuales 0,33 Us/(ha) F=E (1.04
G=E —E
Costo anual de T (1.05
G financiamiento del Fondo de 0,41 USS$/(ha) El resto de este fondo se distribuye a
Inversion para Reversiones los propietarios forestales al final del
ERP
Costo del financiamiento del H=(E—-F)=*(1-09623)
H Fondo de Inclusion para el 0,31 USS/(ha) Este costo es cubierto por FONAFIFO

Desarrollo Sostenible

con los RE adquiridos con el PSA
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Pago anual neto al propietario por I=E—(F+G+H)

desempefio de REDD+ 7,48 Uss$/(ha)

J=1%7
52,33 USS/(ha) Laduracién del ERP es de 7 afios
(2018-2024)

Monto neto recibido por el
propietario durante todo el ERP

De acuerdo con las reglas de distribucidn descritas en la Seccién 5.5, del monto maximo de USS60
millones que se recibirdn como pago por las RE*°, US$32.030.183 se distribuirian a través del CREF.
Considerando que los propietarios podrian recibir US$52/ha durante el ERP, 1.060.000 ha de bosques
naturales y unos 6.300 beneficiarios podrian ser incluidos en este mecanismo3!. Debe aclararse que esta
area forestal y los beneficiarios se sumarian a los ya incluidos en el Programa de Pago por Servicios

Ambientales (PSA) administrado por FONAFIFO.

5.7.2.2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA BENEFICIARIOS DEL CREF

El CREF es el mecanismo para la transferencia de derechos y el pago de RE producidas por los propietarios
forestales. Mediante la participacidon voluntaria en el CREF, los propietarios de tierras seran compensados

por las RE producidas, incluyendo cualquier opcién de compra acordada y ejecutada.

Propietarios publicos y privados, incluyendo los territorios indigenas, de propiedades con bosques,
regeneraciéon natural, manejo forestal (primario o secundario), o plantaciones forestales que estdn
debidamente registradas en el Registro Nacional de la Propiedad de Costa Rica son elegibles para
participar en el mecanismo CREF (Véase la Seccion 4.2). La propiedad de los territorios indigenas se
demuestra con un decreto nacional de la creacidn de la reserva indigena. Por lo tanto, el registro territorial
legal no es obligatorio para participar en el mecanismo CREF. Sin embargo, la parte del bosque objeto de

controversia no podia incluirse en el mecanismo del CREF.

Asimismo, las personas con derechos de propiedad sobre la propiedad son elegibles para inscribirse en el
CREF, que la Ley No. 8640 permite participar en el programa de PSA. Los mecanismos, procedimientos y
requisitos para esta participacién seran los previstos en el sistema legal vigente, en este documento y en

otras disposiciones que lo establecen (Véase la Seccion 4.3).

30 Segun la Carta de Intencién firmada por Costa Rica con el Banco Mundial

31 Segln las estadisticas del Programa de PSA administrado por FONAFIFO, el area promedio de bosque por
beneficiario es de 85 ha.
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Es importante sefialar que, en el caso de las RE que se contrataran con el FC, no se definiran areas
prioritarias dentro del territorio nacional ni criterios técnicos, siendo el criterio principal que cualquier
propiedad situada en el territorio nacional cubierto por bosques debe cumplir para calificar. Los criterios
aplicables para determinar la inclusién de las dreas de los propietarios de bosques se determinaran

exclusivamente por la respectiva fecha de formalizacion del acuerdo para los derechos de transferencia.

Para la identificacién de cada uno de estos titulares, se revisaran los requisitos que los acreditarian como
tales. El Criterio 36, Indicador 36.2 del Marco Metodoldgico establece que la Entidad del Programa de RE
demuestra su capacidad para transferir del Fondo de Carbono Titulos para las RE, respetando al mismo
tiempo los derechos de tenencia de la tierra y los recursos de los posibles titulares de derechos, incluyendo
los pueblos indigenas (es decir, los titulares de derechos legales y consuetudinarios, segun la evaluacion
realizada en virtud del Criterio 28) en el Area Contable. La capacidad de transferir el titulo a las RE puede
demostrarse por diversos medios, incluyendo la referencia a los marcos legales y regulatorios existentes,
los acuerdos subsidiarios con posibles titulares de derechos de tenencia de tierras y recursos (incluyendo
los titulares de derechos legales y consuetudinarios, segun lo indicado en las evaluaciones realizadas bajo
el Criterio 28), y los arreglos de participacion de beneficios en el marco del Plan de Distribucion de

Beneficios*?.

Se elaborara un acuerdo con personas fisicas o juridicas que posean propiedad privada en el que deberan
reflejarse las condiciones y el alcance de la venta de las RE. En el caso de las instituciones del Estado, con
excepcion del SINAC, un acuerdo también estipulara el alcance de la venta de las RE. En este proceso, tal
como se establece en el Articulo 12 del Decreto 40464, el MINAE debe garantizar que las transacciones
de crédito de carbono que se realicen cumplan con los elementos de legitimidad, cuantificacion vy

verificacion para generar transparencia y certeza en los mercados.

Por lo tanto, las personas y entidades que generan RE que no tienen titulo o estan en posesion ilegal de

recursos forestales no son elegibles para recibir beneficios monetarios.

Ademas de lo anterior, los beneficiarios elegibles deben tener acceso a servicios bancarios, incluyendo los

pueblos indigenas, y tener la capacidad de recibir transferencias electrénicas.

La identificacion de los beneficiarios del CREF elegibles comenzard con la firma del ERPA para no crear

falsas expectativas.

32Forest Carbon Partnership Facility. Marco metodolégico del Fondo Cooperativo de Carbono para los Bosques, 2013
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5.7.2.3 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL CREF

Una vez que las condiciones técnicas, administrativas y financieras resultantes de la negociacion del ERPA
estén claras, y antes de que se realice el primer pago de RE por parte del Fondo de Carbono, la Secretaria

de REDD+ emitird un Manual de Procedimientos del CREF que abordara los siguientes temas:

i Los procedimientos requeridos antes y después de la distribucién de beneficios.

ii. Los procedimientos para probar propiedad y formas de transferencia de derechos de RE.

iii. Consideraciones de salvaguarda en la definicién de los procedimientos y usos elegibles y no
elegibles de los beneficios recibidos por cada grupo de beneficiarios.

iv. Procedimientos para el sistema de pago a beneficiarios y procedimientos para pagos a
proveedores y consultores por compras realizadas para el fortalecimiento del SINAC y el

funcionamiento de la Secretaria de REDD+.

Se estd elaborando una version preliminar del Manual de Operaciones.

Con el fin de garantizar la transparencia en el proceso de contratacién de propietarios forestales para
acceder al CREF, las publicaciones se haran a través de periédicos de distribucién nacional, redes sociales

y llamadas telefdnicas directas.

Estas publicaciones incluirdn una convocatoria para participar en reuniones nacionales, regionales y
locales, donde los propietarios expresaran voluntariamente, mediante documentacidn escrita, su interés

en ofrecer sus reducciones de emisiones en el Programa de Reduccidon de Emisiones.

Ademas del documento legal escrito, los propietarios deben presentar un mapa catastral de su propiedad
donde se encuentra el bosque. Toda la informacidn se introducird en una base de datos y en una geobase

de datos. Una vez verificados los requisitos legales, se tramitaran y firmardn los acuerdos del CREF.

La siguiente lista de exclusidn identifica las tierras que no seran elegibles para recibir los beneficios del

Programa de RE:

- Tierras ya incluidas en el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA).

- Tierras en disputa cuya propiedad no estd claramente definida.

- Tierras sin plano catastral.

- Tierras que han ingresado al CREF y que durante la implementacidn del proyecto se confirma que
se han producido impactos ambientales negativos (tales como tala ilegal, procesos de
degradacion forestal y otros delitos y contravenciones regulados por la legislacion ambiental).
Tras la verificacién de este impacto negativo, se suspenderan los pagos y se iniciaran los
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procedimientos adecuados para determinar la existencia de fraude y si es necesario, de

conformidad con la legislacion vigente, devolver los pagos por adelantado.

Las personas con tierras indigenas que participen en la reunidon deben presentar un certificado con la
aprobacién de la Asociacion para el Desarrollo Integral de la Reserva Indigena (ADIRI) y el acuerdo debera

ser celebrado por el Presidente de dicha asociacidn, en su calidad de representante legal.

En cuanto a la cobertura del suelo segun la cual se seleccionaran las fincas en el CREF, se consideraran: i.
bosques maduros y secundarios, ii. tierras empobrecidas en recuperacién para regeneracién natural y

pastizales boscosos, y iii. plantaciones forestales.

5.7.3 FONDOS DE INCLUSION SOCIAL
Para atender las necesidades de las comunidades excluidas por falta de tenencia clara, el 10% del pago
neto recibido por FONAFIFO se destinara al establecimiento del Fondo de Desarrollo Sostenible Inclusivo
y el 5% del pago neto recibido por SINAC para el Fondo de Negocios Verdes (Véase la Figura 2). Los criterios

de distribucién y elegibilidad para participar en estos fondos se definirdn después de la firma del ERPA.

5.7.3.1. FONDO DE DESARROLLO SOSTENIBLE INCLUSIVO

El Fondo para el Desarrollo Sostenible Inclusivo esta disefiado para cumplir las recomendaciones del Plan
de Accion de Género®. El objetivo de este fondo es promover mecanismos financieros positivos para la
conservacién y el manejo sostenible de los bosques, que beneficien por igual a mujeres y hombres,
teniendo en cuenta las necesidades y expectativas de las propietarias y no propietarias de bosques que
no reciben financiamiento. El objetivo de este fondo es crear una modalidad de Sistemas Agroforestales
CREF o PSA que tenga en cuenta las brechas en la tenencia de tierras y las caracteristicas de las fincas
agricolas de mujeres, y que pueda implementarse individualmente o en grupos, por ejemplo CREF-mujer

y PSA sensibles al género.

Se llegara a un acuerdo con FUNBAM para establecer el fondo y su funcionamiento, incluyendo criterios
y medidas para garantizar que los recursos del fondo lleguen a las organizaciones de mujeres y de mujeres

productoras.

33Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. (2019). Costa Rica: PLAN DE ACCION DE GENERO de la Estrategia
Nacional REDD+. Washington DC. https://drive.google.com/open?id=1frEP2ib3zqoCtA4A69JbY1IVD6IvCZUP
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Para laimplementacién de este fondo, se elaborara un mapa de riesgos y beneficios diferenciado por sexo
con el fin de decidir cdmo asignar recursos y establecer un proceso de apoyo técnico, capacitacion,

asesoramiento en negociacién, y apoyo a los productores que recibirdn financiamiento del Fondo.

5.7.3.2. FONDO DE NEGOCIOS VERDES

En el contexto del Plan de Distribucidn de Beneficios de los recursos del ERP, el Fondo de Negocios Verdes
tiene por objeto promover el desarrollo de empresas ecoldgicas y socialmente responsables para la
produccién de productos basicos amigables con el ambiente, ofrecer a hombres y mujeres opciones de
financiamiento a nivel nacional para el desarrollo de empresas basadas en el uso de la tierra o productos
de acciones basadas en la naturaleza que les permitan generar opciones de desarrollo a nivel nacional. El
Fondo de Negocios Verdes ha sido ejecutado por FUNBAM desde 2017, con su principal objetivo el
fortalecimiento del Programa Nacional de Corredores Biolégicos del SINAC. Con la experiencia generada
por este Fondo y el financiamiento del Fondo de Carbono, se dara prioridad a las empresas basadas en la
sostenibilidad multidimensional, avanzando hacia la internalizacion de las acciones de conservacion
forestal y su biodiversidad en el valor final de los bienes y servicios exportables, y la generacién de empleo

de calidad y progreso social.

5.7.4 ESCENARIOS/ESTIMACIONES DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS
En el Cuadro 12 se presenta una estimacidn preliminar de la proporcién del drea forestal de cada tipo de
propietario de RE que reune las condiciones para recibir un pago de RE, y en el Cuadro 13 se ilustra la
posible distribucion de beneficios por los propietarios de RE y el financiamiento subsecuente de cada uno

de los respectivos mecanismos de participacién de beneficios.

Cuadro 12: Tipo de propietario de RE y estimacion preliminar de la parte correspondiente que retine
los criterios de elegibilidad para participacion de beneficios.

Tipo de Propietario Area Forestal | %
SINAC 678.735 | 39%
Propietarios FONAFIFO: programa de PSA 400.000 | 23%
privados

Organizaciones de Propietarios 50.000 | 3%

Forestales

Reservas Privadas 25.000 | 1%
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Propietarios forestales individuales que

no alcanzaron la puntuacién requerida 390.000 | 23%

para participar en el Programa de Pago

por Servicios Ambientales (PES)

Territorios Indigenas 170.000 | 10%
PNE bajo Acuerdos 25.000 | 1%
Area Total Forestal que cumple con los criterios de 1.738.735 | 100%

elegibilidad para participacion de beneficios.

Nota: Las estimaciones porcentuales podrian cambiar a lo largo del ERPA

dependiendo del drea de tierra en administracion.
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Cuadro 13. Una estimacidn preliminar de la Distribucion de Beneficios por parte de los Propietarios de
RE y Financiamiento para mecanismos de participacion de beneficios

Fila Parametros Monto (USS) Calculo
A Monto maximo de compensacion
para RE segun LOI (USS$ 60,0 60.000.000 A =60.000.000
millones)
B Fondo de Inversion para Reversiones 3.000.000 B =A+0,05
C Costos de Monitoreo 672.000 C=A%00112
D Costos Operativos 1.728.000 C =A%x0,0288
: Distribucion de pago de 54.600.000 E=A-B-C-D
Propietarios de las RE
bosque del SINAC
F SINAC 21.313.732 F=E=* 4 )
0,55 * Total bosques
bosque de FONAFIFO
¢ FONAFIFO 12.560.856 G=E~x* 1
0,55 * Total bosques
H PNE i SNH otros bosques
PNE p'ropledad de otras 785.054 H=E« q
instituciones 0,55 * Total bosques
I Pueblos Indi Bosques indigenas elegibles para CREF
ueblos Indigenas 5338364 | | =F « q g g p
0.55 * Total bosques
J Miembros de organizaciones
de propietarios forestales, ]_ E
prgpletar|os de.Rese.rvas 14.601.995 Propietarios de bosques elegibles para CREF
Privadas y propietarios *
S 0.55 * Total bosques
forestales individuales
E Fmancn?r:men.tlo para mec:f\rrlsmos 54.600.000 E—A—B—C—D
de participacion de beneficios
K Fondo 'de DesaerIIo 1.256.086 K=010%G
Sostenible Inclusivo
L Fondo de Negocios Verdes 1.065.687 L=0.05%F
M Plan de Fortalecimiento del M =095%F
SINAC 20.248.045
N Mecanismo del CREF 32.030.183 N=H+I1+]+090%*G

6. ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS

Para la correcta distribucién de los beneficios se requiere una estructura que incluya la ejecucidn de los

aspectos técnico-administrativos-financieros. Los aspectos técnicos serdn manejados por medio del

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través de la Administracion Forestal Estatal (Fondo Nacional

de Financiamiento Forestal-FONAFIFO o del Sistema Nacional de Areas de Conservacidn-SINAC), que se

encargara de la compra y venta de Reduccion de Emisiones (RE) con sus respectivos propietarios, con

quienes se firmé un contrato preliminar en la primera etapa para que el Estado pueda negociar las RE.
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La administracidon de los recursos procedentes de la negociacidn de las RE esta regulada en el Articulo 13
del Decreto Ejecutivo 40464 - MINAE, que estipula que dichos fondos seran depositados y manejados por
la Fundacidn Banco Ambiente (FUNBAM) bajo las directrices definidas por el Consejo de Administracion

de REDD+ y supervisadas por la Secretaria de REDD+.

FUNBAM es una entidad juridica sin fines de lucro, independiente del Ministerio de Hacienda, creada en
2008 mediante la Ley No. 8640 "Aprobacién del Contrato de Préstamo No. 7388-CR y sus anexos entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF". Se registré en Costa
Rica con la cédula juridica 3-006-559051, y se cred a peticién del Banco Mundial para colaborar con el
Gobierno de Costa Rica en la ejecucion de proyectos para la proteccion de la biodiversidad y el pago de
servicios ambientales. Ademas de reunir a las instituciones pertinentes en el campo, permite una mayor

flexibilidad en cuanto al manejo de los fondos.

La Junta Administrativa de la Fundacion estd compuesta por el Ministro de Ambiente y Energia o su
representante, quien la presidird y la representara dentro y fuera de los tribunales sin limitacidn; el
Director del SINAC o su representante; el Director Ejecutivo de FONAFIFO o su representante; el Ministro
de Agricultura y Ganaderia o su representante; y un representante del Fondo para la Biodiversidad

Sostenible (FBS).

FUNBAM garantizard el manejo correcto de los recursos que se encuentran bajo su custodia y que lleguen
a los actores seleccionados en las cantidades correctas, de acuerdo con las instrucciones dadas por las
entidades responsables, FONAFIFO Y SINAC, a través de la Secretaria de REDD+, asi como los acuerdos y

contratos firmados con propietarios privados de bosques y plantaciones forestales.

FLUJO DE EFECTIVO

Una vez autorizados por el Fondo de Carbono, los recursos del Acuerdo de Pago de Reduccidn de
Emisiones (ERPA) deben depositarse en una cuenta principal abierta por FUNBAM exclusivamente para la
administracién de estos recursos. No se espera la apertura de un fideicomiso para la administracién de

beneficios monetarios. Esta cuenta principal tendra las siguientes subcuentas independientes:

i Cuenta del Mecanismo de Contrato para la Reduccidon de Emisiones Forestales (CREF): para el
pago directo a proveedores de servicios de reduccidn de emisiones que firmen un acuerdo a
través del CREF. El pago de los CREF se basara en el establecimiento de acuerdos entre FONAFIFO

y los propietarios forestales. Los montos en cada uno de los acuerdos dependerdn de la
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participacion proporcional de cada uno de los propietarios en la generacion de las RE. Los montos
se determinaran por area forestal, como indicador indirecto del desempeno de la RE. El monto a
pagar depende de las emisiones finalmente reducidas por unidad de area forestal. Las fincas que
reciban el pago del CREF estaran sujetas a un régimen de supervision y vigilancia para garantizar
que prevalezcan las condiciones establecidas en el acuerdo y que se efectien los pagos
posteriores.

ii. Cuenta del Plan de Fortalecimiento de SINAC: para el pago directo a proveedores de bienes y
servicios adquiridos en el marco del plan para fortalecer el SINAC. FUNBAM ejecutard el
presupuesto de acuerdo con los planes de trabajo aprobados por la Junta Directiva. En el Anexo
4 se detallan las actividades que se financiardn con arreglo a los compromisos institucionales del
Plan de Implementacién de ENREDD.

iii.  Cuenta del Fondo de Inversion para Reversiones: establecido con el 5% del pago bruto para
reduccion de emisiones.

iv.  Cuenta del Fondo de Desarrollo Sostenible Inclusivo: establecido en el Plan de Accidn de Género
y que consiste en el 10% del pago neto por la reduccién de emisiones propiedad de FONAFIFO.

v. Cuenta del Fondo de Negocios Verdes: establecido con el 5% del pago neto por emisiones
reducidas propiedad de SINAC.

vi.  Cuenta de Implementacion del Programa para la Reduccion de Emisiones (ERP): establecido con
el 4% del pago bruto por la reduccién de emisiones para cubrir los costos operativos y de

monitoreo de la implementacién del ERP.

Con la excepcidn de los pagos a propietarios forestales privados, no se prevé la transferencia de recursos
financieros al SINAC u otras instituciones publicas propietarias de las RE. Bajo el mandato del Comité
Directivo, con la asignacién del 4% del pago bruto para las RE, FUNBAM ejecutard el Plan de
Fortalecimiento del SINAC y la administracién de los recursos asignados al CREF y los diferentes fondos
establecidos en el plan: Fondo de Inversidon de Reversiones; Fondo de Desarrollo Sostenible Inclusivo y el
Fondo de Crecimiento Verde (Véase Figura 4). La Secretaria de REDD+ llevard a cabo el Monitoreo,
Reporteo y Verificacion (MRV) del ERP. FUNBAM, con el mencionado 4% del pago bruto por RE también

proporcionara a la Secretaria el equipo, los materiales y los servicios profesionales necesarios para el MRV.
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Figura 3: Flujo de fondos en el Plan de Distribucion de Beneficios de Costa Rica.

Bajo este mecanismo, no se prevén inconvenientes con el Ministerio de Hacienda ya que existen
precedentes, como las subvenciones del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y el préstamo
Ecomercados 2. Sin embargo, es importante sefialar que se llevara a cabo una evaluacién fiduciaria de los
arreglos de participacién de beneficios del ERP para identificar la existencia de brechas administrativas en

FUNBAM. Las brechas identificadas se abordardn antes de que se efectien los pagos de ERPA.

7. ARREGLOS INSTITUCIONALES

La Secretaria de REDD+ adoptara disposiciones internas para monitorear cada uno de los proyectos. El
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) preparara un Plan de Implementacién para los fondos,

asi como informes periddicos sobre su uso. El Territorio Indigena preparara el Plan de Ejecucién de
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Recursos aprobado por las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), asi como informes de
implementacién. En el caso del Contrato para la Reduccién de Emisiones Forestales (CREF), la Secretaria
de REDD+ los monitoreara por medio de una base de datos geoespaciales y contra pagos ejecutados por
FUNBAM. La Secretaria de REDD+ serd responsable de recopilar la informacidn y enviar el Informe de

Monitoreo de RE para cada evento de monitoreo.

La Figura 5 muestra la estructura de gobernanza a nivel nacional para la implementacion y monitoreo del

Plan de Distribucion de Beneficios (PDB).

A los efectos del presente PDB, FUNBAM operard bajo la direccidn politica del Comité Directivo de REDD+.
Este comité fue creado por el Decreto 40464-MINAE y esta integrado por el Director Ejecutivo del SINAC,
el Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Viceministro a cargo
del Sector Ambiental. Su funcién es la supervisién y direccidn politica de la Secretaria de REDD+, la

negociacién de reducciones y el cumplimiento de la Estrategia REDD+ de Costa Rica.

Es importante aclarar que la Secretaria de REDD+ es la estructura administrativa que facilitara los procesos
para la implementacién de la Estrategia REDD+. El Articulo 7 del Decreto 40464 crea la Secretaria de
REDD+ con la participacién y coordinacién de dos funcionarios del SINAC y dos de FONAFIFO. Dado que la
Secretaria de REDD+ y la Junta Administrativa de FUNBAM son plenamente gubernamentales, la inclusion
de actores no gubernamentales en el proceso de toma de decisiones para la participacion de beneficios
se realiza a través del Comité de Monitoreo. Esto es para apoyar la transparencia y la credibilidad, y para

reducir los riesgos sociales en la implementacién del PDB.

El Articulo 18 del Decreto 40464-MINAE crea el Comité de Monitoreo, integrado por dos representantes
de los pueblos indigenas establecidos en Costa Rica; dos representantes de pequefios productores
forestales, tal como se definen en el Articulo 2, Inciso "y" de las Regulaciones del Decreto Ejecutivo de la
Ley Forestal 25721- MINAE y sus enmiendas; dos representantes de organizaciones no gubernamentales
sin fines de lucro que trabajan en el sector ambiental; dos representantes de propietarios de industrias
primarias que procesan madera en el pais; dos representantes de universidades publicas que ensefian
Ciencias Forestales; un representante de la Asociacion de Ingenieros Agricolas y un representante de las

asociaciones forestales profesionales del pais.

La funcién principal del Comité de Monitoreo es garantizar o supervisar que los diferentes actores
cumplan con la Estrategia REDD+, siempre que existan recursos para este fin. Podra solicitar la
informacién que considere necesaria a las entidades publicas, asi como establecer notas de denuncia,

segun proceda, cuando no se cumpla la ejecucion de la Estrategia.
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En el Cuadro 13 se detallan los roles y responsabilidades de cada institucidn en el Programa de Reduccién

de Emisiones (ERP) y en el Plan de Distribucidn de Beneficios.

Ministerio de Ambiente y Energia

Viceministro

S“Pﬂlxg: I11:F1EéEE I:()P¢AJ!HFE)

Director
Ejecutivo

Director
Ejecutivo

Comité Director
de REDD+

Auditoria

Comité de Seguimiento

2 Pueblos Indigenas

y . 2 Pequefios productores forestales
- FUNDACION BANCO | 2 ONGs ambientales
AMBIENTAL 2 Industriales de la madera

2 Universidades publicas

1 Colegio Ing. Agronomos

1 Asociaciones de Profesionales
Forestales

Pt ot

Beneficiarios

Beneficiaries

Public institutions, private forest owners

Figura 4: Gobernanza del Plan de Distribucién de Beneficios.
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Institucion

Cuadro 14: Arreglos institucionales para la gobernanza del PDB

Responsabilidades relacionadas con el Programa de RE

Responsabilidades en el Plan de Distribucion de
Beneficios

Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE)

Entidad nacional a cargo de la politica ambiental del pais.
Organo Rector de FONAFIFO y SINAC.

o Entidad autorizada en virtud de la firma de ERPA.

Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal
(FONAFIFO).

Responsable de la coordinacidn, implementacion, y supervision
del Programa de RE.

Responsable de coordinar, a través de la Secretaria de REDD+,
la elaboracion de informes de monitoreo de RE, informes de
desempefio e informes de salvaguarda para el Programa de RE.
Responsable de la supervision de las politicas de salvaguardia
del programa ER, incluyendo el Marco de Gestién Ambiental y
Social (ESMF) y sus informes.

Responsable del establecimiento del Plan de Ejecucion de
Recursos de la Reduccién de Emisiones generada bajo el
Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA).

o Responsable de la emision de lineamientos para la
aplicacion del PDB.

o Participa en la elegibilidad de beneficios monetarios y
no monetarios.

o  Establece acuerdos privados para la transferencia de
Reduccidn de Emisiones con propietarios privados.

o  Los recursos generados por las opciones de
convocatoria u otros mecanismos de Reduccion de
Emisiones que los propietarios firmen voluntariamente
en el futuro serdn utilizados por FONAFIFO para pagar a
dichos propietarios a través del Contrato para la
Reduccién de Emisiones Forestales (CREF).

Sistema Nacional de
Areas de Conservacion
(SINAC)

Supervision de politicas de salvaguarda del Programa de RE,
incluyendo el ESMF y sus informes.

Responsable de establecer el Plan de Ejecuciéon de Recursos a
partir de las Reducciones de Emisiones generadas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Responsable de generar y mantener el registro catastral del
Patrimonio Natural del Estado (PNE), actualizado para el
monitoreo de eventos.

Responsable de garantizar el control y la proteccién del Area
Silvestre Protegida.

Responsable de garantizar el control de la tala ilegal de madera
de bosques privados.

Responsable del manejo integral de incendios.

Responsable de la creacidn del Inventario Forestal Nacional.

o Responsable de la emisién de lineamientos para la
aplicacion del PDB.
o Determinacidn de la elegibilidad de beneficios

monetarios y no monetarios.

o Establecimiento de acuerdos de transferencia de
reduccidn de emisiones con entes de la administracion
publica.




Responsabilidades en el Plan de Distribucion de

Institucion Responsabilidades relacionadas con el Programa de RE

Beneficios

o Responsable de implementar acciones para mantener la
participacién ciudadana en la proteccion de los recursos
naturales a través de los Comités de Vigilancia de los Recursos
Naturales (COVIRENAS).

o Responsable de la inclusion e implementacion de los capitulos
sobre Areas Silvestres Protegidas y Territorios Indigenas en el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal desarrollado después de
2020.

Coordina cumplimiento de las diversas fases de la Estrategia.
Garantiza el cumplimiento de las salvaguardas establecidas para
la Estrategia REDD+.

o  Establece y gestiona acuerdos especificos con entidades
estatales, asi como con entidades o empresas privadas.

Secretaria de REDD+ o Presenta informes relevantes a las diferentes entidades.
Presenta informes trimestrales de progreso y desempeifio de la
Estrategia REDD+ al Comité Directivo de REDD+.

o  Convoca las diferentes asambleas para el nombramiento de los
miembros del Comité de Monitoreo, establecido en virtud del

o  Responsable de determinar los criterios de elegibilidad
de los beneficiarios.

o Determinacidn de las asignaciones de distribucién.

o Desarrollo de manuales de procedimiento de CREF.

Articulo 18 del presente Decreto.

Comité de Vigilancia de o  Asegura o monitorea que diferentes actores cumplan con la o Asegura o monitorea que los diferentes actores cumplan

la Estrategia REDD+ Estrategia REDD+, siempre y cuando haya recursos para este con la Estrategia REDD+, siempre y cuando haya
propdsito. recursos para este proposito.

o Responsable de generar datos de actividad para el monitoreo
de eventos seguin la metodologia establecida para la Estrategia
REDD+ en SIMOCUTE, el Sistema Nacional de Monitoreo de

Instituto Meteorolégico Cobertura, Uso de la Tierra y Ecosistemas. o Responsable de establecer el Plan de Ejecucién de los
Nacional o Responsable de apoyar a la Secretaria en la preparacion de los recursos necesarios para el Monitoreo, Reporteo y
datos de reduccion de emisiones que serdn comunicados a la Verificacion (MRV).

Convencidn en el Reporte Bienal de Actualizacién (BUR).
Responsable de la presentacion periddica de los Informes
Bienales a la CMNUCC.
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Responsabilidades en el Plan de Distribucion de

Institucion Responsabilidades relacionadas con el Programa de RE

Beneficios

o Eslaentidad encargada de manejar los recursos
econdmicos del pais para financiar la Estrategia, ya sea
mediante el pago de resultados u otros.

o Ejecuta los pagos netos del PDB segun el plan anual
presentado por la Secretaria Nacional de REDD+ para
cada actor vinculado al pago por resultados.

o Esresponsable de los pagos directos a los beneficiarios
Fundaciéon Banco de acuerdo con los términos y condiciones establecidos.

Ambiental (FUNBAM) o Debe pagar a los proveedores o proveedores de servicio
por las adquisiciones realizadas por las entidades.

o Seencarga de preparar y presentar informes financieros
que reflejen los ingresos y gastos mensuales, asi como
informes semestrales y estados financieros anuales.

o Responsable de contratar servicios de auditoria
financiera (el alcance incluira la totalidad del flujo de
fondos, beneficios monetarios y no monetarios).

f et o Estas son las entidades que estableceran un acuerdo
Otras instituciones o Instituciones sin ningun rol en la implementacién del Programa .
con FONAFIFO para la transferencia de derechos de
estatales que poseen RE de RE . ]
servicios ambientales.
Beneficiarios de tierras o  Actores del programa que recibiran los beneficios
o  Actores del programa que participaran en la generacién de monetarios para generar reducciones de emisiones
forestales de propiedad reduccion de emisiones como resultado de acciones realizadas ) )
. L como resultado de las acciones realizadas sobre sus
privada e indigena sobre sus propiedades en todo el pais.

propiedades en todo el pais.
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8. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO FORESTAL (SNMF)3:

El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal de Costa Rica (SNMF) tiene como objetivo proporcionar
regularmente informacidn sobre los recursos forestales con el fin de preparar informes oficiales sobre las
emisiones forestales que se presentardn a los programas de pago basados en los resultados de REDD+,
incluyendo el Anexo de REDD+ del Reporte Bienal de Actualizacidn (BUR), y los informes de monitoreo del

Programa de Reduccidn de Emisiones del Fondo de Carbono (ERP).

El SNMF incluye un Sistema de Monitoreo de la Tierra por Satélite (EMSS) y el Inventario Forestal Nacional
(IFN). El uso de la tierra 'y el cambio de uso de la tierra (datos de actividad) se recopilan utilizando el EMSS.

El IFN reune los datos para desarrollar factores de emision, para la estimacidn de emisiones y absorciones.

El pais ha establecido arreglos institucionales para garantizar el funcionamiento del SNMF. Las siguientes

instituciones desempefian las principales funciones del SNMF:

i Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN). EI IMN Se encarga de preparar el Informe del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) y el BUR.

ii. Equipo Técnico IMN-Se REDD+. El IMN también esta a cargo del SNMF, junto con la Secretaria de
REDD+. El célculo de los datos de actividad y verificacidon de los mapas de uso y cambio de uso de
la tierra, andlisis de incertidumbre y estimaciones de Reduccién de Emisiones (RE) para el
reporteo de los resultados del anexo REDD+ y los Informes de Monitoreo del Fondo de Carbono.

iii. Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC). El SINAC estima el factor de emisién (IFN)

La Figura 5 ilustra la relacion estructural de cada institucion que participa en el SNMF.

Cabe seiialar que el pais cuenta con una plataforma oficial para coordinacién e integracion institucional y
sectorial para facilitar el manejo y distribucidon de datos relacionados con la cobertura terrestre, los
ecosistemas y el uso de la tierra, denominada Sistema Nacional de Monitoreo de Cobertura y Uso de la

Tierra y Ecosistemas - SIMOCUTE (https://simocute.org). Esta plataforma integra el Sistema Nacional de

Informacién Ambiental - SINIA (http://sinia.go.cr/) y el Sistema Nacional de Informacidn Territorial - ucifo

(http://www.snitcr.go.cr/).

34 Para obtener mas detalles, véase “Sistema Nacional de Monitoreo Forestal de Costa Rica: Monitoreo de Disefio
para la Estrategia Nacional REDD+".


https://simocute.org/

SIMOCUTE también tiene como objetivo generar y difundir informacidn estandarizada sobre la cobertura
forestal, ecosistemas y uso de la tierra. Apoya el desarrollo de protocolos, metodologias y herramientas

para estandarizar y garantizar la calidad de la informacion.

En el caso de metodologias, pardmetros o indicadores de organizaciones y acuerdos internacionales en
los que el pais es parte, la informacion se produce de conformidad con los procedimientos especificos
establecidos en los acuerdos y por las organizaciones (tales como el Programa de Reduccidn de Emisiones

Forestales y la Estrategia REDD+, lineamientos del IPCC).

En caso de que se firme un acuerdo de pago basado en resultados con el Fondo de Carbono (CF), Costa
Rica también debe compartir los resultados de su Programa de Reduccion de Emisiones (ERP) con el FC-
Fondo Cooperativo de Carbono para los Bosques (FCPF) de manera coherente con los Niveles de
Referencia de Emisiones Forestales/Niveles de Referencia Forestal (FREL/FRL) presentados al Fondo y en

consonancia con el Marco Metodolégico del FC.

En conjunto, el SNMF tiene las siguientes funciones principales: i. Calculo de datos de actividad (EMSS), ii.
Estimacién de Factores de Emision (NFI), iii. Estimacion de emisiones y sumideros (NGGI), y iv. Reporteo y
verificacion. A continuacion se presenta una descripcidn de las instituciones encargadas de las diferentes

funciones.
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Instituto
Metereoldgico
Nacional - IMN

(INGEI-AFOLU)
[ 1

Sector
Agricola
(SNMG)

Sector
Forestal
(SNMF)

Equipo IMN -Secretaria

Equipo IMN -Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
(EMSS)

Sistema Nacional de Areas REDD+

de Conservacion (IFN) (EMSS, Reporteo y

Verificacién

Otra fuentes
(MocCuPP)*

Camaras (ICAFE?,
LAICA3, otros)

Figura 5: Actores responsables del MRV de emisiones forestales y agricolas. 2ICAFE: Instituto del Café de Costa
Rica; 3LAICA: Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azlcar; *MOCUPP: Monitoreo de cambio de uso de la tierra en paisajes
productivos3>.

8.1. CALcuLo DE DATOS DE ACTIVIDAD

El protocolo del Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (EMSS) se usa para calcular datos de actividad.
El EMSS lo implementa un equipo de expertos técnicos capacitados en teledeteccion y Sistemas de
Informacidn Geografica (SIG) y con experiencia en la aplicacién de los lineamientos del IPCC y el Marco
Metodoldgico del Fondo del Carbono. El Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) ha elaborado sus propios
mapas de uso de la tierra y ha elaborado todos los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
hasta la fecha. Ademas, la Secretaria de REDD+ ha producido una serie temporal de mapas de uso de la

tierra, utilizados para estimar el nivel de referencia forestal notificado a la Convencion.

El protocolo EMSS es generalmente implementado por un tercero, bajo la supervisién de un Grupo de

Trabajo compuesto por 3 especialistas del IMN y la Secretaria de REDD+. También hay espacio para

35 Fuente: Aide Memoire de la Reunién: Coordinacion MRV en el Marco de SIMOCUTE, San José, Viernes 27 de julio
de 2018
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didlogos técnicos dentro del grupo de trabajo y se puede invitar a otros expertos a examinar cuestiones

especificas segln sea necesario.

8.2. ESTIMACION DE FACTORES DE EMISION

En 2014, con el apoyo del Programa REDD-CCAD-GIZ, Costa Rica completd su primer Inventario Forestal
Nacional (IFN). El inventario ayudd a cuantificar y caracterizar los recursos forestales disponibles en el
pais y a calcular los Factores de Emisién necesarios para estimar las emisiones de carbono en el marco de
la Estrategia Nacional REDD+. El disefio de los terrenos del IFN permite el monitoreo de los sumideros de
carbono relacionados con la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU), aunque algunos

sumideros de carbono aun no se han medido y deberian medirse en el futuro.

8.3. ESTIMACION DE EMISIONES Y ABSORCIONES

El Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) es responsable del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) y tiene los conocimientos necesarios para estimar los gases de efecto invernadero en
el sector del Uso de la Tierra, el Cambio de Uso de la Tierra y la Silvicultura (UTCUTS). Por lo tanto, estd a
cargo del calculo de las emisiones/absorciones forestales. Esto también garantiza que las estimaciones se
hagan dentro del marco de NGGI y que sdlo se haga una estimacion de las emisiones y absorciones para

REDD+.

8.4. REPORTEO

Los Informes o Anexos Técnicos de REDD+ son redactados por la Secretaria de REDD+ en Costa Rica, con
el apoyo del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) para la estimacién final de las emisiones vy
absorciones. La Secretaria de REDD+ también debe completar los informes bajo el Fondo Cooperativo de
Carbono para los Bosques (FCPF) del Fondo de Carbono (CF), asi como los resimenes de la
implementacion de las salvaguardas de REDD+ que deben acompaiiar al Anexo Técnico presentado en el

Reporte Bienal de Actualizacion (BUR) para los pagos basados en resultados.

La Entidad del Programa primero supervisard e informara sobre la implementacién del Plan de
Distribucion de Beneficios seis (6) meses después de recibir el primer Pago Periddico y anualmente

después.
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A continuacién se presenta el contenido de los informes, siguiendo las recomendaciones incluidas en la
Nota de Orientacion de la FCPF sobre Distribucidon de Beneficios de los Programas de RE (Anexo 2:

Informacidn sobre la implementacidn del Plan de Distribucion de Beneficios).

Contenido de Informes

I. Términos generales del PDB (Plan de Distribucién de Beneficios).
(i) Antecedentes y compromisos acordados y su cumplimiento en el PDB;
(ii) Efectividad de las disposiciones sobre distribucién de beneficios acordados en el PDB;
(iii) Modificaciones al PDB en caso de ser necesario para garantizar el cumplimiento de los
compromisos acordados;
(iv) Formas de promocidn y visibilidad del PDB.
Il. Monitoreo del Plan de Distribucidn de Beneficios
1. Disposiciones Institucionales.

1.1 Estatus de los drganos institucionales a cargo de la implementacion.

1.2 Regulaciones legales o administrativas vigentes durante la implementacién del PDB.

1.3 Especificaciones del sistema o sistemas utilizados para registrar la distribucién de beneficios
vinculados a los beneficiarios elegibles.

1.4 Informe sobre el GRM y su tratamiento o apoyo.

2. Informe sobre la distribucion de los beneficios

2.1 Informacidn sobre la distribucién de todos los beneficios econédmicos y no econdmicos durante
el periodo de aviso.

2.2 Informacién sobre el nimero y tipo de beneficiarios que han recibido beneficios durante el
periodo de aviso (tipo de beneficio distribuido, criterios para la distribucion de beneficios, procesos y
periodos de distribucion de beneficios, identidad de los beneficiarios, entre otros).

2.3 Efectividad de los mecanismos designados para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas durante la implementacién del PDB.

2.4 Impacto del PDB en los objetivos del Programa de Reduccién de Emisiones.

2.5 Mecanismos en uso para verificacion de beneficios como parte de las actividades del
programa.

2.6 Impacto del programa en los beneficiarios una vez finalizada la distribucién de beneficios.

3. Medidas de gestién ambiental y social para el PDB.

3.1 Sirvase determinar las medidas de manejo relativas a los aspectos ambientales y sociales de
las actividades del PDB
IIl. Recomendaciones para el mejoramiento o modificacién del PDB.

3.1 Recomendaciones especificas para mejoramiento del PDB.

3.2 Identificacién de barreras para distribucidn especifica de beneficios.

3.3 Riesgos identificados para sostenibilidad o efectividad del PDB.

3.4 Calendario de implementacion del Plan.
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Cuadro 15. Plantilla para reportar el nimero y tipo de beneficiarios que recibieron beneficios durante
el periodo de reporteo
Numero de personas
Econdémico No econémico TOTAL

|Hombres
|Mujeres
TOTAL

% beneficios econémicos distribuidos

|Hombres
|Mujeres
[TOTAL

% de beneficios econémicos distribuidos

OSC (Organizaciones de la Sociedad Civil)
Pueblos Indigenas

Comunidades locales

TOTAL

8.5. VERIFICACION

El Nivel de Referencia Forestal (NRF) y los resultados reportados presentados por el pais por medio del
Anexo Técnico estdn sujetos a revisidon externa. En el caso del FCPF-FC, la revisién la realiza el Panel Asesor
Técnico (PAT) y, en el caso de la CMNUCC, el Equipo de Evaluacidon (EE) designado por la Secretaria de la
CMNUCC

En todos los casos, el Grupo de Trabajo de la Secretaria IMN-REDD+, con el apoyo de expertos externos,
se encarga de responder los comentarios recibidos y de hacer los ajustes necesarios al NREF/NRF o a los

resultados reportados.

9. SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS3

El marco regulatorio ambiental de Costa Rica es muy sélido y consolidado, especialmente debido a lalarga
historia del pais en materia ambiental, y especificamente a través del Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), el cual ha dado lugar a una experiencia significativa en la aplicacién de salvaguardas
internacionales, tales como las Politicas Operativas del Banco Mundial, que han formado parte de los

acuerdos de préstamo para los proyectos Ecomercados | y II. En este sentido, |la Estrategia Nacional REDD+

36 Para mas detalles, sirvase ver el documental informe final sobre disefio SIS.
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respetara e impulsara las regulaciones legales, instituciones y objetivos de desarrollo vigentes en el pais,
y adoptara también las medidas necesarias para garantizar que la implementacion de la Estrategia no

tenga repercusiones negativas en la poblacion o el medio ambiente del pais.

Como el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), el Centro Nacional de Informacion Geoambiental (CENIGA) es una oficina del
Ministerio de Ambiente y Energia cuya responsabilidad principal es asegurar el mantenimiento del
Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA) para recopilar y producir informes oficiales sobre el
estado del medio ambiente en el pais. Actualmente estd trabajando en la definicién del marco politico-
conceptual del Sistema Nacional de Monitoreo del Uso de la Tierra, los Ecosistemas y la Cobertura
Terrestre (SIMOCUTE). El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMS) sera una parte esencial de esto,
a fin de asegurar la consistencia entre ambos. Asimismo, el CENIGA manejara el Sistema de Informacién
de Salvaguardas (SIS), en coordinacion con las entidades relacionadas, y desempefiara un rol activo en el

monitoreo de los avances en la implementacidn de la Estrategia Nacional REDD+.

El desarrollo e implementaciéon de SIMOCUTE ayudard a formalizar los procedimientos, metodologias,
protocolos y otras herramientas técnicas e informacion que seran utilizados oficialmente por las
instituciones del Estado, asi como por las privadas, para la presentacién de informacion relacionada con

los bosques de Costa Rica.
En el SIS se establecieron los siguientes objetivos para monitoreo de salvaguardas:

a) Reunir y presentar informacién relevante que muestre a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) el enfoque y el cumplimiento de las salvaguardas
adoptadas en la Conferencia de las Partes (CoP) 16 durante la implementacion de las medidas de
REDD (legislativas, administrativas).

b) Proporcionar un grupo de indicadores que permitan adoptar decisiones oportunas sobre los
riesgos que es necesario abordar.

c) Contribuir a la preparacién de informes de pais relativos al estado del medioambiente.

d) Hacer accesible la informacion a los diferentes grupos de actores relevantes para REDD, asi como

a las organizaciones que constituyen fuentes de financiamiento y cooperacion.

Las figuras 7 y 8 muestran los elementos y el esquema operativo del SIS. El Sistema incluird indicadores e
informacién que deben ser monitoreados para el Marco de Gestién Ambiental y Social (MEDE), no sélo

en términos del marco sino también de las Politicas Operativas del Banco Mundial.
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Figura 6: Elementos del Sistema de Informacion sobre el abordaje y cumplimiento de las salvaguardas
de REDD durante el proceso de desarrollo e implementacion de las actividades, medidas y Estrategia
REDD+.
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Figura 7: Esquema Operativo de SIS.
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9.1. SALVAGUARDASY ELPDB

En 2018, el Marco de Gestion Ambiental y Social (ESMF) fue disefiado para el Programa de Reduccién de
Emisiones (ERP). Considera el cumplimiento de la legislacion y los estandares nacionales en materia social,
ambiental y de tenencia de la tierra. Los anexos del ESMF incluyen el Marco de Politicas de

Reasentamiento Involuntario (MPRI) y el Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI1)%’.

Asimismo, el Articulo 10 del Decreto Ejecutivo 40464 - MINAE, establece la obligacion del Gobierno de la
Republica de acatar las salvaguardas definidas en la Convencidn sobre el Cambio Climatico y sus decisiones
posteriores. Las salvaguardas sociales y ambientales tienen por objeto prevenir y mitigar todo impacto
negativo directo o indirecto tanto en los ecosistemas como en la poblacién, en particular en las

comunidades y territorios indigenas.

Ademds, y como se describe en la seccién 5.7.1.2, para este Plan de Distribucion de Beneficios (PDB) se
aplican las consideraciones de salvaguardas que definen los procedimientos y los usos elegibles y no

elegibles de los beneficios recibidos por cada grupo beneficiario.

Las salvaguardas establecidas en el Parrafo 2 del Anexo | de la COP 16, que deberian aplicarse a "Enfoques
de politica e incentivos positivos sobre cuestiones relacionadas con la reduccion de emisiones derivadas de
la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo; y el rol de la conservacion, el manejo
forestal sostenible y el mejoramiento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo” son

de importancia en el disefio del PDB.

Estas salvaguardas se refieren, entre otras cuestiones, a la complementariedad y compatibilidad que debe
existir entre las medidas adoptadas y los objetivos de los programas y convenios internacionales. También
se refieren al respeto de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, las leyes

nacionales y la garantia de su participacion.

También se consideran las Politicas Operativas (PO) del Banco Mundial aplicables durante la
implementacién del ERP, y por lo tanto también la Estrategia Nacional REDD+. Estas politicas abordan los
riesgos y dafios sociales y ambientales que pueden derivarse de proyectos financiados por el Banco

Mundial. Especificamente en el caso de Costa Rica, estas politicas buscan asegurar que las politicas y

37 Se puede acceder al documento ESMF en el siguiente link:
https://drive.google.com/open?id=1meNYcalEHmu2zE2Kff-z4LYgLzRvqOcC
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acciones no tengan efectos indeseables sobre los actores sociales involucrados y el medio ambiente, o

que si lo hacen, tales efectos se puedan mitigar de manera oportuna. Las PO consideradas son:

PO 4.01: Evaluacidon Ambiental

PO 4.04: Habitats Naturales

PO 4.09: Control de Plagas

PO 4.10: Pueblos Indigenas

PO 4.11. Recursos Culturales y Fisicos
PO 4.12: Reasentamiento Involuntario

PO 4.36: Bosques

Por otra parte, cabe sefialar que este PDB se ajusta a las consideraciones de salvaguardas incluidas en la

Nota del Fondo Cooperativo de Carbono para los Bosques (FCPF) sobre la participacion de beneficios de

los programas de reduccion de emisiones del Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la

proteccion de los bosques y la iniciativa del Fondo Biocarbono para paisajes forestales sostenibles, que

establece las responsabilidades de la entidad y la supervision del Banco Mundial durante la preparacion

de los instrumentos correspondientes.

La Secretaria de REDD+ tendrd en cuenta los siguientes elementos para la implementacién del PDB en los

informes de monitoreo:

Beneficios monetarios: En el caso de beneficios monetarios, la medicidon del impacto de los
recursos recibidos por todos los beneficiarios de las RE se basard en el cumplimiento de las
actividades establecidas en los planes de trabajo presentados a la Secretaria de REDD+, excepto
los recursos asignados para el pago de resultados a través del Contrato de Reduccidn de Emisiones
Forestales (CREF). En el mecanismo CREF, se monitorearan a nivel de contrato o registro que se
pueda establecer, identificando diferentes aspectos sociales y ambientales y su contribucién al
cumplimiento de los objetivos. La Secretaria de REDD+ recibira periédicamente informes sobre la
ejecucién de los recursos financieros de la Fundacidn del Banco Ambiental (FUNBAM) con el
avance de los planes de trabajo de las instituciones. Ademas, la Secretaria debe medir el impacto
en las Reduccion de Emisiones previstas para el monitoreo de eventos.

Beneficios no monetarios: Los beneficios no monetarios se mediran de acuerdo con las
actividades enumeradas en el Anexo 6 y podran sistematizarse a través de los diferentes informes

gue hacen un seguimiento de las salvaguardas de Cancun, las Politicas Operativas del Banco
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Mundial, los informes sobre la ejecucién de las Asociaciones de Desarrollo Integral (IDA), el
Mecanismo de Informacién, Retroalimentacién o Inconformidades (MIRI), y las acciones

relacionadas con SINAC y FONAFIFO.

Toda lainformacidn reunida servira de base para un informe preparado por la Secretaria sobre los avances

y las contribuciones del PDB para la implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Secretaria REDD+

B. No Monetarios B. Monetarios

SINAC IMN FONAFIFO CENIGA

Emite informes de ejecucién de
recursos a la Secretaria REDD+

H

> Reporte del MGAS de cumplimiento de
Salvaguardas Pagos Netos para las
- Reducciones de Emisiones
Reporte de SINAC sobre actividades "
del Plan de implementacién -
% Territorios Indigenas
Reporte de FONAFIFO sobre actividades 0 — Responsable: FONAFIFO
— del Plan de implementacién &
3 -
. g . Terrensls ?:(;T\IT;IFO Reducciones de
— szoer de las ADIS sobre los beneficios § esponsable: emisiones
obtenidos 9 L_  generadas
QS p—
g b ) d £ FROLNAAIRD mediante los
Reporte de CENIGA so relmomtoreo e § diferentes
las Salvaguardas de Cancun g — SINAC instrumentos.
f=
o
Reporte Contraloria de Servicios de El
e 3 o
FONAFIFO para el MIRI & Otros Terrenos del Estado
Responsable: FONAFIFO

Figura 8: Monitoreo propuesto para actividades del Plan de Distribucion de Beneficios.

10. MECANISMO DE INFORMACION, RETROALIMENTACION O
INCONFORMIDAD

El Mecanismo de Informacién, Retroalimentacién o Inconformidades (MIRI) es un requisito establecido
para los paises que desarrollan estrategias de REDD+, a fin de proporcionar un instrumento apropiado
para recibir y abordar las preocupaciones de los actores relevantes con respecto al desarrollo e
implementacion de las acciones o actividades de REDD+, que eventualmente pueden afectar a su

propiedad, participacién o derechos de acceso.
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El MIRI tiene como objetivo proporcionar a los actores en REDD+ un mecanismo eficiente y
universalmente accesible basado en un marco juridico e institucional culturalmente apropiado y actual,
mediante el cual los actores relevantes puedan solicitar informacidn, presentar propuestas y formular
recomendaciones (retroalimentacién), y presentar inconformidades o desacuerdos con las entidades
vinculadas a la implementacién de la Estrategia Nacional REDD+, con el objeto de garantizar su
participacion efectiva en el proceso y la resolucién de los problemas derivados de la posible violacién de

sus derechos de la implementacion de las Politicas, Acciones y Medidas de REDD.

En Costa Rica, este mecanismo proporciona un canal de comunicacion entre el Gobierno y los actores
pertinentes a través del Sistema de Auditoria de Servicios, una entidad neutral y funcionalmente
independiente para aclarar informacién, expresar desacuerdos y generar retroalimentacion sobre la
Estrategia. Se pone a disposicion de los actores una amplia gama de medios de comunicacién para abordar

las particularidades de los diferentes grupos y garantizar el mayor grado posible de inclusion

Con miras a lograr que el proceso sea lo mas eficaz posible, una serie de sesiones de informacién y
capacitacidon con comunidades indigenas, grupos de pequeiios y medianos productores agroforestales,
propietarios forestales agrupados en organizaciones y otros actores, generd valiosos aportes para el
disefio final del mecanismo a fin de que fomente el didlogo con los sectores en caso de desacuerdo sobre

la aplicaciéon de ENREDD.

El mecanismo se basa en la reciente Ley Reguladora del Servicio Nacional de Auditoria del Sistema, Ley
No. 9158 del 10 de septiembre de 2013, y el Articulo 46 establece su regulacion (Anexo 1). Esta Ley tiene
por objeto regular la creacién, organizacidon y funcionamiento del sistema como mecanismo para
garantizar los derechos de los usuarios de los servicios. El Sistema estd integrado por el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) como drgano rector, la Secretaria Técnica, las
Oficinas Registradas de Servicios de Auditoria y los usuarios de los servicios. Ademas, dicha Ley exige la

creacién de una Unidad de Servicios de Auditoria en cada institucion publica.

La Secretaria de REDD+ ha especificado que la Unidad de Servicios de Auditoria del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) sera responsable del manejo general del mecanismo, con el apoyo
de la Secretaria de REDD+, haciéndose cargo de la contabilidad y los informes. A tal efecto, es necesario
definir claramente las responsabilidades y los procedimientos para tratar los asuntos que escapan a las

competencias de FONAFIFO.
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Una segunda plataforma de comunicacién es el Comité de Monitoreo de la Estrategia REDD+, que esta
integrado por todos los actores relevantes y cuya funcidn esencial sera garantizar el cumplimiento de la
Estrategia en sus distintas fases. La funcidén principal del Comité de Monitoreo sera garantizar o
monitorear que los diferentes actores cumplan con la Estrategia REDD+, siempre que existan recursos
para este fin. Podra solicitar la informacién que considere necesaria a las entidades publicas, asi como

establecer notas de denuncia, segln proceda, cuando no se cumpla la ejecucion de la Estrategia.

Otro canal para comunicar la Estrategia REDD+ incluye plataformas tecnoldgicas, tales como el sitio web,
folletos informativos, redes sociales, informes y, cuando sea necesario, la organizacién de eventos

informativos para los actores pertinentes.
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ANEXO 1: COSTO DE MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA REDD+ INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE REDUCCION DE

EMISIONES Y FUENTE DE PRESUPUESTO.3®

Politica Accion NUM  Medida (PAM) Financiamiento incremental con recursos de REDD + por Centro
PDI-
EN Presupuesto Subsidio del CF (ERP /CR) Sin
2018-2024 Fondo de financiamiento
Preparacién del
FCPF
2.1.1 Promover la creacion e implementacion de - 230.420
51 Fortal | campafias para la prevencion de incendios 230.420
2. Fortalecer 1 Fortalecer & forestales
Programa de Control - - -
programas y los de Incendios 2.1.2 Monitorear y promover las brigadas voluntarias - 145.587
WPA para Forestales de incendios forestales 145.587
prevencion y 2.1.3 Fortalecer el Programa de Control de 1.389.336
control de Incendios Forestales 1.762.700 100.000 273.364
cambio en uso 2.2.1 Fortalecer el Programa de Control de la Tala - 4.544.945
de la tierra e 2.2. Fortalecer los llegal 4.544.945
incendios gggtr?f;n?;g?:‘rfg 2.2.2 Reactivar los Comités de Vigilancia de los -
. Recursos Naturales (COVIRENA), inspectores  50.000 50.000
uso de la tierra -
ambientales pro bono y otros.
3.1. Ampliar la cobertura y 3.1.1 Establecer mecanismos financieros para - 1.764.000
flexibilidad de los | ioF tal 1.764.000
incentivos econémicos promovgr e manejo Ores,a . . : :
para la conservacion, 3.1.2 Expandir y mejorar mecanismos financieros - 2.226.000
regeneracion y manejo. para fortalecer la reforestacion natural (excluye 2.226.000
. TI)
SAIr;centlvos 3.2.1 Actualizar los planes de manejo del PWA para - -
p L permitir el desarrollo de proyectos de REDD+ 1.157.100 1.157.100
conservacion - —— —
. 3.2.2 Revisary actualizar indicadores y criterios de -
forestal y manejo  3.2. Promover el ; .
. conformidad con los tipos de bosque en el
forestal manejo forestal P
sostenible sostenible pais. - - 20.398 20.938
3.2.3 Fortalecer la capacidad de procesamiento para - -
uso de madera muerta segun decreto 727.503 727.503
ejecutivo.
3.3. Cadena de 3.3.1 Promover toda la cadena de valor de -
custodio para productos madereros y forestales. 525.000 295.000 230.000

38 Fuente: Cuadro 32 en Ministerio de Ambiente y Energia. (2018). Estrategia Nacional REDD+ Costa Rica. San José, Costa Rica.
https://redd.unfccc.int/uploads/4863_1_fon_estrategia_red_cr_Ir.pdf
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Politica Accion NUM  Medida (PAM) Financiamiento incremental con recursos de REDD + por Centro
PE?\: Presupuesto Subsidio del CF (ERP /CR) Sin
2018-2024 Fondo de financiamiento
Preparacién del
FCPF
productos forestales 3.3.2 lIdentificar el sistema para madera proveniente -
libres de deforestacion. de produccién, utilizacion y marketing 3.329.917 190.000 3.139.917
sostenible.
3.3.3 Desarrollo de capacidades de entidades de -
supervision (AFE y CIAgro) para procesar, 75.000 75.000
ejecutar y monitorear permisos de tala de
madera.
3.4. Crear e implementar 3.4.1 Crear e implementar el Contrato para - 37.170.000
gégﬁggi%"rfgtg I(Ejﬁﬂsiones Reduccion de Emisiones Forestales (CREF) 37.170.000
Forestales de REDD+ para pagos basados en resultados en
conservacion.
4. Restauracion 4,1. Restauracion y 4.1.2 Reforestacion comercial en tierras con -
del paisaje y del ’f' ion de ti potencial de degradacién 621.565 41.500 580.065
ecosistema reforestacion de tierra
forestal. degradada
5.1.1 Crear e implementar el Contrato para - 12.600.000
5.1. Establecer Pago Reduccion de Emisiones Forestales (CREF) 12.600.000
5. Participacion pbr.Servicios para pagos basados en resultados en
: - conservacion en territorios indigenas.
dn%,pgﬁglos thélce,?_tcaalgsethéEara 5.1.2 Mejorar ingreso para PSA indigenas, - -
indig s teSrFr)itorli(I)s indl’gengs infor_rnagién y comunicacion en territorios, 468.363 468.363
publicacion de Decreto de PSA Indigena 'y
pago de incentivos en REDD+
6.1.1 Fortalecer mecanismos nacionales para -
manejar el programa REDD+ 751.368 751.368
6.1.2 Usar la comunicacion social y consulta -
participativa en preparacion para REDD+ 279.000 279.000
6.1.3 Preparar la Estrategia REDD+ -
558.764 558.764
6. Condiciones 889.542 889.542
propicias 6.14 Desarrollar sistema de monitoreo de uso de la -
"7 tierray forestal e informacion de salvaguardas =~ 131.000 131.000
198.000 198.000
Apoyar el inventario nacional de tierras de PNE -
6.15 fuera del control del MINAE y de areas ABRE, 992.993 80.500 912.493
o tenencia de la tierra, correspondiente a - -
registros y catastro y promover uso. 77.637 77.637
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Politica Accion NUM  Medida (PAM) Financiamiento incremental con recursos de REDD + por Centro

PE?\II Presupuesto Subsidio del CF (ERP /CR) Sin
2018-2024 Fondo de financiamiento
Preparacién del
FCPE
55.964 55.964
6.1.6 Manejo de instrumentos de REDD+ (CREFy - 2.929.712
otros 2.929.712

74.283.018 3.660.612 60.000.000 LOI 7.622.406
+ 3.000.00 de

opciones de
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ANEXO 2: CONSISTENCIA DE MEDIDAS DE REDD+ IMPLEMENTADAS POR PROPIETARIOS FORESTALES
PRIVADOS Y PUEBLOS INDIGENAS PARA ABORDAR LOS FACTORES IMPULSORES DE LA DEFORESTACION Y
DEGRADACION FORESTAL

Accién Medida (PAM) Presupuesto del Factores impulsores de deforestacion y Medidas consistentes para abordar los
Programa de degradacion forestal factores de deforestacion y
RE degradacion
2018-2024
(US$)
3.1. Ampliar la 3.1.2 Expansiony 2.226.000 La mayor parte de la regeneracion natural de los Esta medida intenta utilizar incentivos
cobertura y flexibilidad mejoramiento de bosques regresa finalmente a otros usos, lamayoria econdmicos para promover la regeneracion
de los incentivos mecanismos de las veces al mismo uso dado antes de la forestal natural en tierras privadas. El
econdmicos para la financieros para regeneracion, lo que refuerza laidea de que larazon objetivo es recuperar tierras con vocacion
conservacion, fortalecer la principal del abandono que da lugar a nuevos forestal que fueron degradadas debido a la
regeneracion y manejo. reforestacion natural bosques es la recuperacion de la capacidad sobreutilizacion del suelo.
(excluye TI) productiva de la tierra y, por lo tanto, es parte
integral del sistema de uso del suelo dominante en
una region. La estudios R-PP (MINAE, 2011)
muestran mayor deforestacion en bosque nuevos
(secundarios) que en bosques maduros. La nueva
serie temporal de uso de latierra ayuda a demostrar
que la tasa de deforestacion de los bosques de 15
afios 0 menos es cercana al 4,5%, mientras que
para los bosques de entre 15y 25 afios la tasa es
de alrededor del 2%, y menos del 1% para los
bosques de mas de 25 afios de edad.

3.1.1 Establecer 1.764.000 Dependiendo del uso original de la tierra antes de  Esta medida busca mitigar los efectos que
mecanismos la deforestacion, cerca del 70% de las tierras el costo de oportunidad para la tierra tiene
financieros para deforestadas son para pastos; algo mas del 20% sobre la deforestacién, estableciendo
promover el Manejo para los cultivos y casi el 10% para las plantaciones. incentivos econémicos que influyen en la
Forestal Sin embargo, cabe destacar que del area total decision de agentes, en su mayoria

3.4. Creacion e 3.4.1 Creacibne 37.170.000 degenerada, mas del 65% solian ser pastizales, privados, para fomentar la conservacion de
implementacion del implementacion del mas del 20% eran cultivos y cerca del 10% eran los bosques existentes y llevar a cabo un
instrumento de Contrato para plantaciones. Hacia el final de las series temporales manejo forestal sostenible.
Reduccion de Reduccion de de los cambios de uso de la tierra, la ganaderia
Emisiones Forestales Emisiones Forestales perdié importancia relativa y los cultivos agricolas
de REDD+ (CREF) para pagos aumentaron.
basados en resultados
en conservacion.
4.1. Restauracion y 4.1.2 Reforestacion 621.565 Tierra con vocacion forestal que fue degradada en Esta medida tiene por objeto promover el

reforestacion de tierra
degradada

comercial en tierras
con potencial de
degradacion

el pasado debido a la sobreexplotacion de la tierra
debe restaurarse utilizando la restauracion
comercial y la cuenca degradada restauracion en el

establecimiento de plantaciones forestales.
El objetivo es recuperar tierras con vocacion
forestal que fueron degradadas debido al
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Accién

Medida (PAM)

Presupuesto del
Programa de
RE

2018-2024
(US$)

Factores impulsores de deforestaciéon y
degradacion forestal

Medidas consistentes para abordar los
factores de deforestacion y
degradacion

marco de la Convencién para Combatir la
Desertificacion.

suelo sobreexplotacion. El objetivo es
aumentar el carbono de los bosques
mediante la recuperacién de tierras con
vocacion forestal que fueron degradadas
por el uso excesivo de sus suelos. Esto se
hara mediante la reforestacion comercial y
la restauracion de las cuencas fluviales
degradadas, en el contexto de Ila
Convencion de Lucha contra la
Desertificacion.

5.1. Establecer Pago
por Servicios
Ambientales o RE
especificamente para
territorios indigenas

5.1.1 Creaciéne

implementacion del
Contrato para
Reduccion de
Emisiones Forestales
(CREF) para pagos
basados en resultados

en conservacion de TL.

12.600.000

Es necesario permitir que los territorios indigenas
utilicen sus bosques para sus propios fines
culturales. La presencia de personas no indigenas
que controlan las tierras en la zona es un problema.
Los mecanismos existentes no son suficientes para
agregar mas territorios a las acciones de REDD+

Los pueblos indigenas involucrados en el
didlogo de REDD+ ven la oportunidad de
poner una agenda indigena en la mesa del
gobierno dentro del marco de alternativas al
cambio climatico. Su agenda se basa en
su propia vision del mundo: gobernanza de
la tierra, derecho a la tierra y derecho a los
recursos naturales. Al alentarlos a alcanzar
sus objetivos, seguramente participaran en
acciones locales de REDD+ que seran
vistas como una reduccion nacional de las
emisiones  netas. Las medidas
relacionadas con el saneamiento, el
reconocimiento de su vision del mundo y su
propia gobernanza, y la adaptacion de
mecanismos como los PSA les ayudaran a
preservar la cobertura forestal y reducir la
degradacion. Los agentes externos no
pueden intervenir alli.

Ademas de permitir un  proceso
participativo, esto cumple con la
Convencion y con las salvaguardas del
Banco Mundial relacionadas con la
consideracion de las poblaciones indigenas
en las politicas publicas.

Total

54.381.565
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Anexo 3. Beneficios no monetarios y no relacionados con carbono del Programa de Reduccién
de Emisiones Costarricense

Politicas, acciones y

medidas

Beneficios No Monetarios

Beneficios no relacionados con Carbono:

Mejoramiento de Gobernanza Ambiental y Social

Forestal

Politica 2: Fortalecer programas y los WPA para prevencion y control de cambio en el uso de la tierra e incendios.

2.1 Fortalecer el Programa de
Control de Incendios Forestales
2.1.1. Promover la creacién e
implementacion de campafias para la
prevencion de incendios forestales.
2.1.2. Monitorear y promover las
brigadas voluntarias de incendios
forestales.

2.1.3. Fortalecer el Programa de
Control de Incendios Forestales

i. Concientizacion entre la sociedad civil sobre temas de
prevencion de incendios forestales

ii. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para
luchar contra los incendios forestales, la tala ilegal y los
cambios en el uso de la tierra.

Capacitacion del personal para responder
adecuadamente a los incendios forestales.

Mds brigadas de bomberos voluntarios para mejorar
el monitoreo de incendios forestales.

Nuevos equipos y suministros de control de
incendios forestales.
Nuevas tecnologias de

forestales y capacitacion.

control de incendios

i. Disminuciéon del area anual de incendios
forestales.

i. Mantenimiento de la prestacion de servicios
ecosistémicos3®

ii. Reduccién de la vulnerabilidad al estrés hidrico y al
cambio climético.

iii. Mantenimiento de la Biodiversidad
iv. Control de erosidn del suelo y del agua

v. Prevencion de problemas de salud en humanos y
animales, relacionados con el humo de incendios.

vi. Reduccion de los efectos negativos en los ciclos
bioquimicos dependientes de la biota del suelo.

2.2. Fortalecer los controles del
SINAC sobre cambios en el uso de la
tierra

2.2.1. Fortalecer el Programa de
Control de la Tala llegal

2.2.2. Reactivacion de los Comités
de Vigilancia de los Recursos
Naturales (COVIRENA), inspectores
ambientales pro bono y otros.

ii. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para
combatir los incendios forestales, la tala ilegal y los
cambios en el uso de la tierra.

Capacitacion del personal encargado de controlar la
tala ilegal y los cambios en el uso de la tierra.
Reactivaciéon de los Comités de Vigilancia de
Recursos Naturales (COVIRENA),

Inspectores ambientales pro bono.

i. Mantenimiento de la prestacion de servicios
ecosistémicos

i. Reducir el porcentaje del volumen anual de
madera procesada ilegalmente;

ii. Reduccion de la vulnerabilidad al estrés hidrico y al
cambio climatico.

iii. Mantenimiento de la Biodiversidad

iv. Control de erosién del suelo y del agua

39 Vega-Araya, M. (2015). Fortalecimiento de la Estrategia Control y Proteccion de Incendios. Obtenido de http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-
documentacion/report-incendios_4.pdf
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Politicas, acciones y

medidas

Beneficios No Monetarios

Beneficios no relacionados con Carbono:

Mejoramiento de Gobernanza

Forestal

Ambiental y Social

Politica 3: Incentivos para conservacion forestal y manejo forestal sostenible

3.1. Ampliar la cobertura y flexibilidad de los
incentivos econdmicos para la conservacion,
regeneracion y manejo.

3.1.1. Establecer mecanismos
financieros para promover el manejo
forestal

3.1.2. Expansion y mejoramiento de
mecanismos financieros para
fortalecer la reforestacién natural
(excluye TI)

i. Establecimiento de mecanismos financieros
para promover el manejo sostenible de los
bosques secundarios y primarios.

ii. Expansion y mejora de los mecanismos
financieros para favorecer la regeneracidn
natural en tierras privadas.

iii. Mejoramiento de manejo forestal sostenible
para la industria maderera

3.2. Promover el manejo forestal
sostenible

3.2.1. Actualizacién de los planes de
manejo de PWA para permitir el
desarrollo de proyectos REDD+.

3.2.2. Revision y actualizacién de
indicadores y criterios de
conformidad con los tipos de bosque
en el pais.

3.2.3. Fortalecer la capacidad de
procesamiento para uso de madera
muerta segun decreto ejecutivo.

i. Mejoramiento de manejo forestal sostenible para
produccién de la industria maderera.

ii. Personal debidamente capacitado en el SINAC, el
MINAE y el CIAGRO para fortalecer el papel de CRA,
CORACy COLAC en las estrategias de SFO;

iii. Pequenos productores y agricultores que utilizan
madera muerta procedente de los bosques, en vista de
las mayores aplicaciones legales para utilizar madera;

iv. Actividades de capacitacion para organizaciones de
actores;

i. Nuevos estandares regionales para el manejo
forestal sostenible (MFS) publicados en el
Decreto, incluyendo la revisidn y actualizacion de
los indicadores y criterios de manejo por tipo de
bosque en el pais;

ii. Organos colegiados y procesos participativos
de toma de decisiones para el manejo forestal
sostenible;

3.3. Cadena de custodio para
productos forestales libres de
deforestacién.

3.3.1. Promocion de toda la cadena
de valor de productos madereros y
forestales.

i, Promocion de la cadena de custodia de los principales
productos forestales;

ii. Implementacién continua del sistema de identificacion
forense de la madera;

iii. Entidades de auditoria (AFE y CIAgro) con mayor
capacidad para procesar, ejecutar y monitorear la

ii. Firma de acuerdos entre los actores relevantes
para promover la conservacién y las operaciones
forestales sostenibles;

i. Mantenimiento de la prestacidn de servicios
ecosistémicos

ii. Reducciodn de la vulnerabilidad al estrés hidrico y
al cambio climético.

iii. Mantenimiento de la Biodiversidad
iv. Control de erosion del suelo y del agua

v. Mejora de las condiciones socioecondmicas de los
propietarios de bosques.
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Politicas, acciones y

medidas

Beneficios No Monetarios

Beneficios no relacionados con Carbono:

Mejoramiento de Gobernanza

Forestal

Ambiental y Social

3.3.2. Sistema de identificacidon de
la madera procedente de Ila
produccidn, utilizacidon y marketing
sostenible.

3.3.3. Desarrollo de capacidades
de entidades de supervision (AFE y
ClAgro) para procesar, ejecutar y
monitorear permisos de tala de
madera.

extraccion de madera;

Politica 4: Restauracion del paisaje

y del ecosistema forestal.

4.1. Restauracion y reforestacion
de tierra degradada

4.1.2. Reforestacion comercial en
tierras con potencial de
degradacion

i. Restauracion del ecosistema
ii. Recuperacion de servicios ecosistémicos

iii. Reduccion de la vulnerabilidad al estrés
hidrico y al cambio climatico.

iv. Recuperacion de la biodiversidad.
v. Control de erosién del suelo y del agua

vi. Mejoramiento de las condiciones
socioecondémicas de los propietarios forestales.

Politica 5: Participacion de pueblos

indigenas

5.1. Establecer Pago por Servicios
Ambientales o] RE
especificamente para territorios
indigenas

5.1.1. Creacion e implementacion
del Contrato para Reduccion de
Emisiones Forestales (CREF)
para pagos basados en resultados
en conservacion de TL.

5.1.2. Mejor ingreso para PSA
indigena, informacién y

i. Disefio y aplicacion de un nuevo
instrumento de pago basado en los
resultados para los territorios indigenas -
Contrato para Reducir Emisiones Forestales
(CREF);

i. El PSA actual esta adaptado para
aumentar el acceso a la propiedad
intelectual;

iii. Los conceptos de Pl y las visiones del
mundo relacionados con los bosques se

vi. Mejoramiento de las condiciones
socioecondémicas de los propietarios forestales.
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Politicas, acciones y

medidas

Beneficios No Monetarios

Beneficios no relacionados con Carbono:

Mejoramiento de Gobernanza

Forestal

Ambiental y Social

comunicacién en territorios,
publicacion de PSA Indigenas
Decreto y pago de incentivos en
REDD+

reconocen en la implementacion del
Programa de RE y el PDB;

iv. Territorios indigenas incluidos en el
Programa de RE;

vi. Los Pueblos Indigenas estan involucrados
en el monitoreo y evaluacién del Programa
de RE.
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Anexo 4. Lista de correos electronicos enviados para difundir la version

borrador del Plan de Distribucion de Beneficios

viceambiente@minae.go.cr,

vcajiao@minae.go.cr,
dajnotificacionesdaj@minae.go.cr,

Roberto Azofeifa <razof@mag.go.cr>,

Mauricio Chacon Navarro <mchacon@mag.go.cr>,
rflores@mag.go.cr,

ecalderon@mag.go.cr,
despachoviceministra@mag.go.cr,
mario.coto@sinac.go.cr,

zaida.trejos@sinac.go.cr,

Jose Calvo <joaquin.calvo@sinac.go.cr>,
pablo.astua@sinac.go.cr,

Sonia Lobo Valverde <sonia.lobo@sinac.go.cr>,
Mauricio Castillo Nufiez
mauricio.castillo@sinac.go.cr>,

Isabel Chavarria ESpinoza
<isabel.chavarria@sinac.go.cr>,
maria.gomez@sinac.go.cr,
eugenia.arguedas@sinac.go.cr,

Andrea Meza <andrea.mezamurillo@gmail.com>,
archacon@imn.ac.cr,

gjimenez@imn.ac.cr,

rvilla@imn.ac.cr,

Roberto.villalobos@gmail.com,
jrodriguez@fonafifo.go.cr,
rgranados@fonafifo.go.cr,

Oscar Sanchez Chaves <osanchez@fonafifo.go.cr>,
gnavarrete@fonafifo.go.cr,

Carmen Roldan Chacén <croldan@fonafifo.go.cr>,
Héctor Arce Benavides <harce@fonafifo.go.cr>,

etoruno@fonafifo.go.cr,
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yorleara@hotmail.com,
shulakma@costarricense.cr,
jesusdelabajura@gmail.com,
asoyue@yahoo.es,
rokastroos@yahoo.es,
marikell66@yahoo.com,
mecanicabull@yahoo.com,
idiolivarm@hotmail.com,
aaguilar@acguanacaste.ac.cr,
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Anexo 5. Actividades del Plan de Implementacion de ENREDD

apoyado directamente por instituciones con fondos ERPA.

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFQO)

1. Promocion de sistemas de produccion con bajas emisiones de carbono.

¢ Desarrollo de las capacidades relacionadas con la silvicultura en el marco de otras
actividades econémicas

e Promocion del financiamiento de los arboles a través del Programa de Recoleccion
de Plantaciones Forestales (FPHP)

e Ampliacion de la cobertura de las fincas integradas

e Ampliacién y mejora de los sistemas agroforestales (SA) de PPES (excepto TI)

e Implementacion de protocolos de monitoreo para los territorios mixtos (silvicultura y
cultivos agricolas).

3. Incentivos para conservacion del bosque y manejo forestal sostenible

e Establecimiento de mecanismos financieros para promover el Manejo Forestal

e Expansion y mejoramiento de mecanismos financieros para fortalecer la
reforestacion natural (excluye TI)

¢ Incorporacion de criterios de gestion de la calidad silvo-cultural y silvo-pastoril entre
los criterios de evaluacion de PSA para reforestacion y SAF.

e Creacion e implementacion del Contrato para Reduccion de Emisiones Forestales
(CREF) para pagos basados en resultados en conservacion.

4. Restauracion del paisaje y del ecosistema forestal

¢ Reforestacion comercial en tierras con potencial de degradacion
5. Participacién de pueblos indigenas
¢ Mejores ingresos para el PSA indigena, difusion en territorios, publicacion del

Decreto de PSA indigena y pago de incentivos en REDD+.
e Aplicacion de mecanismos financieros especificos para Tl en SAF

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

1. Promocion de sistemas de produccion con bajas emisiones de carbono.

e Realizar trabajos de extension forestal en el SINAC
e Promover sistemas de certificacion que sean asequibles para los productores.
2. Fortalecimiento de los WPA y programas para prevenciéon y control de cambios en

uso de latierra e incendios
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e Promover la creacién e implementacién de campafias para la prevencion de

incendios forestales

Monitorear y promover las brigadas voluntarias de incendios forestales

Fortalecer el Programa de Control de Incendios Forestales

Fortalecer el Programa de Control de la Tala llegal

Reactivacion de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENA),

inspectores ambientales pro bono y otros.

Manejo y administracion de PWA.

e Involucrar a actores privados en areas de vida silvestre, reservas bioldgicas y
pargues nacionales en REDD.

¢ Inventario nacional de tierras de PNE fuera del control del MINAE y de areas ABRE,
tenencia de la tierra, registros y catastro correspondientes y promocion de uso.

3. Incentivos para conservacion forestal y manejo forestal sostenible

e Actualizacion de los planes de manejo de PWA para permitir el desarrollo de
proyectos REDD+.

e Revision y actualizacion de indicadores y criterios MFS de conformidad con los tipos
de bosque en el pais

e Fortalecer la capacidad de procesamiento para uso de madera muerta segun
decreto ejecutivo

e Fortalecimiento del papel de CRA, CORAC y COLAC, y capacitacion del personal
de SINAC, MINAE y CIAGRO en estrategias de manejo forestal

e Fortalecimiento de los CAC y otras organizaciones regionales y locales, publicas y
privadas, y apoyo a los productores y propietarios

¢ Promocidn de toda la cadena de valor de productos madereros y forestales

¢ Identificacién del sistema para madera proveniente de produccion, utilizacién y
marketing sostenible

e Desarrollo de capacidades de entidades de supervision (AFE y CIlAgro) para
procesar, ejecutar y monitorear permisos de tala de madera.

4. Restauracion del paisaje y del ecosistema forestal

e Restauracion de cuencas fluviales degradadas
e Trabajo con gobiernos locales en una campafa para plantar arboles en areas
publicas

5. Participacion de pueblos indigenas

e Desarrollo de un proceso participativo para validar la Politica y Estrategia Nacional
de Biodiversidad

e Disefio de un capitulo de poblacion indigena en el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal

e Actualizacion de planes de manejo para considerar usos indigenas tradicionales

¢ Disefio de una estrategia comunitaria de monitoreo forestal en areas criticas y en
territorios indigenas
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Secretaria de REDD+

1. Promocion de sistemas de produccidén con bajas emisiones de carbono.

e Promocion de sistemas de certificacion que sean asequibles para los productores.

4. Restauracién del paisaje y del ecosistema forestal

e Exploracion de mecanismos de apalancamiento para acciones de REDD+ en planes
maestros de pais

e Trabajo con gobiernos locales en una campafa para plantar arboles en areas
publicas

5. Participacidon de pueblos indigenas

e Creacion e implementacion del Contrato para Reduccion de Emisiones Forestales
(CREF) para pagos basados en resultados en conservacion en territorios indigenas.
e Apoyo a la Comisién de Asuntos Indigenas (CAIM) del MINAE

6. Condiciones propicias

e Fortalecimiento de mecanismos nacionales para manejar el programa REDD+

e Uso de consulta, participacion y comunicacién social como preparacion para
REDD+

e Implementar la Estrategia de REDD+

e Desarrollo de sistema de monitoreo de uso de la tierra y forestal e informacién de
salvaguardas

e Manejo de instrumentos de REDD+ (CREF vy otros)

e Presentacion de informes a las entidades con las que se han firmado acuerdos de
compra de reduccion de las emisiones

e Cualquier otra condicién bajo la responsabilidad de la Secretaria
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