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RESUMEN

En la actualidad, paises alrededor del mundo estan iniciando el proceso de preparacion para REDD+. Estos
paises estan entrando al nuevo territorio de desarrollar estrategias REDD+ y facilitar la participacion de las
partes interesadas, y estan enfrentando los enormes desafios que acompanan a estos esfuerzos. Hasta la fe-
cha, existen pocos casos que se han logrado documentar de experiencias de participacion de los actores en el
desarrollo de estrategias REDD+ que pudieran aportar elementos para orientar los procesos en otros paises o
proveer lecciones aprendidas. Costa Rica, en particular, es uno de los paises mas avanzados en el proceso de
preparacion para REDD+, y por lo tanto tiene el potencial de establecer precedentes y servir como un ejemplo
importante para otros paises - sobre todo aquellos que estan iniciando REDD+ en Mesoamérica. La experien-
cia de participacion y didlogo temprano de REDD+ en Costa Rica ha proporcionado una ventana de oportuni-
dad para fortalecer los procesos de colaboracién y de integracién entre el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) y los pueblos indigenas y las comunidades locales del pais. Este estudio de caso docu-
menta el proceso de inclusion temprana alrededor del proceso REDD+ en Costa Rica, con el fin de compartir
las recomendaciones y las lecciones aprendidas que ha generado la experiencia del pais hasta el momento.

Los pueblos indigenas de Costa Rica lograron crear un plan de consulta nacional indigena, lo cual establece
un marco organizativo y operativo para implementar una consulta nacional de la futura Estrategia Nacional
REDD+. Este plan nacional de consulta indigena ha sido apoyado y respaldado por FONAFIFO, y los territorios
recibiran USD$1,1 millones a través del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus
siglas en inglés) para su implementacion. Los lideres indigenas han formulado planes de pre-consulta y con-
sulta en cuatro bloques territoriales, los cuales detallan la metodologia de la pre-consulta y consulta, los arre-
glos institucionales, y los componentes de capacitacién e informacién. Un aspecto especialmente innovador
dentro del plan de consulta indigena es el disefio e implementacién de un programa nacional de mediadores
culturales, en el cual se integra el componente cultural de los pueblos indigenas con el componente técnicoy
cientifico del cambio climatico para lograr entender las implicaciones de REDD+ en sus territorios y transmitir
la informacién a las comunidades locales.

La experiencia de Costa Rica provee lecciones aprendidas que se pueden adaptar al contexto de preparacién
para REDD+ en otros paises. Algunas de las lecciones que se pueden resaltar por parte de Costa Rica son:

o Laapertura de permitir a las partes interesadas definir su propia participacion. La integracién y co-
laboracién de largo plazo se facilita mejor cuando se deja que las partes interesadas definan su marco de
participacion y dirigen sus propios procesos. Los pueblos indigenas definieron muy claramente su proce-
so y condiciones con respeto a la manera en que prefieren participar en REDD+, y FONAFIFO tuvo la aper-
tura de ofrecerles el apoyo y la autonomia para dirigir sus propios procesos y tomar sus propias decisiones.

 Lametodologia de consulta. Una consulta exitosa requiere una metodologia detallada, que los pueblos
indigenas estan elaborando en sus planes de consulta. En vez de solo exigir resultados especificos de la
consulta, los pueblos indigenas de Costa Rica se centran mas en el proceso y en la creacién de capacida-
des. Reconocen la importancia de primero crear capacidades para apoyar los procesos de pre-consulta y
consulta.

« El involucramiento proactivo. Los pueblos indigenas han logrado tener aportaciones importantes en
el proceso de la preparacion de REDD+ porque han estado dispuestos a involucrarse en REDD+, se man-
tienen muy organizados, y articulan claramente sus posturas. FONAFIFO ha jugado un rol importante,
facilitando espacios de discusion para que los representantes de los pueblos indigenas puedan contribuir
aportes importantes en la mesa de negociacion, consolidar su estructura organizativa y articular los temas
que representan una agenda en comun entre los territorios indigenas.

» Fortalecimiento de una estrategia de REDD+ indigena. Uno de los temas de interés para los pueblos
indigenas de Costa Rica es un programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) dirigido a los pueblos
indigenas. Esta iniciativa se armoniza con los esfuerzos en otros paises y podria servir como modelo para
un programa de REDD+ Indigena que responda a las necesidades y cosmovision indigena.
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A pesar de esos aspectos positivos, el proceso de inclusion temprana de los pueblos indigenas en el didlogo
nacional de REDD+ en Costa Rica no avanza sin dificultades. Algunos desafios que han enfrentado incluyen:

« Integracion de los procesos REDD+. Hay una necesidad de fortalecer la coordinacién y seguimiento de
los procesos REDD+ en Costa Rica. Aln no existen pautas metodolégicas muy claras que orienten de la
mejor forma el proceso de consulta. La falta de integracion genera dudas con respecto a como el proce-
so de consulta indigena informara la preparacion para REDD+. Es importante que los pueblos indigenas
insistan en el establecimiento de planes de trabajo que sean claros, concisos, y se integren con los varios
procesos de la preparacion para REDD+.

» Lagobernanzaindigena. 19 de los 24 territorios indigenas del pais actualmente estan participando en el
proceso de consulta descrito en este estudio, liderados por sus Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs) -
las entidades indigenas de gobernanza establecidas bajo la ley costarricense. No obstante, algunas partes
interesadas han manifestado preocupacién sobre la representatividad de las ADIs. Ademas, cinco territo-
rios han tomado la decisién de no integrarse en el marco de la consulta indigena construido por los 19
territorios. Tanto los lideres indigenas como FONAFIFO deben mantener lineas de comunicacion abiertas
con los otros cinco territorios para que logren integrarse en el momento que vean mds conveniente para
ellos. Es necesario seguir informando a estos territorios sobre los avances para facilitar su participacién de
acuerdo a su preferencia.

o Latenencia de la tierra. Dado el porcentaje muy alto de las tierras indigenas ocupadas por personas no
indigenas, el conflicto sobre la tenencia de la tierra tiene el potencial de complicar la implementacién de
REDD+ en Costa Rica. FONAFIFO y los pueblos indigenas deben avanzar procesos que contribuyan a solu-
cionar los conflictos de la tenencia de la tierra y los pueblos indigenas deberian utilizar REDD+ como una
herramienta para que el gobierno impulse acciones en estos temas.

o Lacomplejidad de REDD+. El caracter complejo de REDD+ genera obstaculos substanciales a la partici-
pacion; los obstaculos se debe superar a través de la creacién de capacidades que sea constante y de largo
plazo durante todo el proceso, con responsabilidades claramente delimitadas para los pueblos indigenas,
el gobierno, y los demas actores de ambito rural.
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INTRODUCCION

Al nivel mundial, Costa Rica ha sido considerada durante
mucho tiempo como un pais pionero en el desarrollo de
politicas ambientales y la conservacion de los bosques.
Aunque la ganaderia y el crecimiento poblacional gene-
raron las tasas mas altas de deforestacién a nivel mundial
en la década de 1980, el pais implementé nuevas inter-
venciones de politica nacional que apuntaron a disminuir
las tasas de deforestacidon después de 1985'. Costa Rica
ha logrado una ganancia neta anual en cobertura fores-
tal desde el aiio 20002. Aunque el cambio en la cobertura
forestal también se atribuye a factores econdémicos, esta
reversién notable en las tendencias de deforestacion se
logré en buena parte a través de la reforma de la ley fo-
restal nacional, la creacién de programas ambientales in-
novadores, y esfuerzos de conservacién proactivos. Hoy
en dia, Costa Rica posee mas de 2,6 millones de hectareas
de cobertura forestal que cubren el 52,4% del territorio
nacional®.

Prominente entre las iniciativas ambientales de Costa
Rica es su innovador programa nacional de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), el cual fue establecido a tra-
vés de la Ley Forestal 7575 en 1996 El programa de PSA
incentiva la conservacién y la gestion forestal al otorgar
un pago a los pequernios propietarios por los servicios
ambientales que proporcionan sus tierras y su manejo.
A partir del periodo 1997-2012, la agencia ejecutora del
programa de PSA - el Fondo Nacional de Financiamien-
to Forestal (FONAFIFO) - firmé 12.528 contratos con los
propietarios privados y comunidades indigenas logrando
abarcar un total de 934.274,6 hectdreas®. La larga historia
del programa nacional de PSA en Costa Rica presenta al
pais como claro candidato para desarrollar e implemen-
tar una estrategia nacional para la Reducciéon de Emisio-
nes de Deforestacién y Degradacion Forestal (REDD+).

La larga trayectoria de Costa Rica en la conservacion y
gestion del recurso forestal, incluyendo la creacién de
FONAFIFO como una institucion de caracter auténomo
pero adscrita bajo un ministerio del gobierno nacional
que ofrece financiamiento a los pequefios y medianos
productores, y proporciona un marco propicio para im-
plementar REDD+. Adicionalmente, Costa Rica se ha com-
prometido en alcanzar carbono neutralidad para el afo
2021,% proporcionando una voluntad politica necesaria
para avanzar una agenda REDD+. Esta experiencia acu-
mulada, con una alta capacidad institucional, hace que
Costa Rica sea un precursor de REDD+ con el potencial de

generar importantes modelos y establecer precedentes.
De hecho, la evaluacion realizada por el Fondo Coopera-
tivo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas
en inglés) del Banco Mundial a la Propuesta del Plan de
Preparacién de Costa Rica (R-PP por sus siglas en inglés)
sefala que “Costa Rica es pionera en un mecanismo futu-
ro de REDD lo cual proporcionaria un caso de aprendizaje
relevante a nivel global”™.

REDD+ EN CosTA RicA

El costo total previsto para las actividades de preparacién
REDD+ en Costa Rica es USD$7,5 millones. Actualmente,
el gobierno de Costa Rica recibe fondos multilaterales y
bilaterales para la preparacién de REDD+ del Fondo Coo-
perativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)?, GIZ®, la
Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NO-
RAD)', Programa de las Naciones Unidas de reduccién
de emisiones de la deforestacion y la degradacion de los
bosques (ONU-REDD)", y Departamento de Estado de los
Estados Unidos'. GIZ ha proporcionado apoyo financiero
para la participacion y creacién de capacidades de la so-
ciedad civil, pueblos indigenas, y campesinos, asi como
también para el programa de mediadores culturales, los
inventarios forestales y los sistemas de monitoreo, re-
porte y verificacion (MRV). Apoyo directo de ONU-REDD
adicionalmente esta financiando una consultoria para
disefar un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas.
Fondos del Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos estan financiando la participacion de las partes in-
teresadas, con el apoyo de Conservacion Internacional

Cobertura Forestal en Costa Rica, 2005 F

! Cobertura I A gricultura .
1| T Agua I cate SO
Areas quemadas I eiorestacion =g e
Bosque secundario Manglar £ G
Bosque inemedio >15 afics Noclsicada a
W Forestal No forestal >
I Bosque palmas Nubes 3
B Paramo B Otro Q'\ -
Plantaciones forestales Uso urbano "“"?

Figura 1. Cobertura Forestal en Costa Rica, 2005
Fuente: FONAFIFO, junio de 2011
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como organismo de implementacion. NORAD financia
el proyecto “Lecciones aprendidas y desarrollo de capa-
cidades para aplicar iniciativas REDD+: las experiencias
de Costa Rica™/ ejecutado por El Instituto Nacional de
Biodiversidad y el Centro Agrondmico Tropical de Investi-
gacion y Ensefianza (CATIE), mas otro proyecto ejecutado
por Verified Carbon Standard™. El financiamiento adicio-
nal requerido para la estrategia nacional REDD+ serd pro-
porcionado por el gobierno nacional de Costa Rica y el
Préstamo de Inversién Especifico de Ecomercados Il del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
el cual es parte del Grupo del Banco Mundial.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF), un fondo fiduciario administrado por el Banco
Mundial, es la fuente principal de financiacién para el pro-
ceso de preparacién de REDD+ en Costa Rica. Después
de la seleccion de Costa Rica como un pais participante
en el Fondo de Preparaciéon del FCPF en julio de 2008,
el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
firmd el acuerdo de donacién de Formulacién del FCPF
de US$200.000 en junio de 2009, los cuales apoyaron el

8
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Territorios In digems Estratégicas

O -3 E>»nN

Riesgos

desarrollo del R-PP durante el afio siguiente™. EI R-PP fue
aprobado por el Comité de Participantes del FCPF en ju-
nio de 2010, y se firmé el acuerdo de donacién para apo-
yar la implementacién del R-PP por US$3,4 millones en
julio de 2012, después de recibir una misién de debida
diligencia del Banco Mundial e implementar el taller na-
cional como parte de la Evaluacion Ambiental y Social
Estratégica (SESA) en mayo de 2011'. Costa Rica presen-
t6 oficialmente su Nota de Idea de Plan de Reduccién de
Emisiones (ER-PIN por sus siglas en inglés), en marzo de
2013", y se convirtié en el primer pais en introducir un
ER-PIN al Fondo de Carbono del FCPF, abriendo la posibi-
lidad de recibir pagos basados en el desempefio para un
futuro programa de reduccién de emisiones. El 10 de sep-
tiembre de 2013, Costa Rica y el Banco Mundial firmaron
una carta de intencién para negociar un acuerdo de com-
praventa de emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés) por
un valor de hasta USD$63 millones o 12 millones de tone-
ladas de CO,'. Mas recientemente, FONAFIFO presenté
su informe semestral de avances del pais, que resume el
proceso de preparacidon para REDD+ y hace que el pais
sea elegible para recibir USD$5 millones adicionales para
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Figura 2. Esquema de Proceso REDD+ en Costa Rica
Fuente: FONAFIFO, 5 de julio de 2013
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apoyar las actividades de preparacion™.

Las actividades actuales de preparacién para REDD+ en
Costa Rica incluyen didlogo temprano con los pueblos
indigenas y las comunidades locales, el disefio de un
sistema de MRV y el inventario forestal nacional perma-
nente, el desarrollo de un Sistema de Informaciéon sobre
Salvaguardas que responderd a las salvaguardas del Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), un proceso de SESA, y la finaliza-
cion de la ENA-REDD+ (figura 2, pdgina anterior). Aunque
Costa Rica todavia no cuenta con un documento de la Es-
trategia Nacional REDD+ (ENA-REDD) aprobado, el R-PP
ya esboza ocho acciones estratégicas primarias (figura
3). Actualmente Costa Rica se encuentra en una etapa
de didlogo temprano y preparacién para REDD+, y tiene
previsto iniciar la etapa de pre-consulta durante el primer
semestre de 2014.

FONAFIFO es la entidad de coordinacion responsable de

implementar REDD+ en Costa Rica. En la actualidad Costa
Rica cuenta con una Secretaria REDD+ que dirige el tra-
bajo técnico para REDD, el cual se compone de un coordi-
nador de FONAFIFO, especialistas sociales, un coordina-
dor de MRV y un especialista en comunicaciones. Se creé
un Comité Ejecutivo por decreto de MINAET en 2012. Este
Comité Ejecutivo estd compuesto de un representante de
cada uno de los grupos de interés: territorios indigenas,
industriales de la madera, pequefos productores foresta-
les, el Sistema Bancario Nacional, el Ministerio de Agricul-
turay Ganaderia (MAG), el Ministerio de Ambiente y Ener-
gia (MINAE), el sector académico y la sociedad civil. Como
arreglo institucional final para apoyar la implementacion
de REDD+, se cre6 una comision interinstitucional con
los instituciones a cargo de las areas protegidas (SINAC),
electricidad y telecomunicaciones (ICE), planificacion y
desarrollo (MIDEPLAN), Fomento Municipal (IFAM), acue-
ductos y alcantarillados (AyA), crédito publico, tesoreria,
vivienda (MIVAH), educacion (INA), desarrollo rural (IN-
DER) y meteorologia (IMN).

Figura 3. ;Cuales son las principales estrategias identificadas por el R-PP de Costa Rica?"

1. Fortalecer el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, para controlar la explotacion maderera ilegal y

los incendios forestales.

Integrar la captura de carbono de los parques nacionales y reservas biolégicas.
Registro y regularizacion de los “territorios especiales’, incluyendo los territorios indigenas.

Extender la cobertura del Programa de PSA.

Produccion y consumo de madera sostenible bajo los esquemas de certificacion.

2
3.
4. Mantener una cobertura a largo plazo del Programa de PSA.
5
6
7

Fortalecer el rol del Universidad de Ingenieros Agronomos en fiscalizacion del ejercicio profesional de los

ingenieros forestales.

8. Crear fuentes de financiacién para la implementacion de la Estrategia.

Figura 4. Estructura organizativa de REDD+ en Costa Rica
Fuente: Plan de Trabajo SESA REDD+ Costa Rica por la Secretaria REDD+
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TERRITORIOS INDIGENAS DE COSTARICA

Figura 5. Territorios indigenas de Costa Rica
Fuente: La Poblacion Indigena en Costa Rica Segun el Censo 2000
por Elizabeth Solano Salazar®

PUEBLOS INDIGENAS EN
CostA Rica

En Costa Rica existen ocho pueblos indigenas: Bribri,
Cabécar, Terraba, Brunca, Gnabe, Chorotega, Huetar y
Malecu. Estos pueblos indigenas representan el 2,4% de
la poblacion del pais segun el censo de 2011%°. A pesar
del porcentaje bajo de la poblacion del pais identificado
como indigenas en comparacion con otros paises de la
region, los pueblos indigenas ocupa el 7% del territorio
nacional. Se encuentran 282.866,93 hectareas de bosque
en los territorios indigenas - una cantidad que representa
el 11,9% de la cobertura forestal al nivel nacional?'. Debi-
do a sus substanciales recursos forestales de los territo-
rios indigenas, 21 de los 24 territorios indigenas del pais
han participado en el programa PSA, el cual provee una
fuente importante de recursos, y a menudo constituye su
fuente principal de apoyo del gobierno.

Los primeros territorios indigenas de Costa Rica fueron
creados oficialmente a través de la Ley Indigena de 1977,
la cual establece las reservas indigenas como “inaliena-
bles e imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para
las comunidades indigenas que las habitan?*”. La ley pro-
hibe a la poblacién no indigena de ser propietarios den-
tro de las reservas indigenas, y proporciona los medios
legales para expropiar y compensar a los propietarios no
indigenas con propiedad o posesion dentro de los terri-

torios indigenas. Sin embargo, estas medidas legales no
han sido implementadas ampliamente, y la presencia de
personas no indigenas en los territorios indigenas sigue
siendo un problema grave generalizado.

El reglamento de la Ley Indigena establecié también la
creacion de las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs)
gue es la entidad oficial y reconocida que administra la
gobernanza de cada territorio. La ADI administra el titulo
colectivo de las tierras, y tiene una junta directiva com-
puesto por dirigentes locales elegidos por los mismos
miembros. La membresia en ADIs es voluntaria, y por lo
general, 15-50% de los miembros de las comunidades
son miembros de la ADI. A menudo se critica a las ADlIs
como un sistema organizacional no tradicional impues-
ta a los pueblos indigenas, y se sugiere que las ADIs no
siempre son representativas de toda la poblacion de los
territorios o de su estructura de gobernanza tradicional.
Sin embargo, muchos se identifican con las ADIs porque
algunos pueblos han perdido sus estructuras tradiciona-
les de toma de decision, debido a los procesos de acul-
turacion que han sufrido los territorios. Ademads, algunos
territorios han creado una complementariedad entre la
estructura legal y la estructura de gobernanza tradicio-
nal.

Existe en la actualidad una propuesta de “Proyecto de Ley
de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas®*” que
busca abolir las ADIs y reemplazarlas con un nuevo sis-
tema y cuerpo de gobierno llamado el Consejo Indigena
Territorial. Sin embargo, no todos los territorios indigenas
estan de acuerdo con el Proyecto de Ley, y lo consideran
desactualizado. Aunque se ha traido a la legislatura na-
cional varias veces en los ultimos 20 aflos, no se ha apro-
bado la legislacién debido a las diferencias atribuidas a
los diferentes pueblos indigenas. Un didlogo a nivel na-
cional con los pueblos indigenas (“Mesa de Didlogo”) ha
sido convocado para examinar posibles nuevas formas de
gobernanza indigena, entre otros temas de importancia
para los pueblos indigenas: seguridad territorial, desarro-
llo y politicas publicas, autonomia y consulta alrededor
del Proyecto Hidroeléctrica de Diquis.

CONSULTA Y PARTICIPA-
CION EN EL DESARROLLO DE
UNA ESTRATEGIA NACIONAL

REDD+

Los procedimientos del FCPF establecen que Costa Rica
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tiene que cumplir con las politicas salvaguardas del Ban-
co Mundial, quien es el socio ejecutor para implementar
las actividades REDD+ que sean financiados con fondos
del FCPF. Por ejemplo, las actividades que afecten a los
pueblos indigenas estan regidas por la Politica Operacio-
nal 4.10 del Banco Mundial sobre Pueblos Indigenas, la
cual trata de asegurar “que el proceso de desarrollo se lle-
ve a cabo con absoluto respeto de la dignidad, derechos
humanos, economias y culturas de los Pueblos Indigenas
“,y requiere la consulta previa, libre e informada que re-
sulte en un amplio apoyo por parte de las comunidades
indigenas®.

Mas alld de los requisitos del Banco Mundial, el FCPF
delinea procedimientos y principios mas exigentes que
las politicas del Banco Mundial. Las “Directrices sobre la
participacion de las partes interesadas en la preparacion
para REDD+*" de los programas del FCPF y ONU-REDD
proveen una guia importante para orientar las consultas
efectivas (figura 6). Los principios orientadores enfatizan
la consideracion de los pueblos indigenas y las comu-

s Defina los resultados deseados de las
consultas

= |dentifique a las partes interesadas

= Defina los aspectos a consultar

s Defina los terminos de la consulta

» Seleccione los metodos de consulta y
difusion social

«Aseglrese de que las partes interesadas
tengan capacidad suficiente para participar
de forma plena y eficaz de las consultas

» Realice las consultas

» Analice y de a conocer los resultados

Figura 6. Esquema del proceso de consulta
Adaptado de las Directrices sobre la participacion de las partes inte-
resadas en la preparacion para REDD+ de los programas del FCPF y

ONU-REDD*

nidades dependientes de los bosques, y describen un
proceso altamente participativo. Las directrices identifi-
can la importancia de consultar a una amplia gama de
partes interesadas, la transparencia y acceso oportuno a
informacién, la facilitacion del didlogo y el intercambio
de informacioén, la consulta con los pueblos indigenas a
través de sus propios procesos e instituciones existen-
tes, el énfasis en la tenencia de la tierra y derechos sobre
recursos, y los mecanismos de atencién a reclamos. Las
directrices sobre participacion de las partes interesadas
también especifican que las consultas deben comenzar
antes del disefio del proyecto, deben de desarrollar un
Plan de Consulta y Participacion, todas las partes intere-
sadas pertinentes deben estar representadas en el proce-
so de consulta, y las memorias de las consultas deben ser
difundidas.

El FCPF también requiere la implementacion de una Eva-
luacién Ambiental y Social Estratégica (SESA) para cual-
quier pais que recibe el apoyo del FCPF para la prepara-
cién para REDD+. La meta de SESA es identificar riesgos
e integrar consideraciones ambientales y sociales claves
en la preparacién para REDD+, a través de procesos ana-
liticos y participativos con todos los actores claves. SESA
proporciona una oportunidad para promover la parti-
cipacion de las partes interesadas en la identificacién y
priorizacion de las estrategias REDD+, el andlisis de politi-
cas y la identificaciéon de brechas institucionales y de ca-
pacidades. El resultado del proceso SESA es un Marco de
Gestién Ambiental y Social (ESMF por sus siglas en inglés)
que permita gestionar los riesgos ambientales y sociales,
y mitigar los efectos adversos potenciales durante la im-
plementacién.

Por ultimo, las politicas del Banco Mundial y el FCPF des-
tacan que los paises deben cumplir con los estandares
indicados en la legislacion nacional, asi como los tratados
y acuerdos internacionales que han sido firmados. En el
caso de Costa Rica, el cumplimiento de los tratados in-
ternacionales incluye el Convenio N°169 (OIT 169) de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP por sus siglas en inglés), que garanti-
za el derecho al consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) de los pueblos indigenas. Actualmente, Costa Rica
no tiene contemplado los principios de CLPl y la OIT en
su marco juridico, aunque la Presidencia esta desarrollan-
do actividades para incorporarlos. Segin FONAFIFO, el
consentimiento libre, previo e informado se dirigira uni-
camente a los pueblos indigenas y los campesinos en el
caso REDD+, y se hard “una consulta publica abierta” para
los demas actores?,
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ARREGLOS INSTITUCIONALES
PARA LA CONSULTA INDIGENA

El Plan de Consulta Indigena

Un aspecto unico del proceso de preparaciéon para REDD+
en Costa Rica es el plan de consulta para la Estrategia Na-
cional REDD+ propuesta por los territorios indigenas del
pais. EI“Plan de Consulta Indigena en el Proceso de Elabo-
racion de la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica” (en
adelante “el plan”) fue propuesto a finales del 2011 por la
Red Indigena Bribri y Cabécar (RIBCA), una organizacién
indigena que coordina los ocho territorios Bribriy Cabé-
car de la region Atlantica de Costa Rica®. Se elaboré el
borrador del plan, y se lo present6 a los lideres indigenas
nacionales en enero de 2012. Durante el 2012, se constru-
y6 un plan tomando como base los resultados de cuatro
talleres de los cuales FONAFIFO particip6 en los ultimos
dos. Después de revisiones por los lideres territoriales en
septiembre de 2012, el plan fue aprobado en diciembre
de 2012 por los 19 territorios indigenas y la Asociacién de
Mujeres Indigenas de Talamanca (ACOMUITA) - la Unica
organizacion no-territorial que firmo el Plan y estd parti-
cipando de manera oficial en la coordinacion del proceso
nacional de consulta indigena. Se presenté el documen-
to posteriormente a FONAFIFO, que acordé proporcionar
asistencia técnica y financiera para ejecutar el plan.

El plan de consulta esboza el marco de un proceso in-
clusivo y participativo para incorporar la cosmovisién y
los derechos indigenas en la construccion de la ENA-RE-
DD+ - una cosmovisién compuesta por los medios de
expresion de la territorialidad, el sistema de gobernanza
tradicional, el sistema de produccién cultural, las normas
culturales de acuerdos espirituales y sociales, y las nor-
mas culturales de convivencia y relaciéon con recursos na-
turales. Para llevar a cabo tal proceso participativo, el plan
de los 19 territorios subraya los principios de consenso
nacional, los beneficios equitativos y justos para los pro-
pietarios de los bosques, la informacion técnica y cienti-
fica confiable, la evaluacion y seguimiento adecuado de
los objetivos, la creacion de grupos de trabajo inclusivos,
y la provisién de informacién adecuada. El plan identifica
tres objetivos principales que se buscan abordar a través
del plan de consulta:

1. Disefar un proceso de consulta que permita fortale-
cer y aumentar el capital social.

2. Disefar un proceso de consulta que mejore la gober-
nanza al favorecer la representacion de las partes in-

teresadas en los procesos de toma de decisiones de
REDD+.

3. Disenar un proceso de consulta que permita cons-
truir una fase de preparacion a REDD+ con una visién
compartida de todas las partes interesadas.

En términos de procedimiento, el plan de consulta esta-
blece una estructura organizativa de cinco niveles (figu-
ra 7, préxima pdgina) y cuatro fases cronoldgicas (tabla
1, proxima pdgina). El primer nivel organizativo consiste
en las organizaciones territoriales indigenas (ADlIs), los
cuales se agrupan en cuatro bloques territoriales regio-
nales (BTRs) segun las caracteristicas socioculturales y la
ubicacion geografica. Los BTRs forman el segundo nivel
de organizacion. ACOMUITA se incorpora en el BTR Atlan-
tico, liderado por RIBCA, con el fin de fortalecer el compo-
nente de género dentro el proceso. El tercer nivel es una
asamblea nacional compuesta por aproximadamente 48
dirigentes de los BTRs. El cuarto nivel es una Secretaria
Técnica Indigena Nacional, con un especialista técnico
seleccionado de cada BTR. Finalmente, el quinto nivel es
un delegado indigena elegido quien sirve en el Comité
Ejecutivo nacional de REDD+ coordinado por FONAFIFO.
En mayo de 2013, Carlos Cascante fue elegido para este
cargo con la suplencia de Yuliana Andrade Montezuma,
de los Gnabes.

Segun el Acuerdo Nacional Indigena que acompana al
plan de consulta, el proceso de pre-consulta y consulta
indigena se desarrollard a través de las siguientes fases:

1. Diseminar informacién a la poblacién indigena;

2. Consultar sobre la propuesta de Estrategia Nacional
REDD+;

3. Sistematizar los enfoques distintos de los BTRs que
resultan de la consulta; y

4. Integrar los cuatro enfoques de los BTRs al nivel na-
cional.

Ademas, la implementacion de un proceso de capacita-
cion al nivel nacional para los mediadores culturales, que
se describird mas adelante, forma una etapa inicial para
facilitar todo el proceso posterior. Aunque el documento
establece un plan nacional para la consulta, se requiere
que cada BTR establezca su propio plan de contexto es-
pecifico para la consulta de los territorios que abarca. La
ADI sera la entidad responsable de facilitar el proceso de
consulta en cada territorio de acuerdo a su propio con-
texto, aunque el gobierno nacional realizara la consulta.
La informacién y los planteamientos territoriales seran
sintetizados para llevarlos al nivel superior de la estruc-
tura organizativa - primero al nivel regional de cada BTRy
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Representante indigena
y suplente

(Junta Directiva REDD+)

Secretaria técnica
nacional indigena
(4 Representantes)

Central Unidn Pacifico RIBCA

Norte Regional Central Atlantico
Gnabé

Figura 7. Estructura Organizativa de la Consulta Indigena
Fuente: Red Indigena Bribri y Cabecar (RIBCA)

Los lideres indigenas y consejos de ancianos o autoridades territoriales definen
1. Etapa de informaciona nivel de un plan de consulta para el territorio respectivo

lideresy la poblacién en general s Se lleva a la poblacidn lainformacidn de cambio climatico, REDD+, la
Estrategia REDD+ y los planes de vida (si se poseen)

2. FEtapa de consultade la
propuesta de Estrategia Nacional 3
_REDD+
3. Etapa de sistematizacion de los
bloguesterritoriales regionales 2

» Se consulta el planteamiento de la Estrategia Macional REDD+
» Se sistematizan las propuestas y los planteamientos indigenas

# Un solo documento del Blogque Territorial Regional, sistematizando los
planteamientos territoriales

i

4, Etapa de integraciondel + Seintegra las propuestas indigenas a nivel nacional para el proceso de
resultado del BTR a nivel 3 armonizacion con los otros sectores
nacional

Meses en total

Tabla 1. Fases del Plan de Consulta Indigena
Adaptado del Plan de Consulta Indigena en el Proceso de Elaboracién de la Estrategia Nacional de REDD+ de Costa Rica®
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luego al nivel nacional. El documento final reflejara la po-
sicion y propuestas de los 19 territorios involucrados en
la consulta REDD+. El plan también insta a que los pue-
blos indigenas que viven fuera de sus territorios vuelvan
para las consultas.

El plan de consulta incluye un plan de inversién para el
proceso de consulta, incluyendo un presupuesto detalla-
do de un total de USD$1.100.000. El plan de inversion
especifica un presupuesto para cada uno de los cuatro
BTRs, incluyendo los recursos para el apoyo técnico y le-
gal para realizar las consultas, los fondos de viaje, la in-
tegracion de los resultados de la consulta en todos los
BTRs, el desarrollo de una propuesta de PSA indigena y
la co-ejecucion de estudios especificos. La asignacion de
los fondos para cada BTR se basa en su tamafo y capaci-
dad organizativa.

Por ultimo, el documento describe los objetivos de un
plan de monitoreo y evaluacion participativo que inclu-
ye “seguimiento politico” y “seguimiento fisico”. El segui-
miento fisico - para realizarse al nivel territorial - estable-
ce la inclusiéon de criterios e indicadores de evaluacion,
creacion de protocolos y formacion de un equipo de se-
guimiento con las herramientas necesarias para realizar
evaluaciones. El seguimiento politico - para realizarse al
nivel de las organizaciones regionales, como RIBCA - tiene
por objetivo asegurar la aplicacion adecuada de los de-
rechos indigenas, incluyendo el respeto de la legislacion
nacional sobre los territorios indigenas y areas protegi-
das. Aunque el plan de monitoreo y evaluacién participa-
tivo todavia estd en las etapas iniciales de desarrollarse,
los pueblos indigenas estan avanzando con planes de
crear un mecanismo de atencién a reclamos en conjunto
con FONAFIFO. FONAFIFO esta apoyando los esfuerzos
de monitoreo a través del programa de construccién de
capacidades realizado por su Secretaria Ejecutiva, en el
cual se contempla MRV. Ademas, el encargado de MRV de
la Secretaria Ejecutiva estd coordinando con los pueblos
indigenas en el tema de monitoreo participativo.

El Programa de Mediadores Culturales

Un componente innovador del plan de consulta indige-
na para su fase de implementacién es un programa na-
cional de “mediadores culturales” que busca fortalecer
el conocimiento sobre cambio climatico y REDD+ vy a la
vez facilitar la diseminacién de la informacion necesaria
para el proceso de pre-consulta y consulta de REDD+.
Este programa fue desarrollado de forma conjunto entre
el RIBCA y CATIE, y se comenzé con una experiencia pi-

loto implementada en la Talamanca con el apoyo de la
Fundacion ClimateWorks. Posteriormente, se escalé el
proyecto al nivel nacional para desarrollar un proceso
con seis de los ocho pueblos indigenas del pais, en que se
adapto el programa al contexto de los distintos territorios
indigenas. El programa busca brindar apoyo técnico a las
comunidades indigenas en materia de cambio climatico
y REDD+, integrando elementos cientificos y elementos
culturales y cosmogonicos para reflejar la realidad y con-
texto territorial. El resultado deseado es que los media-
dores culturales puedan entender y transmitir conceptos
tan complejos como REDD+ de una forma sencillay com-
prensible para las comunidades locales. Tal mecanismo
promovera la participacién y la discusién de estos temas
en la consulta REDD+ y la agenda nacional indigena para
gue las propuestas del sector indigena reflejen el respeto
de los derechos y una distribucion equitativa de los be-
neficios.

Se requieren herramientas innovadoras y culturalmente
adaptadas para garantizar el cumplimiento del consen-
timiento libre, previo e informado. El programa de me-
diadores culturales busca impulsar la creaciéon de tales
herramientas a través del fortalecimiento e integracion
del conocimiento indigena, el desarrollo de herramien-
tas participativas para ayudar en el procesos de ense-
Nanza-aprendizaje, capacitar en técnicas y dinamicas
para poder disefar e implementar talleres locales, for-
mar a los participantes para que puedan facilitar espa-
cios de discusion con miembros de las comunidades, y
brindar herramientas para apoyar la consulta REDD+ al
nivel territorial. Ademas de proporcionar una base para
la implementacion de la consulta indigena, el objetivo
del programa de mediadores culturales es fortalecer la
identidad cultural indigena y empoderar las comunida-
des indigenas. La mediacion cultural ha sido también un
mecanismo importante de resolucién de conflictos, dado
la frecuencia de los conflictos en los territorios que han
surgidos porque las personas no han recibido informa-
ciéon suficiente, o no han sido capaces de entender la in-
formacion transmitida.

Los mediadores culturales se identifican como personas
indigenas que poseen la capacidad de integrar el cono-
cimiento tradicional de la cultura indigena con el cono-
cimiento no indigena, y de transmitir estos conocimien-
tos a las comunidades indigenas. Los mediadores deben
identificarse con su propia cultura y hablar el idioma indi-
gena de su territorio, y por lo general representan a los di-
ferentes sectores de la comunidad: los mayores, jovenes
y mujeres. Los mediadores culturales recibiran el apoyo
de las ADIs y los coordinadores regionales de la consulta
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Diseio de un programa de formacién por médulos
1. Cosmovision indigena
2. El clima y el cambio climatico

1ra fase

—

3. Formas de valorar los bosques
4. El papel de los bosques en el combate frente al cambio climatico

5. La estrategia nacional REDD+ de Costa Rica y su relacion con
los pueblos indigenas
6. Elementos para la implementacion de talleres de consulta

2da fase

!

3ra fase

i1

Capacitacién a Mediadores culturales con el programa

Los Mediadores culturales trabajan con las comunidades

Figura 8. Disefio del Programa de Mediadores Culturales
Creado con los aportes de Levi Sucre y Elena Florian

paraimplementar el plan de consulta indigena, y son res-
ponsables de sistematizar la informacién proporcionada
por sus territorios.

El programa nacional de capacitacién de mediadores cul-
turales se divide en tres fases. La primera fase se enfoca
en el proceso de socializacion del programay la construc-
cién de manuales de capacitaciéon. Durante esta fase, se
realizaron talleres en cada BTR para compartir experien-
cias del proyecto piloto de mediadores culturales, cono-
cer y entender el contexto indigena local y formalizar la
colaboracién con las autoridades locales. Durante la pri-
mera fase también se inicié el proceso de coordinacién
e implementacion de talleres de conceptualizacion y re-
flexion cultural realizados en cada territorio. Los talleres
han generado informacién para guiar la elaboracién de
los manuales de capacitacion contextualizados a cada
pueblo indigena. Se construyeron los manuales con los
elementos culturales y cosmogonicos de los pueblos
Huetares, Chorotegas, Malecus, Gnabes y los Bribri-Cabé-
car. Hasta ahora, dos de los manuales se han cumplido, y
los manuales restantes se finalizardn entre marzo y abril
del 2014. Adicionalmente, se elaborara material didactico
para apoyar los cursos de capacitacién y talleres durante
esta primera fase. La segunda fase es la implementacion
del programa de formacién de mediadores culturales, lo
cual incluird un curso de capacitaciéon con duracién de
cuatro a cinco dias. El curso servird para integrar la infor-
macién técnica, cientifica y tradicional con el fin de for-
talecer el proceso de consulta REDD+ en los territorios.
Por ultimo, la tercera fase, enfocado en brindar informa-

cién, coincidird con la pre-consulta y la consulta REDD+.
La pre-consulta se iniciara en los territorios en marzo o
abril de 2014, durante la cual los mediadores culturales
apoyaran ADIs en su territorio. A partir de enero 2015 se
iniciara la etapa formal de consulta en los territorios. Los
resultados de la pre-consulta y consulta seran sistemati-
zados por RIBCA con fines de crear un solo documento
nacional.

El programa de mediadores culturales es financiado en
su totalidad con el apoyo financiero de USD$170.000 de
GIZ. Estos fondos se invirtieron para la elaboracién de los
manuales de capacitacion y la implementacion de los
cursos de formacion para los mediadores culturales. Ade-
mas del apoyo al proceso proporcionado por CATIE, RIB-
CA ha jugado un papel muy importante en la coordina-
cién del programa de mediadores culturales. Dado que
RIBCA no cuenta con personeria juridica, los fondos han
sido manejados por ADITICA, la ADI con mayor respaldo
financiero. FONAFIFO estd involucrado en brindar acom-
pafamiento y asistencia en los talleres de capacitacion
para reforzar los temas relacionados con REDD+.

La Implementacion del Plan Nacional de
Consulta Indigena a través de los Planes
de Consulta Regional

Para poder implementar los procesos de pre-consulta
y consulta al nivel nacional, cada BTR se organizé para
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desarrollar su propio plan de consulta regional. Los pla-
nes de consulta de los BTRs se basan en el marco esta-
blecido por el plan nacional de consulta, e incluyen una
metodologia para la consulta, las ubicaciones y nimeros
de talleres que se realizaran en cada territorio, el apoyo
técnico necesario, una junta directiva dentro de cada BTR
para guiar el proceso, un cronograma de actividades, y un
presupuesto detallado. El documento delinea dos etapas
correspondientes a la pre-consulta y la consulta. El obje-
tivo de la primera etapa es facilitar la participacion amplia
por todos los territorios, la comprension de informacién,
y la discusién de esta informacién. Esta etapa serd apo-
yada por los mediadores culturales, quienes transmiti-
ran informacién sobre el cambio climatico y REDD+ en
una manera comprensible. Sin embargo, la responsabi-
lidad de realizar la consulta le corresponde a FONAFIFO.
La pre-consulta sirve para fomentar discusion entre los
miembros de las comunidades, y sera importante como
una primera oportunidad para que los pueblos indige-
nas comiencen a reflexionar sobre los riesgos de REDD+
y decidir si dan el consentimiento para la ENA-REDD+. Si
consideran que participar en REDD+ tendria impactos
positivos para los pueblos indigenas, procederan a pro-
poner temas para integrar en la ENA-REDD+. Aunque el
proceso de planificacion e implementacion sera liderado
por las ADIs, la pre-consulta y la consulta busca integrar
toda la sociedad indigena para poder de realizar un pro-
ceso inclusivo.

Durante la etapa de consulta, la ENA-REDD+ se consul-
tard para asegurar que los resultados y productos de
la etapa de pre-consulta se hayan integrado en la bo-
rrador de ENA-REDD+. Cada territorio se organizard en

asambleas comunitarias para conocer la propuesta de
la ENA-REDD+, debatir los principios incorporados en la
propuesta de la ENA-REDD+, y definir las salvaguardas
gue los pueblos indigenas perciben son necesarios para
la implementacién de la ENA-REDD+ en sus territorios.
Las asambleas y reuniones se realizaran en comunida-
des designadas en cada territorio, siguiendo el orden de
“reuniones informativas”iniciales, y seguidas por “talleres
de pre-consulta” en una fecha posterior (tabla 2). Cada
BTR ha formado un Consejo de Direccidn que se reunird
por lo menos una vez cada mes durante los procesos de
pre-consulta y consulta (figura 9). El Consejo de Direccion
consiste en un representante de cada ADI, un represen-
tante de FONAFIFO vy, en el caso del BTR Atlantico, un
representante de ACOMUITA. Cada BTR contratara a un
coordinador regional, asi como un especialista técnico
indigena para generar una propuesta de cémo incorpo-
rar los cinco “temas especiales” para REDD+ identificados
por los pueblos indigenas:

1. Programa de Pagos por Servicios Ambientales indi-
gena

2. Estrategia de saneamiento de los territorios

3. Estrategia de integracion de bosques primarios, bos-
ques secundarios y regeneracién desde la cosmovi-
sion indigena

4. Relacién entre Areas Protegidas y territorios indige-
nas

5. Modelo de monitoreo y evaluacién participativa

El presupuesto establecido para cada BTR varia entre
USD$60.000 para el BTR Pacifico Central, que consiste en
dos territorios, y USD$196.000 en el caso del gran BTR

X
X
X
X
X
X
X
X

Tabla 2. Asambleas y talleres planeados para el BTR Atldntico durante las fases de pre-consulta y de consulta
Adaptado del Plan Técnico para el BTR Atldntico
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Consejo de Direccion

1) Un representante de cada ADI

(Matambu, Guatuso, Zapaton, Quitirrisi)

2) Un representante FONAFIFO

——  Apoyo Téchico

De FONAFIFO como Catastro,
MRV, Comunicacion, entre otros
+ Desarrollo de los temas especiales

+ Plan para incorporar la vision de la
mujer en el proceso REDD+

Asistencia operativa y/o secretarial

Coordinacion Regional

Mediadores

ulturales (MC)

Coordinacién Matambu

Plan Territorial

4 comunidades

+ 4 Asamblea general de pre
consulta, por blogues
geograficos, de analisis v
propuestas.

+ 5 Sesiones Ordinarias de
seguimiento al proceso.

» 2 Sesiones Extraordinarias
de la Junta Directiva del
Bloque para Monitoreo vy
Validacion.

» 1 Asamblea General
Plenaria de validacion de

Coordinaciéon Guatuso

Plan Territorial

3 comunidades

+ 3 Asamblea general de pre
consulta, por bloques
geograficos, de analisis v
propuestas.

+ 5 Sesiones Ordinarias de
seguimiento al proceso.

+ 2 Sesiones Extraordinarias
de la Junta Directiva del
Blogue para Monitoreo y
Validacidn.

+ | Asamblea General
Plenaria de validacion de
resultados, consulta.

Coordinacion Zapaton

Plan Territorial

3 comunidades

* 3 Asamblea general de pre
consulta, por blogues
geograficos, de analisis v
propuestas.

* 5 Sesiones Ordinarias de
seguimiento al proceso.

* | Sesion Extracrdinaria
de la Junta Directiva del
Blogue para Monitoreo y
Validacion.

* | Asamblea General
Plenaria de validacion de
resultados, consulta.

Coordinacion Quitirrisi

Plan Territorial

4 comunidades

* Asamblea general de
pre consulta, por blogues
geograficos, de analisis v
propuestas.

* 5 Sesiones Ordinarias de
seguimiento al proceso.

» 1 Sesion Extracrdinaria
de la Junta Directiva del
Blogue para Monitoreo vy
Validacion.

* 1 Asamblea General
Plenaria de validacion de

resultados, consulta.

! + Acomparnamiento de MC.
* Acompariamiento de MC.

resultados, consulta.
* Acompariamiento de MC.

» Acompariamiento de MC.

Figura 9. Estructura Organizativa de la Consulta del BTR Atldntico
Adaptado del Plan Técnico para el BTR Atldntico

Atlantico, que consiste en ocho territorios. En el caso del
BTR Atlantico, se contratara un especialista técnico adi-
cional para elaborar un plan de integracién de la mujer
en REDD+. Dos de los cuatro BTRs han finalizado y apro-
bado sus planes de consulta.

Los planes de consulta regionales tienen implicaciones
mas amplias que la consulta REDD+. No solo son funda-
mentales para fines de operacionalizar el plan de consul-
taindigena nacional, sino que seran Utiles y validos desde
una perspectiva mas alld de REDD+. La estructura y forma
de los planes establecen una metodologia de consulta e
involucramiento indigena que podria implementarse en
diversos proyectos con posibles impactos en los territo-
rios indigenas de Costa Rica, y ademds podrian ser mo-
dificados para obtener el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas.

PARTICIPACION Y DIALOGO
TEMPRANO EN PRACTICA

El proceso de inclusion social de REDD+ en Costa Rica se
encuentra actualmente en la fase informacién y didlogo
temprano, el cual se extenderd por seis meses. Durante
esta fase, FONAFIFO ha coordinado reuniones periddicas
con los lideres indigenas para informar, coordinar y forta-
lecer las capacidades en REDD+; compartir informacién,
obtener la retroalimentacion de los pueblos indigenas
sobre aspectos del proceso nacional de REDD+; y propor-
cionar un espacio para que los lideres indigenas consoli-
den su estructura organizativa y planifiquen sus procesos
de consulta al nivel territorial.

Como ejemplo de dicha reunién, FONAFIFO organizé un
evento de dos dias en San José en mayo de 2013, titula-
do “El Primer Taller Indigena en el marco de REDD+" el
cual asistieron los lideres de las ADIs y algunos mediado-
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res culturales®?”, Se incluyeron presentaciones del Mi-
nistro de Medio Ambiente y el Director de FONAFIFO; la
presentacion del Plan de Consulta Indigena por un lider
indigena; una presentacién por CATIE sobre el programa
de mediadores culturales; presentaciones de FONAFIFO
sobre la Estrategia REDD+, el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (S)S, y MRV; trabajo en grupo organizado
por BTR; presentaciones de cada BTR sobre sus avances
hacia el establecimiento de una estructura institucional
para REDD+ y un plan de consulta regional; nombra-
miento de dos representantes indigenas al Comité Ejecu-
tivo de REDD+; y eleccién del coordinador técnico para
el proceso de consulta indigena. Mas recientemente,
FONAFIFO celebré varias reuniones regionales con pue-
blos indigenas para informar y recibir comentarios sobre
la propuesta de Sistema de Informacién de Salvaguardas.
CATIE también celebro sesiones iniciales de capacitacion
con los mediadores culturales de todos los territorios, du-
rante las cuales aprendieron conceptos de REDD+ y del
programa de mediadores culturales.

En su acuerdo de apoyar en la implementacién del Plan
de Consulta Indigena, FONAFIFO ha transferido tanto
responsabilidades financieras como responsabilidades
logisticas para el proceso de consulta a los BTRs. El presu-
puesto total de USDS$1,1 millones esbozado en el Plan de
Consulta Indigena serd proporcionada por la donacion de
preparacion de USD$3,6 millones a través del FCPF. Estos
fondos se transfirieron por el Banco Mundial a FONAFIFO,
quien a su vez contratara directamente a la ADI asignada
de cada BTR - generalmente la ADI con la mayor experien-
cia en administracién de fondos. A pesar de las promesas
que la transferencia ocurriria hace meses, no todos los
BTRs han recibido aun los fondos. El proceso de transferir
los fondos acordados ha sido mucho mas largo de lo que
se habia anticipado, retrasado primero por los requisitos
tan estrictos del Banco Mundial, y luego debido a la in-
terpretacion de la ley costarricense. Segun FONAFIFO, los
problemas logisticos y legales han sido resueltos, y solo
se esperan las ofertas técnicas y econémicas incluidas en
los planes de consulta regionales de cada BTR. Los BTRs
restantes recibiran los fondos una vez que se hagan los
ajustes necesarios en sus ofertas técnicas. El inicio de la
pre-consulta dependera del desembolso de los fondos
del FCPF.

FONAFIFO considera que el didlogo temprano y los pro-
cesos de consulta es un proceso de colaboracién con los
pueblos indigenas, en la que la responsabilidad por la
diseminacién de informacién y la coordinacién de con-
sultas a nivel territorial es compartida. Por ejemplo, las
consultas territoriales seran realizadas por especialistas

sociales de FONAFIFO, junto con los lideres de las ADIs y
los mediadores culturales quienes fungen como capaci-
tadores. Los pueblos indigenas contribuyen a la decision
de cémo, cuando, y a quienes se les consulta, aunque
FONAFIFO se encarga de ejecutar el plan acordado con
los pueblos indigenas.

FONAFIFO describe su rol como un coordinador y fuente
de financiamiento, y la Secretaria de REDD+ de la insti-
tucion parece entusiasmada sobre la consulta y partici-
pacién de los pueblos indigenas. Los lideres de las ADIs
involucrados en la consulta perciben un rol similar para
FONAFIFO, identificando la agencia como un actor prin-
cipal y reconociendo la importancia de una institucién
gubernamental para facilitar el proceso. Sin embargo, las
ADIs perciben a si mismas como manejando y definien-
do el proceso de consulta, y FONAFIFO sirviendo como
enlace o intermediario. La mayor parte de los lideres de
las ADIs sienten que FONAFIFO ha sido respetuoso de la
cultura indigena y ha realizado el proceso bien hasta el
momento, aunque algunos creen que la presién de los

Trabajo en grupos por BTR durante el Primer Taller
Indigena en el Marco de REDD+, coordinado por
FONAFIFO, mayo de 2013, San José

Foto de la autora
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pueblos indigenas ha proporcionado el impetu a FONA-
FIFO para actuar. Las Unicas limitaciones que FONAFIFO
ha tenido, de acuerdo a los representantes indigenas, son
retrasos en la transferencia de los fondos para realizar las
consultas al nivel territorial, y los viaticos para las reunio-
nes. En cuanto a los viaticos, los retrasos en recibir los fon-
dos de GIZ para financiar los viajes de los participantes
al taller en San José obligaron a algunos representantes
indigenas a regresar a sus territorios sin fondos de viaje,
aunque se los depositaron en cada cuenta la misma no-
che.

Cinco de los territorios indigenas de Costa Rica, dirigidos
por la Asociaciéon Regional Aborigen de la Dikes (ARA-
DIKES), han elegido no participar en el proceso de par-
ticipacion y didlogo temprano descrito anteriormente.
Aunque se invitaron a todos los 24 territorios de Costa
Rica a asistir a los talleres e incorporarse en la estructura
organizativa establecida por el Plan de Consulta Indige-
na, solo 19 de ellos se incorporaron; cinco territorios en
el suroeste del pais se han negado a participar hasta el
momento. Los cinco territorios han sefalado que desean
un didlogo y una estructura organizativa diferente, de-
bido las realidades y desafios que enfrentan. FONAFIFO
estd involucrado en un proceso de didlogo aparte con los
cinco territorios para definir su involucramiento y partici-
pacion en la Estrategia Nacional REDD+.

EL PROCESO SESA

Como se describié anteriormente, la Evaluacion Ambien-
taly Social Estratégica (SESA) es la herramienta de evalua-
cién de los riesgos y beneficios de las opciones estratégi-
cas REDD+ requerida para los recipientes de donaciones
de preparacion para REDD+ bajo el FCPF. Con la intencion
de incorporar las preocupaciones sociales y ambientales
en la estrategia REDD+, el proceso SESA esta estrecha-
mente vinculado a la consulta REDD+. El proceso SESA
requiere una aproximacioén participativa, la preparacién
de un plan de trabajo SESA, la evaluaciéon de las opciones
estratégicas REDD+ en relacién a los riesgos y prioridades
identificados, la creacién de un Marco de Gestion Am-
biental y Social (ESMF) consistente con las salvaguardas
y la aplicaciéon del ESMF. Costa Rica inicié el proceso SESA
con un taller nacional el 4y 5 de mayo de 2011. Un total
de 130 partes interesadas asistieron al taller, divididos en
grupos del sector indigena, sector campesino, sector de
la academia, sector privado, sector gubernamental, y sec-
tor de organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales. Cada sector identificé causas de la de-
forestacion y degradacién desde su punto de vista, y los
riesgos y oportunidades de posibles estrategias REDD+.

El Plan de Trabajo SESA, publicado en octubre de 2013,
propone una ruta critica de actividades, didlogo y retro-
alimentacién en base a los estudios analiticos y la pre-
paracion del ESMF?°. Se enumera dos objetivos princi-
pales del proceso SESA, los cuales son: la generacion de
informacién técnica para fundamentar una propuesta
de politicas publicas en el marco de la ENA-REDD+, y el
involucramiento de los campesinos y pueblos indigenas
para obtener su retroalimentacion. El calendario identi-
fica hitos del proceso, incluyendo la creacién y consoli-
dacion de estructuras sociopoliticas de los actores para
participar en REDD+, por ejemplo la coordinacién con los
mediadores culturales. Otros hitos incluyen mapeo de
actores, diagndstico de los sectores indigenas y campe-
sinos, estudios técnicos, diagndsticos, definicion de las
salvaguardas, y propuestas de politicas. Es previsto que el
reporte SESA se publicara en diciembre de 2014, seguido
por el ESMF en julio de 2015 - aunque los Términos de
Referencia borrador del ESMF ya se ha presentado al Ban-
co Mundial. El presupuesto para el SESA es USD$495.000,
la mayoria de cual se dedica a estudios relacionados con
los indicados cinco “temas especiales” identificados por
los pueblos indigenas, mas los temas adicionales de ma-
nejo forestal sostenible en terrenos privados incluidos
en Areas Silvestres Protegidas, y los beneficios de REDD+
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asociados con el cuidado del bosque. Por ultimo, el Plan
de Trabajo SESA explica sus vinculos con los demas pro-
cesos de la formulacién de la ENA-REDD+, por ejemplo
una estrategia de comunicacion, y el proceso de partici-
pacion y didlogo temprano.

LA PERSPECTIVA INDIGENA
SOBRE REDD+

Los pueblos indigenas que participan en el didlogo de
REDD+ claramente se dan cuenta que REDD+ es una
oportunidad para poner en la mesa del gobierno una
agenda indigena en el marco de las alternativas al cam-
bio climatico, construido en la base de su propia cosmo-
vision: la gobernanza territorial, los derechos de la tierra
y los derechos de recursos naturales. Por ejemplo, el de-
sarrollo de una modalidad de PSA diferenciado para los
pueblos indigenas es un aspecto que ha tomado priori-
dad entre los pueblos indigenas costarricenses. El PSA
diferenciado impulsado por los pueblos indigenas seria
disefiado especialmente para responder a las prioridades
y preocupaciones de los pueblos indigenas, e incorpora-
ria sus valores culturales. Los representantes indigenas
explican que laincorporacion de la cosmovisién indigena
requeriria el reconocimiento de los multiples servicios, y
bienes de los bosques, en vez de enfocarse en el carbono
y excluir todos los demds valores. El respeto por la cultu-
ra indigena es un tema mencionado frecuentemente; los
pueblos indigenas esperan que “PSA Indigena” incluya
y mida “aspectos culturales relevantes,” de los cuales los
pueblos indigenas han dependido histéricamente, inclu-
so los animales, bosques, agua y plantas medicinales uti-
lizados en la vida cotidiana y los actos culturales.

Muchos lideres indigenas critican el abordaje de “no to-
car” del programa PSA actual, en el cual no se permite
la cosecha de productos de las parcelas del bosque que
estan inscritos en el programa. Aunque las restricciones
absolutas se aplican Unicamente a la categoria de PSA de
Conservacién de Bosques, la mayoria de los territorios in-
digenas reciben pagos bajo esta modalidad. En general,
el abordaje de “no tocar” es indicativo de las restriccio-
nes que impone el gobierno sobre el uso de territorios
indigenas mas alla de las regulaciones de PSA. Lideres in-
digenas enfatizan que ciertos tipos de uso y produccion
del bosque deben ser permitidos bajo un programa de
PSA Indigena, incluyendo la cosecha de plantas medici-
nales, palmas para los techos de las casas, madera para la
construccion de la casa y la caza de animales. También se
menciond el reconocimiento de las areas sagradas, inclu-

so las areas ubicadas dentro de los parques nacionales.
Los representantes ademas enfatizan que PSA Indigena
debe ampliar el nimero de hectareas de territorios indi-
genas inscritas y aumentar los pagos por hectarea. Mu-
chos lideres territoriales explican que PSA es una fuen-
te significativa - o hasta principal - de ingresos para sus
territorios, y describieron los distintos proyectos sociales
y econémicos que han emprendido con los fondos del
programa PSA, por ejemplo cursos de capacitacion en sa-
lud, construccién de carreteras, proyectos para mejorar
la produccion de cacao y costos legales para recuperar
tierras indigenas. Por su parte, FONAFIFO explica que PSA
Indigena se basaria en ampliar la cobertura de PSA y for-
talecer el programa actual, adecuandolo a las necesida-
des de los territorios indigenas. Ademas, la participacion
de los territorios indigenas en REDD+ consistira en catas-
tro y regularizacion de tierras - un tema que coincide con
la agenda de saneamiento de los territorios impulsado
por los pueblos indigenas.

Los representantes indigenas identifican una variedad
de posibles beneficios de participar en una estrategia
REDD+. Casi todos los lideres de las ADIs mencionaron
los beneficios econémicos que REDD+ y PSA Indigena
ofrecerian a sus territorios, y enfatizaron las considera-
bles necesidades econdmicas que existen en la mayoria
de los territorios indigenas. Segun el censo del afo 2000,
el porcentaje de la poblacion costarricense con todas las
cuatro necesidades basicas satisfechas - vivienda, educa-
cién, actividad econémica y seguridad social - fue sélo un
22,9% entre la poblacién indigena, en comparaciéon con
el 60,4% de la poblacién no indigena. Entre la poblaciéon
indigena, aquellos que viven dentro de los territorios in-
digenas tienen un porcentaje aun mayor de individuos
con necesidades basicas insatisfechas?®'. Los representan-
tes indigenas creen que los ingresos de REDD+ podrian
contribuir a aliviar la pobreza a través de la reparacion de
las carreteras y casas, y apoyarian al desarrollo sostenible,
la educacién y el desarrollo del turismo. Ademas, la ma-
yoria de los representantes identificaron los beneficios
ambientales de participar en REDD+, como la reforesta-
cién, restauracion, “equilibrio ecosistémico” y manteni-
miento de los recursos naturales, el agua y los animales
a largo plazo. También se mencionaron los beneficios de
la preservacion de la cultura e idioma. Como explicéd un
representante, los beneficios de REDD+ no son sélo eco-
noémicos sino “transcendentales.” Por ultimo, los lideres
sefalaron que REDD+ permitira que los miembros comu-
nitarios aprendan sobre el cambio climatico y cuestiones
ambientales.

Cuando se les pregunté de los riesgos de participar en
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El Ministro del MINAET de Costa Rica asista al Primer

Taller Indigena en el Marco de REDD+, coordi-
nado por FONAFIFO, mayo de 2013, San José
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una estrategia REDD+, la mayoria de los representantes
de las ADIs no percibieron amenazas o expresaron preo-
cupaciones - ellos consideran que su participacién seria
completamente voluntaria. Un individuo lo resumié de la
siguiente manera: “No siento que haya un gran peligro. Si
percibimos riesgos, simplemente decidiremos no partici-
par”. Otro individuo explicé que, aunque no sienten que
la participacién en una estrategia REDD+ sea arriesgada,
reconocen la necesidad de contar con suficiente infor-
macion antes de comprometerse. De modo parecido, los
lideres de las ADls afirmaron que no existen condiciones
previas o asuntos que deban ser resueltos antes de iniciar
las actividades de una estrategia REDD+. Cuando se les
preguntd sobre los asuntos no resueltos en materia de
la tenencia de la tierra - incluso el porcentaje considera-
ble de los territorios indigenas en manos de pueblos no
indigenas - los lideres generalmente declararon que la
titulacion de las tierras es un proceso a largo plazo, y no
esperan resolverla antes de implementar una estrategia
REDD+. En cambio, piensan que la titulacion de las tie-
rras debe ser resuelta “a lo largo del camino,”y que una
ENA-REDD+ bien planteada y negociada por los pueblos
indigenas y el gobierno es un paso muy importante para
dar inicio al saneamiento de los territorios.

Al contrario, algunos representantes de otras entidades
aparte de las ADIs si percibieron cierto nivel de riesgo
asociado con la participaciéon en una estrategia REDD+,
generado en parte por preocupaciones sobre la repre-
sentatividad de las ADIs. La Mesa Indigena, una ONG, y
ACOMUITA, la organizacion de mujeres, han expresado la
preocupacion que las ADIs son solamente una de varias
organizaciones distintas en cualquier territorio indigena,
junto con grupos de mujeres, jévenes, personas de la ter-
cera edad, productores, estudiantes, tribunales juridicos,
arte y medicina tradicional, y que por lo tanto no deben
ser las Unicas voces escuchadas en los procesos de nego-
ciacion y toma de decisiéon en REDD+. Sin embargo, los
planes regionales de consulta contemplan el involucra-
miento de diversos grupos de los territorios indigenas.
La Mesa Indigena afirma que antes de embarcarse en
REDD+, se necesita abordar la gobernanza indigena vy ti-
tulacion de la tierra, y a la vez realizar una consulta robus-
ta que siga los nuevos procedimientos de consulta que el
gobierno nacional esta desarrollando actualmente.

ACOMUITA, una asociacion de mujeres que procesan ca-
cao y hacen chocolate, es la Unica organizacion indigena
aparte de las ADIs que se ha incorporado en la estructura
establecida en el Plan indigena. Las mujeres de ACOMUI-
TA se preocupan que REDD+ sea una potencial amena-
za politica y organizativa, y enfatizan la importancia de
distribuir los fondos de manera equitativa, asegurandose
que lleguen a los productores. Segun las representantes
de ACOMUITA, las familias de los territorios indigenas no
siempre reciben los beneficios de PSA, y por lo tanto ven
el mismo riesgo en el caso REDD+. Para abordar dichas
preocupaciones e incluir la perspectiva de las mujeres en
la construccion de la ENA-REDD+, ACOMUITA presentd
una propuesta de USD$10.000 al Banco Mundial en mar-
zo de 2013. El presupuesto incluye fondos para la capa-
citacion organizativa, la incidencia en politicas publicas
y la creacion de una estrategia de desarrollo. En materia
de politicas publicas, una de las metas propuestas es in-
corporar el aporte de las mujeres en el proceso REDD+.
Aunque ACOMUITA hizo una solicitud verbal a FONAFIFO
y recibié una respuesta positiva, hasta ahora no se ha pre-
sentado una propuesta formal. FONAFIFO tenia previsto
realizar un taller con ACOMUITA en noviembre de 2013
para apoyarles estableciendo su rol durante la elabora-
cion de la ENA-REDD+, y para construir su propuesta. El
proyecto seria financiado con los fondos adicionales del
FCPF que FONAFIFO espera recibir al terminar su informe
de medio término.
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LA PERSPECTIVA CAMPESINA
SOBRE REDD+

Aungue el enfoque de este estudio es el proceso de in-
clusién temprana con los pueblos indigenas, es notable
que FONAFIFO esté llevando a cabo un proceso aparte
con la poblacién campesina. En la actualidad, el sector
campesino de Costa Rica es un grupo que ha estado poco
coordinado. El sector se compone de productores rurales
pequenos y medianos involucrados en una combinaciéon
de agricultura, produccidon forestal y ganaderia de sub-
sistencia. Este sector, que principalmente se identifican
como productores agroforestales, se sienten insuficien-
temente representados e injustamente agrupados con
pequenos propietarios, y han declarado claramente su
intencidn de participar en REDD+ como una entidad se-
parada. Su motivacion para participar en REDD+ es pro-
mover “el desarrollo integral de la finca,” y crear un pro-
grama PSA dirigido a los campesinos®. La visién de un
programa PSA especifico para el campesino, es que reco-
nozca el valioso manejo y administracién campesino de
los bosques y recursos naturales, y ayude a los pequefos
productores a participar en PSA, reduciendo los costos al-
tos de transaccién y ayudando a acelerar los procesos de
inscripcion en PSA. Esperan que un programa PSA para el
sector campesino, junto con su participacion en el desa-
rrollo de una estrategia REDD+, les ayudara a establecer
alianzas estratégicas para promover proyectos forestales,
reforzar la capacidad y enfatizar la participacion comuni-
taria en supervision y monitoreo.

El apoyo financiero de GIZ ha apoyado dos organizacio-
nes campesinas - la Red Forestal Campesina (REFOCAN)
y la Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de
Agroforesteria Comunitaria Centroamericana (ACICA-
FOCQ) - a organizar cinco talleres regionales y un taller na-
cional sobre REDD+; los culminaron con el establecimien-
to de la Union Nacional Agroforestal (UNAFOR). Aunque
la poblacion campesina es mas fragmentada que la po-
blacion indigena costarricense, UNAFOR agrupa a 230
organizaciones campesinas, y fungird como la unidad
principal representando a los campesinos en las consul-
tas de REDD+. El involucramiento del sector campesino
serd liderado por un comité ejecutivo de 10 representan-
tes; dos de cada una de las cinco regiones definidas por
UNAFOR. El proceso de consulta con los campesinos serda
realizado por FONAFIFO y facilitado por ACICAFOC.

DESAFIOS Y
RECOMENDACIONES

Integracion de los Procesos REDD+

Aunque FONAFIFO esta coordinando un proceso robusto
de participacion y didlogo temprano, las etapas iniciales
de involucramiento en REDD+ han demostrado desafios
que probablemente persistiran a lo largo del proceso de
preparacion para REDD+ en Costa Rica. Uno de los desa-
fios principales es la integracién de numerosos procesos
de preparacion para REDD+, incluso la pre-consulta con
los pueblos indigenas, las consultas con el sector cam-
pesino y con pequenos productores agroforestales, el
proceso SESA, el Sistema de Informacién de Salvaguar-
das (SIS), la ENA-REDD+ y el ER-PIN. A pesar de la fuerte
estructura institucional vertical establecida para imple-
mentar REDD+ en Costa Rica, dichos procesos - a menudo
liderados por distintos actores, con distintas fuentes de
financiamiento y utilizando diferentes cronogramas - pa-
recen un tanto desconectados y desfasados. Esta aparen-
te desconexion y desfase tiene el potencial de compro-
meter y debilitar la capacidad de los distintos procesos y
herramientas de eficazmente nutrir y articular el proceso
de preparacién para REDD+. Mecanismos instituciona-
les fuertes para asegurar la coherencia, comunicaciéon y
coordinacién horizontal entre los distintos componentes
de REDD+ son imprescindibles para la integracién de di-
chos procesos.

Esta desconexion y desfase de los procesos es claramente
ilustrado por la entrega y presentacion de Costa Rica de
un ER-PIN al Fondo de Carbono en febrero de 2013, a pe-
sar de todavia no haber terminado la fase de preparacion
para REDD+ bajo el Fondo de Preparacion del FCPF. Toda-
via no se presento el Informe de Mitad de Periodo sobre
los avances realizados en el Fondo de Preparacion hasta
octubre de 2013, y la ENA-REDD+ todavia sigue en pre-
paracion - una versién consultada y finalizada no ha sido
aun publicada. A pesar de la ausencia de una ENA-RE-
DD+ finalizada, FONAFIFO claramente ha identificado sus
ocho estrategias principales de REDD+. La seleccién de
dichas estrategias debe ser nutrida por el proceso SESA,
lo cual pretende precisar opciones estratégicas de poli-
ticas y los riesgos asociados. Aunque se emprendié un
taller nacional de SESA en mayo de 2011, los subsiguien-
tes talleres regionales de SESA que son necesarios para
asegurar un proceso robusto de SESA, no se han llevado a
cabo. El plan de trabajo SESA publicado por FONAFIFO en
octubre de 2013 aborda varios temas prioritarios que han
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identificado los pueblos indigenas, aunque el documen-
to se publicd 29 meses después del taller nacional, tiem-
po durante el cual se avanzaron otros procesos REDD+
sin la alimentacion de dicho proceso SESA. Sin embargo,
es importante reconocer que el avance rapido de Costa
Rica hacia estrategias para REDD+ y un ER-PIN sin duda
ha sido posibilitado por la experiencia considerable de
dicho pais en materia de PSA y la conservacién forestal,
junto con la alta capacidad institucional de FONAFIFO.

Ademas, todavia no queda claro cémo alimentaran los
procesos de consulta indigena al proceso SESA, al SIS 'y
a la ENA-REDD+. Segun comunicacion con FONAFIFO,
la consulta sera una oportunidad de resolver los riesgos
identificados durante el proceso SESA, y el ESMF alimen-
tara al SIS. Sin embargo, esta relacién entre componentes
no estad bien articulada, al menos no en forma publica.
Cuando se presentaron los Términos de Referencia para
el SIS durante un evento coordinado por FONAFIFO en
julio de 2013, los lideres indigenas no habian estado pre-
viamente informados de la iniciativa, y sintieron que ha-
bia sido disenada sin su conocimiento ni sus aportes. La
preocupacion principal era el enfoque estrecho del SIS,
que, segun un lider indigena, “no dejé espacio para otras
salvaguardas que los pueblos indigenas queremos ne-
gociar con el gobierno”. Se percibié que el SIS estaba en
conflicto con la visién indigena de las salvaguardas como
un proceso permanente a lo largo de la vida de la imple-
mentacién de la ENA-REDD+, en lugar del cumplimiento
de ciertos requisitos por una Unica vez. Si bien FONAFIFO
respondié a dichas preocupaciones celebrando sesiones
informativas con los pueblos indigenas sobre el SIS y
otros temas, todavia no es claro si se modificaron los Tér-
minos de Referencia para reflejar su retroalimentacioén.

Los procesos REDD+ se puedan integrar y desarrollar
mas eficazmente a través de un plan de trabajo publico
y un calendario que describe un cronogramay la coordi-
nacion de todos los procesos REDD+. Tal plan de trabajo
debe claramente indicar cobmo los procesos interactian
y se alimentan entre si, debe indicar los aportes y resul-
tados de cada componente, y las oportunidades de re-
troalimentacion para la sociedad civil. Un plan de traba-
jo amplio facilitaria la programacién de los procesos en
un orden secuencial, de tal manera que las etapas mas
tempranas del proceso - como SESAy el plan de consulta
- alimenten y sean sinérgicos con los documentos desa-
rrollados como ser la ENA-REDD+ y el ER-PIN. Una des-
cripcion clara de los eventos y componentes permitiria a
la sociedad civil hacer responsable a su gobierno y rendir
cuentas en cuanto a la apropiada integracion e intercam-
bio de informacidn, y evitaria sorpresas sobre aquellos

procesos que no fueron adecuadamente difundidos a la
sociedad civil - como ser el Sistema de Informaciéon de
Salvaguardas. Ademas, cada componente y herramienta
desarrollada para REDD+ debe contemplar como fortale-
cer la capacidad y gobernanza de las partes interesadas,
y como procurar hacer el proceso de consulta inclusivo
para todos.

La Gobernanza Indigena

La discusién sobre la representatividad de las ADIs tiene
implicaciones para el proceso de consulta REDD+. Varios
individuos y organizaciones han expresado su preocupa-
cién sobre si una consulta realizada principalmente a tra-
vés de las ADIs seria representativa de la gama completa
de la poblacién indigena. Para responder a estas criticas,
los 19 territorios indigenas explican que las ADIs no son
las quienes FONAFIFO consultard, sino que consultaran a
la totalidad de los pueblos indigenas. Las ADIs, como go-
biernos territoriales establecidos por la ley costarricense,
seran solamente las coordinadoras del proceso de con-
sulta. Ademas, FONAFIFO destaca que hacia el objetivo
de una consulta inclusiva, los pueblos indigenas elabora-
ran un mapa de actores con un enfoque inclusivo, y el go-
bierno hara la convocatoria a la consulta. Sin embargo, es
sumamente importante que los lideres de las ADIs com-
partan los conocimientos de REDD+ que han adquirido
durante el proceso de inclusion temprana y capacitacion,
a fin de que los pobladores de sus territorios realmente
comprendan REDD+ y puedan tomar sus propias decisio-
nes informadas con respeto a su participacion.

Una preocupacién relacionada es las divisiones entre las
prioridades de los territorios indigenas que ya son evi-
dentes en las etapas tempranas de involucramiento en
REDD+. Como se describié previamente, las negociacio-
nes de alto nivel con el gobierno nacional a través de la
Mesa de Didlogo han dividido a los territorios indigenas
costarricenses en facciones con distintas perspectivas
sobre la gobernanza indigena, entre otros asuntos. Mas
pertinente a REDD+, los territorios que seran impactados
por el Proyecto Hidroeléctrico El Diquis, y otros territorios
de la misma regién, no perciben REDD+ como una priori-
dad en este momento, y se han negado a participar en la
inclusion temprana sobre REDD+ junto con los 19 territo-
rios. Su decisiéon de no participar activamente, junto con
sus distintas prioridades, crea la posibilidad de conflicto
entre los grupos indigenas, insatisfaccién con una futura
estrategia REDD+, o hasta exclusion de tal estrategia. El
riesgo de empeorar divisiones y conflicto entre los gru-
posindigenas a través de REDD+ ha sido evidenciado por
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Votacion sobre representantes indigenas durante el Primer Taller Indigena en el Marco de REDD+, coordinado por
FONAFIFO, mayo de 2013, San José
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la experiencia de Panama con el Programa ONU-REDD*,

Toda parte interesada, incluso los pueblos indigenas, tie-
ne el derecho a decidir si desea participar en una estra-
tegia REDD+. Sin embargo, es importante mantener un
didlogo abierto con todos los actores, mantenerlos infor-
mados, y darles la oportunidad de definir su propia par-
ticipacion. El didlogo abierto no sélo es importante entre
las partes interesadas y la institucién implementadora de
REDD+, sino que el dialogo entre las propias partes inte-
resadas es criticamente importante. En este caso, los 19
territorios indigenas activamente involucrados en el plan
indigena de consulta deben mantener lineas abiertas
de comunicacién con los territorios que han elegido no
participar, y asegurar que existen las oportunidades de
unirse al proceso en cualquier momento si asi lo desean.
Por otro lado, la FONAFIFO debe colaborar con los cinco
territorios indigenas restantes en la manera que ellos lo
soliciten, y debe ser transparente sobre las posibles re-
percusiones de la eleccion de no participar en el proceso
de participacién y didlogo temprano. Ademas, para lograr
el aporte significativo de la amplia gama de la sociedad
indigena, los procesos de consulta deben ser robustos y
asegurar que se incorporan todas las opiniones de los di-
versos grupos dentro de los territorios.

La Tenencia de la Tierra

Un desafio adicional enfrentado por el proceso REDD+
en Costa Rica es la tenencia de la tierra y la titulacion de
la tierra. Segun un estudio reciente elaborado por el Fo-
rest Peoples Programme [Programa para los Pueblos de los
Bosques], el porcentaje de la tierra ocupada por pueblos
no indigenas dentro de las tierras legalmente designadas
como territorios indigenas en Costa Rica es considerable,
pero varia extensamente®*. Aunque los pueblos indige-
nas poseen el 100% de la tierra en dos de los territorios
indigenas, esta cifra es sustancialmente mas baja para la
mayoria de los territorios. En total, el 43% de los territo-
rios indigenas es ocupado por personas no indigenas,
con la ocupacion no indigena ascendiendo al 98% en el
caso del territorio Altos de San Antonio. Aunque muchos
de los lideres de las ADIs no consideran la resolucion de
los problemas de la tenencia de la tierra como un a con-
dicién previa para participar en REDD+, claramente ex-
presan que la presencia de no indigenas en sus tierras es
un problema serio de largo plazo. Generalmente expre-
saron el sentimiento que el gobierno no les esta ofrecien-
do apoyo para resolver dichos problemas. Continuar con
REDD+ en territorios con grandes extensiones de tierra
en manos de no indigenas representa un riesgo grave, y
podria exacerbar los conflictos actuales sobre la tierra o
alentar a mas reivindicaciones no indigenas a las tierras
indigenas. Resolver las problemas de la tenencia de la tie-
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rra, incluyendo evitar incentivar la ocupacién de mas tie-
rras indigenas, serd un desafio significativo para REDD+
en Costa Rica, al igual que en otros paises.

Aunque los pueblos indigenas de Costa Rica tienen razén
en afirmar que la resolucién de los conflictos de la tenen-
cia de la tierra implica un proceso a largo plazo, es clave
contar con derechos seguros a la tierra para eficazmente
implementar REDD+. Mucha gente considera que los de-
rechos a la tierra son una precondiciéon o una condiciéon
habilitadora para REDD+, y la sociedad civil en ciertos
paises esta utilizando sus procesos nacionales de REDD+
como una moneda de cambio y apalancamiento para
abordar los conflictos de la tenencia de la tierra. Como
duenos significativos de la tierra forestal, REDD+ les pro-
vee a los pueblos indigenas una oportunidad Unica de
colocar la cuestion de la tenencia de la tierra sobre la
mesa de negociacion. Un gobierno que ha dedicado una
considerable cantidad de fondos y de tiempo a la prepa-
racion de REDD+, y que considera que el éxito de REDD+
dependera parcialmente de la resolucién de los conflic-
tos relacionados a la tenencia de la tierra, probablemente
estard dispuesto a participar en un didlogo abierto sobre
el tema. En este sentido, es estratégico que los pueblos
indigenas costarricenses estén firmes en su postura que
los avances en materia de la tenencia de la tierra son una
necesidad para REDD+, y que la ENA-REDD+ incluya un
plan y medidas especificas para el saneamiento de los te-
rritorios indigenas.

Estratégicamente, el tema de saneamiento de la tierra
estd incluido como uno de los cinco temas especiales
para REDD+ impulsado por los 19 territorios indigenas
de Costa Rica. Segun FONAFIFO, el financiamiento para
REDD+ proporcionara a los pueblos indigenas un topé-
grafo y un abogado para elaborar planes de accién de
tenencia de la tierra y establecer prioridades para la ad-
quisiciéon de tierras en manos de no indigenas. Con es-
tas herramientas, los pueblos indigenas tendran un ins-
trumento para negociar con el gobierno la situacion de
tenencia de la tierra. Incluso con una estrategia REDD+
con componentes explicitos de registrar y regularizar los
territorios indigenas, la tenencia de la tierra es un conflic-
to dificil de resolver, dado los diversos actores y agencias
involucrados. Para asegurar que el gobierno cumple con
su promesa de abordar el tema, es imprescindible que los
pueblos indigenas sigan enfatizando su importancia y
haciendo incidencia.

La Complejidad y las Expectativas

Por ultimo, la naturaleza compleja de REDD+ crea desa-
fios para la inclusién temprana, la participacién eficaz, y
los procesos de consulta de los pueblos indigenas. Los
conceptos y términos técnicos complejos utilizados en
el didlogo REDD+ presentan una gran barrera a la par-
ticipacién. De igual manera la naturaleza rapidamente
cambiante de las politicas de REDD+ a nivel nacional e
internacional crea problemas para el observador casual
de mantenerse informado y actualizado. Por consiguien-
te, FONAFIFO enfrenta un trabajo enorme de proveer
capacitacion técnica de forma constante, implementar
talleres, y actualizar informacién para facilitar la contribu-
cion de forma significativa de las partes interesadas en
el proceso REDD+. Por ejemplo, los lideres indigenas que
estan participando en el proceso de inclusién temprana
consistentemente manifestaron que no tienen ninguna
familiaridad con, o entendimiento del, proceso SESA.

Un desafio final del involucramiento de las partes inte-
resadas en el proceso REDD+ se relaciona con el manejo
de las expectativas. Es un denominador comun la genera-
cién de ideas equivocadas sobre quién estd impulsando
el proceso y los posibles beneficios que los duefios de las
tierras podran recibir bajo REDD+. Las ideas equivocadas
o falta de informacién podrian generar desilusién o con-
flicto. Este riesgo subraya la importancia de desarrollar y
fortalecer una estrategia de comunicacion entre las par-
tes interesadas. El ER-PIN de Costa Rica identifica la incor-
poracion de 18.742 hectdreas adicionales de territorios
indigenas para inscribirse en el programa de PSA*; aun-
gue significativo, esta cantidad representa solo el 6% de
las 329.802 hectareas de territorios indigenas en el pais.
El ER-PIN no enfatiza los territorios indigenas como el en-
foque principal de REDD+, y declara que las actividades
de REDD+ seran implementadas “a nivel nacional en tie-
rra de propiedad privada... y en menor medida la propie-
dad comunitaria [los territorios indigenas].” Ademas, las
tres regiones prioritarias identificadas para las activida-
des de REDD no incluyen la regién de Talamanca, la cual
alberga la extension mds grande de tierras indigenas en
el pais. Para evitar futuros conflictos, los lideres indigenas
deben estar claramente informados sobre el papel que
sus territorios pueden jugar en REDD+, y el nivel de invo-
lucramiento y los beneficios que deben anticipar.

Ademas, se debe esclarecer que las responsabilidades de
realizar las consultas y actividades de REDD+ son com-
partidas. Al parecer, muchos representantes indigenas
piensan que los mediadores culturales estaran a cargo de
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dirigir las consultas de manera independiente al nivel del
territorio, mientras que FONAFIFO ha manifestado que
las consultas seran lideradas por el gobierno y apoyadas
por los mediadores culturales y las ADIs.

Para remontar dichas barreras a la participacién y esta-
blecer expectativas apropiadas, es imprescindible la ca-
pacitacién profunda a largo plazo de las partes interesa-
das. FONAFIFO debe proporcionar amplia capacitacion e
intercambio de informacién, lo cual debe ser detallado
en un plan de eventos y entrenamientos a largo plazo.
La asistencia consistente de las partes interesadas en los
eventos de generacién de capacidades es importante
para asegurar que los conceptos presentados en los ta-
lleres se construyen sobre la base de los otros eventos de
capacitacion, y que los representantes desarrollen soltura
en el tema. El intercambio de informacion ademds debe
incluir una explicacién honesta del involucramiento pro-
bable de los pueblos indigenas y de los beneficios de las
futuras actividades de REDD+. Con este fin, esimportante
que FONAFIFO sea transparente en su pensamiento acer-
ca de la estructura de la iniciativa PSA Indigena y la escala
en que se anticipa implementar tal programa. Por ultimo,
las responsabilidades de ambos, de FONAFIFO y de los
territorios indigenas en el proceso de consulta deben ser
esclarecidas, idealmente plasmadas en un documento
escrito que es acordado por todas las partes.

LECCIONES APRENDIDAS

Como un predecesor mundial en materia de PSA y
REDD+, los avances de Costa Rica hasta la fecha en cuan-
to al involucramiento temprano brindan lecciones para
otros paises que estan empezando la preparacién para
REDD+- particularmente los numerosos paises en Me-
soamérica que estan iniciando el proceso de prepara-
cién para REDD+. Las lecciones principales de Costa Rica
incluyen el precedente y valor de permitir a los pueblos
indigenas la autonomia necesaria para definir su propia
participacion, la importancia de crear una metodologia
para la consulta, la necesidad de involucramiento proac-
tivo de las partes interesadas, y la viabilidad de REDD+
Indigena.

Permitiendo a las Partes Interesadas De-
finir su Propia Participacion

La leccion mas importante brindada por la experiencia
costarricense es el valor de permitir a los pueblos indige-
nasy otras partes interesadas definir su propio involucra-

miento y dirigir sus propios procesos y tiempos. La mejor
manera de establecer una colaboracién significativa a
largo plazo es proveer a las partes interesadas la opor-
tunidad de proponer sus propios planes e indicar como
prefieren ser consultados y cuando involucrarse. Sin em-
bargo, la experiencia de Costa Rica ademas demuestra la
necesidad de contar con la capacitacion y el apoyo técni-
co y politico de otros actores. La capacitacién proporcio-
nada por FONAFIFO y CATIE ha sido fundamental para el
proceso de inclusiéon temprana.

Las condiciones Unicas en Costa Rica han facilitado la
participacion eficaz de los pueblos indigenas y su cola-
boracion estrecha con FONAFIFO como la agencia imple-
mentadora de REDD+. En primer lugar, la presencia de
una organizacion indigena fuerte organizacionalmente
y politicamente para coordinar los territorios indigenas
a nivel nacional fue indispensable. RIBCA ha jugad di-
cho papel, elaborando una propuesta inicial de consulta,
construyendo una coalicién de los territorios indigenas,
proveyendo capacitacidon bdsica en materia de REDD+
para los lideres indigenas, creando una estructura organi-
zativa para el proceso de consulta, y detallando una posi-
cién indigena conjunta sobre REDD+. A diferencia de los
pueblos indigenas, la falta de una estructura organizativa
cohesiva ha causado impedimentos a la participacion
unificada de los campesinos.

En segundo lugar, el arreglo actual entre los pueblos
indigenas y FONAFIFO, se debié a la voluntad politica e
interés de FONAFIFO. FONAFIFO ya ha logrado desarro-
llar relaciones positivas y de confianza con los territorios
indigenas a lo largo de muchos anos de colaboracion en
implementacién del programa PSA. Su voluntad de apo-
yar los pueblos indigenas de forma financiera y técnica
ha posibilitado el proceso de involucramiento temprano.

La Metodologia de Consulta

La experiencia de los pueblos indigenas en el proceso
REDD+ de Costa Rica ademds demuestra el valor positivo
de elaborar una metodologia de consulta. No se puede
realizar un proceso de consulta exitoso y significativo sin
una metodologia clara, y el plan de consulta indigena
propuesto por los 19 territorios se empena en establecer
tal metodologia. En vez de exigir elementos especificos
para las actividades de REDD+ o el papel de los pueblos
indigenas en una estrategia REDD+, el plan de consulta
se enfoca en establecer la cosmovision indigena y des-
cribir como se debe obtener el aporte de los territorios
indigenas; esta enfocado en el proceso en vez de en los
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resultados. Notablemente, uno de los resultados desea-
dos y bien articulados es el fortalecimiento de las capaci-
dades indigenas, del capital social, y la gobernanza. Par-
ticularmente interesante es la estructura jerarquica que
facilita aportes de los pueblos indigenas del nivel regio-
nal hasta el nivel territorial. Aunque el plan nacional de
consulta carece de detalles especificos sobre los meca-
nismos para emprender las consultas, los planes regiona-
les describen el proceso con mas especificidad, cosa que
es sumamente critico. Sin embargo, serd necesario contar
con mayor claridad de FONAFIFO sobre la relacion entre
el proceso de consulta indigena y otros procesos de pre-
paracion para REDD+, junto con mayor claridad sobre la
metodologia de la consulta que estd manejando FONAFI-
FO. Varios de los componentes descritos en las “Directri-
ces sobre la participaciéon de las partes interesadas en la
preparacion para REDD+" del FCPF (figura 6, pdgina 7) no
han sido claramente articulados por FONAFIFO, incluyen-
do la definicion de los resultados deseados de la consul-
ta y la definicion de los términos de la consulta. Aunque
los pueblos indigenas han elaborado estos aspectos para
las consultas en sus territorios, FONAFIFO todavia no ha
creado un plan integral de consulta para REDD+ que ar-
ticula claramente esta informacién. Segun FONAFIFO, tal
plan de consulta esta en preparacién y estara disponible
a principios de 2014.

El Involucramiento Proactivo

Cuando se les pregunté a los representantes indigenas a
que atribuyen la fuerte participacién indigena en el pro-
ceso de involucramiento temprano en REDD+ y su éxi-
to hasta ahora, mencionaron tres aspectos: el liderazgo
de RIBCA, el alto nivel de capacidad organizativa de los
territorios indigenas costarricenses y la voluntad de los
pueblos indigenas de involucrarse en REDD. Los repre-
sentantes indigenas estan firmemente convencidos de
que, siendo actores clave en el manejo de los bosques
de Costa Rica, es necesario que los pueblos indigenas se
involucren activamente en REDD+. Segun consta, ellos
percibian“muchas ventanas abiertas,”y crearon su propio
plan de consulta como una contrapropuesta. Un repre-
sentante observé que “cuando uno habla francamente,
se pueden lograr muchas cosas”. Es importante sefalar
gue aunque hablar francamente es clave para lograr una
participacion robusta, sélo representa la mitad de la ba-
talla; de igual importancia es un gobierno dispuesto a es-
cuchar y poner atencién.

REDD+ Indigena

El plan de PSA Indigena bajo consideracion en Costa Rica
es un ejemplo de los movimientos de “REDD Indigena”
gue estdn emergiendo en otras partes de América Latina.
La Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica (COICA)*¢ y la Asociacidn Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)*” han elabo-
rado propuestas y modelos para REDD+ Indigena enfo-
cados en la misma gestion holistica a nivel de ecosistema
gue se ha propuesta en Costa Rica: concretamente, la va-
loracién de los bienes y servicios proveidos por el bosque
mas alla del secuestro del carbono. Con la ayuda de WWF
y NORAD, COICA esta buscando fondos para iniciar pro-
yectos piloto de REDD+ Indigena. Avances especialmente
alentadores han pasados en el Pery, donde AIDESEP esta
promoviendo la inclusion de componentes de REDD+ In-
digena en el Plan de Inversién del Programa de Inversidn
Forestal (FIP por sus siglas en inglés). En octubre de 2013,
AIDESEP logré incluir lenguaje en el Plan de Inversion del
FIP que enfatiza la participacién de técnicos indigenas en
la formulacién de proyectos, y el involucramiento directo
de la comunidad en la implementacién de proyectos®.

La respuesta positiva y la buena voluntad de parte del
gobierno costarricense para establecer un programa de
PSA Indigena proveen mas pruebas de la factibilidad de
incluir tales iniciativas en una estrategia nacional REDD+.
En términos generales, REDD+ Indigena proveeria un
mecanismo viable no comercial para apoyar la conser-
vacion forestal y el mantenimiento de los suministros de
carbono forestal, mientras simultdneamente aborda las
preocupaciones de los pueblos indigenas y proporciona
pagos por beneficios mas alld de carbonos, temas cla-
ves que se podria abordar a través de REDD+ Indigena
incluyen el manejo territorial, la silvicultura comunitaria,
la titulacion de la tierra y el manejo forestal sostenible.
La colaboracién de los gobiernos nacionales, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y los pueblos indigenas
gue estan proponiendo mecanismos de REDD+ Indigena
ayudaria a avanzar esta agenda.

CONCLUSION

Aunque el proceso costarricense de preparacién para
REDD+ todavia se encuentra en la etapa de informacién
y didlogo temprano, la experiencia ofrece muchas leccio-
nes transferibles para ambos procesos llevados a cabo
por las agencias implementadoras de REDD+, y las estra-
tegias de incidencia de los pueblos indigenas y la socie-
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dad civil. Aunque existen imperfecciones en la coordina-
ciény el ordenamiento de los procesos de preparacion de
REDD+, FONAFIFO y los pueblos indigenas costarricenses
estan colaborando en un proceso fructifero de inclusion
temprana que senala un punto de entrada alentador para
un proceso de consentimiento libre, previo e informado.
Hasta la fecha, la colaboracion entre FONAFIFOy los pue-
blos indigenas sirve como modelo para otros paises reali-
zando procesos de preparacion para REDD+.

Es importante reconocer las condiciones que han faci-
litado dicha interaccion positiva y el éxito temprano en
Costa Rica - sobre todo, el alto nivel de capacidad orga-
nizativa de los pueblos indigenas del pais, la experiencia
de FONAFIFO con PSA, y la larga historia de colaboracion
entre los dos grupos. Aunque las circunstancias de Cos-
ta Rica no se pueden duplicar en otros paises, se puede
adoptary ajustar ciertos aspectos del proceso al contexto
nacional. Principalmente, el caso de Costa Rica demues-
tra el éxito que los pueblos indigenas pueden lograr for-
mando una coalicion fuerte y articulando claramente su
posicién y aspiraciones para la participacion en REDD+.
Mediante una incidencia bien planificada, los pueblos
indigenas estan transformando REDD+ en una oportuni-
dad para construir capacidades institucionales y avanzar
la agenda indigena.

METODOLOGIA

La investigacion para este estudio de caso consistié en un
estudio tedrico de los documentos pertinentes elabora-
dos por FONAFIFO, el Fondo Cooperativo para el Carbo-
no de los Bosques, los pueblos indigenas de Costa Rica,
y la sociedad civil costarricense e internacional. En mayo
2013, la autora recogié informacién en Costa Rica, inclu-
yendo la asistencia a un taller sobre REDD+ de dos dias
coordinado por FONAFIFO, asi como entrevistas con in-
dividuos de FONAFIFO, la sociedad civil y las organizacio-
nes de los pueblos indigenas. Algunas de las entrevistas
se realizaron durante visitas a varios territorios indigenas
de la regién de Talamanca: Tayni, Kekoldi, y Talamanca
Cabécar. Ambos FONAFIFO y RIBCA colaboraron propor-
cionando actualizaciones y documentos frecuentes so-
bre el proceso de preparacion para REDD+.

| Pagina 24



10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

BIBLIOGRAFIA

Ortiz Malavasi, E. (6 de abril de 2010). Elaboracién de TDR para Elaboracién de un Escenario de Referencia de las
Emisiones Causadas por la Deforestacién y Degradacion Forestal y TDR para Disefio e implementacion de un Sistema
de Monitoreo, Informacion, y Verificacién para REDD. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Informe-Linea-Base-y-

Monitoreo-Final.pdf
Butler, R. A. (1 de octubre de 2013). Mongabay. Costa Rica Forest Information and Data. http://rainforests.mongabay.com/
deforestation/2000/Costa Rica.htm

FONAFIFO. (2010). Estudio de cobertura forestal de Costa Rica 2009-2010 en MINAE, Costa Rican Tropical Forests: A
motor for green growth. http://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/publications/UNited Forests Newsletter/3-international day of
forests Ambassador Dengo.pdf

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (13 de febrero de 1996). Ley Forestal.
Ley N° 7575. http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.
asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=41661&nValor3=94526&param2=18&strTipM=TC&IResultado=28&strSim=simp

FONAFIFO. (2012). Distribucidn de las Hectdreas Contratadas en Pago de Servicios Ambientales, por Aho y por
Modalidad Periodo 1997-2012. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Distribucion-de-hectareas-contratadas-PSA-por-
A%(3%B10-y-Modalidad-1997-2012.pdf

Burnett, J. NPR. (18 de febrero de 2008). Costa Rica Aims to Be a Carbon-Neutral Nation. http://www.npr.org/templates/
story/story.php?storyld=19141333

Banco Mundial. (21 de junio de 2011). Project Information Document (PID) (FCPF Readiness Fund), Concept
Stage. http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/07/20/000020953 20110720152129/Rendered/
PDF/633970PIDOCROFCPFOREDD.pdf

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques. Costa Rica. http://www.forestcarbonpartnership.org/costa-rica
GIZ. Costa Rica. http://www.giz.de/en/worldwide/393.html

Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo. About Norad. http://www.norad.no/en/about-norad

Programa de ONU-REDD. Regions and Partner Countries. http://www.un-redd.org/Partner _Countries/tabid/102663/Default.aspx

Departamento del Estado de Estados Unidos. Costa Rica. http://www.state.gov/p/wha/ci/cs/

Instituto Nacional de Biodiversidad. Lecciones aprendidas y desarrollo de capacidades para aplicar iniciativas
REDD+: la experiencia de Costa Rica. Acerca del proyecto. http://www.redd-mas.cr/

Verified Carbon Standard. (Diciembre de 2012). Costa Rica Joins Growing List of Nations to Pilot JNR Program. http://
WWW.V-C-5.0rg/news-events/news/costa-rica-joins-growing-list-nations-pilot-jnr-program

Gobierno de Costa Rica. (Abril de 2011). Propuesta para la Preparacion de Readiness: R-PP Costa Rica. https://
forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Jan2013/R-PPCostaRica%20(2a).pdf

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques. (Junio de 2013). REDD Readiness Progress Fact Sheet: Costa
Rica. http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/june2013/Costa Rica FCPF REDD Readiness Progress Sheet June 2013
final%20-%20CLEAN.pdf

FONAFIFO. (15 de febrero de 2013). Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) Carbon Fund: Emission Reductions
Program Idea Note (ER-PIN). http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Costa%20Rica%20FCPF%20ER%20PIN%20
revised%20February%2015%202013.pdf

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques. (Septiembre de 2013). Letter of Intent Signed with Costa Rica.
https://www.forestcarbonpartnership.org/letter-intent-signed-costa-rica

FONAFIFO. (4 de octubre de 2013). Informe Semestral de Progreso del Pais REDD+. http://www.forestcarbonpartnership.org/
sites/fcp/files/2013/0ct2013/REDD%2B%20Country%20Reporting %20Costa%20Rica Octubre%202013.pdf

| Pagina 25


http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Informe-Linea-Base-y-Monitoreo-Final.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Informe-Linea-Base-y-Monitoreo-Final.pdf
http://rainforests.mongabay.com/deforestation/2000/Costa_Rica.htm
http://rainforests.mongabay.com/deforestation/2000/Costa_Rica.htm
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/publications/UNited_Forests_Newsletter/3-international_day_of_forests_Ambassador_Dengo.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/publications/UNited_Forests_Newsletter/3-international_day_of_forests_Ambassador_Dengo.pdf
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=41661&nValor3=94526&param2=1&strTipM=TC&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=41661&nValor3=94526&param2=1&strTipM=TC&lResultado=2&strSim=simp
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Distribucion-de-hectareas-contratadas-PSA-por-A%C3%B1o-y-Modalidad-1997-2012.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Distribucion-de-hectareas-contratadas-PSA-por-A%C3%B1o-y-Modalidad-1997-2012.pdf
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=19141333
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=19141333
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/07/20/000020953_20110720152129/Rendered/PDF/633970PID0CR0FCPF0REDD.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/07/20/000020953_20110720152129/Rendered/PDF/633970PID0CR0FCPF0REDD.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/costa-rica
http://www.giz.de/en/worldwide/393.html
http://www.norad.no/en/about-norad
http://www.un-redd.org/Partner_Countries/tabid/102663/Default.aspx
http://www.state.gov/p/wha/ci/cs/
http://www.redd-mas.cr/
http://www.v-c-s.org/news-events/news/costa-rica-joins-growing-list-nations-pilot-jnr-program
http://www.v-c-s.org/news-events/news/costa-rica-joins-growing-list-nations-pilot-jnr-program
https://forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Jan2013/R-PPCostaRica%20(2a).pdf
https://forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Jan2013/R-PPCostaRica%20(2a).pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/june2013/Costa_Rica_FCPF_REDD_Readiness_Progress_Sheet_June_2013_final%20-%20CLEAN.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/june2013/Costa_Rica_FCPF_REDD_Readiness_Progress_Sheet_June_2013_final%20-%20CLEAN.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Costa%20Rica%20FCPF%20ER%20PIN%20revised%20February%2015%202013.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Costa%20Rica%20FCPF%20ER%20PIN%20revised%20February%2015%202013.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/letter-intent-signed-costa-rica
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Oct2013/REDD%2B%20Country%20Reporting_%20Costa%20Rica_Octubre%202013.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Oct2013/REDD%2B%20Country%20Reporting_%20Costa%20Rica_Octubre%202013.pdf

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2011). Censo 201 1. http://www.inec.go.cr

Ulate, Chacon E. (2009). Implicaciones de la tenencia y la gestion forestal en la reduccién de la pobreza en Costa
Rica en FAQ, Forest tenure in Latin American countries: an overview. FAQO. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/
Implicaciones-de-la-tenencia-y-la-gestion-forestal-en-la-reduccion-de-la-pobreza-en-Costa-Rica_Ulate-Chacon.pdf

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (29 de noviembre de 1977). Ley Indigena. Ley N° 6172 de 29 de
noviembre de 1977 y sus reformas. Art. 3. http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm _repartidor.
asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=38110&nValor3=66993&strTipM=TC

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (11 de septiembre de 2007). Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas. http://www.cicaregional.org/archivos/download/14gd38200.pdf

Banco Mundial. (Julio de 2005). OP 4.10, Pueblos Indigenas. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/08/0P4.10Spanish.
pdf

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques y el programa ONU-REDD. (20 de abril de 2012). Directrices
sobre la participacion de las partes interesadas en la preparacion para REDD+ con énfasis en la participacion de

los pueblos indigenas y otras comunidades cuyo sustento depende de los bosques. http://www.bicusa.org/wp-content/
uploads/2014/02/Guidelines-on-Stakeholder-Engagement-April-20-2012-revision-of-March-25th-version-SPANISH. pdf

Alexandra Saénz. (Noviembre de 2013). Comunicacién personal.

Acuerdo Nacional Indigena. (18 de diciembre de 2012). Plan de Consulta Indigena en el Proceso de Elaboracién de
la Estrategia Nacional de REDD+ de Costa Rica. San José, Costa Rica. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2014/02/Plan-
de-consulta-nacional-indigena-sobre-REDD+.pdf

Secretariat REDD+, Costa Rica. (30 de mayo de 2013). Informe: Primer Taller Indigena en el Marco de REDD+15y 16
de mayo 2013 en ICAES.

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE). CATIE se hace presente en el Encuentro
Nacional Indigena. http://catieeducacion-web.sharepoint.com/Pages/noticias2013encuentroindigena.aspx

Secretaria REDD+. (Octubre de 2013). Plan de Trabajo SESA REDD+ Costa Rica. http://media.wix.com/
ugd/2e98bf 670186717ba22328h0f4ce39a0d1e032.pdf

Solano Salazar, E. (2000). La Poblacién Indigena en Costa Rica Segun el Censo 2000. http://www.inec.go.cr/A/MS/Censos/
(Cens0%20de%20Vivienda/Publicaciones/16%20La%20poblaci%C3%B3n%20ind%(3%ADgena%20en%20Costa%20Rica%20seg%C3%BAn%20el%20
(ens0%202000.pdf

Unién Nacional Agroforestal (UNAFOR). (Octubre de 2011). REDD+, cambio climdtico, y el pago de servicios
ambientales: La propuesta el sector campesino.

Independent team for the investigation and evaluation of the UN-REDD Panama Programme. (22 de junio de
2013). Preliminary note on findings, conclusions, and recommendations.

Forest Peoples Programme. Tenecia de la tierra en Costa Rica. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Land-Tenure-
in-Costa-Rica _Spanish.pdf

FONAFIFO. (15 de febrero de 2013). Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) Carbon Fund: Emission Reductions
Program Idea Note (ER-PIN). http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Costa%20Rica%20FCPF%20ER%20PIN%20
revised%20February%2015%202013.pdf

COICA. REDD+ Indigena. http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Redd-Indigena-COICA-Brochure.pdf

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP). (Febrero de 2013). Construyendo REDD+
Indigena: Adecuacion Intercultural del REDD+ Pert a los Derechos Territoriales y Colectivos de los Pueblos Indigenas.

Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana. (AIDESEP). (Octubre de 2013). Importante avance del
“Redd+ Indigena Amazdnico” en el FIP-Peru. http://www.aidesep.org.pe/wp-content/uploads/2013/10/Nota-de-Prensa-del-FIP.pdf

| Pagina 26


http://www.inec.go.cr
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Implicaciones-de-la-tenencia-y-la-gestion-forestal-en-la-reduccion-de-la-pobreza-en-Costa-Rica_Ulate-Chacon.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Implicaciones-de-la-tenencia-y-la-gestion-forestal-en-la-reduccion-de-la-pobreza-en-Costa-Rica_Ulate-Chacon.pdf
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=38110&nValor3=66993&strTipM=TC
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=38110&nValor3=66993&strTipM=TC
http://www.cicaregional.org/archivos/download/14gd38200.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/08/OP4.10Spanish.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/08/OP4.10Spanish.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2014/02/Guidelines-on-Stakeholder-Engagement-April-20-2012-revision-of-March-25th-version-SPANISH.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2014/02/Guidelines-on-Stakeholder-Engagement-April-20-2012-revision-of-March-25th-version-SPANISH.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2014/02/Plan-de-consulta-nacional-indigena-sobre-REDD+.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2014/02/Plan-de-consulta-nacional-indigena-sobre-REDD+.pdf
http://catieeducacion-web.sharepoint.com/Pages/noticias2013encuentroindigena.aspx
http://media.wix.com/ugd/2e98bf_670186717ba22328b0f4ce39a0d1e032.pdf
http://media.wix.com/ugd/2e98bf_670186717ba22328b0f4ce39a0d1e032.pdf
http://www.inec.go.cr/A/MS/Censos/Censo%20de%20Vivienda/Publicaciones/16%20La%20poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena%20en%20Costa%20Rica%20seg%C3%BAn%20el%20Censo%202000.pdf
http://www.inec.go.cr/A/MS/Censos/Censo%20de%20Vivienda/Publicaciones/16%20La%20poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena%20en%20Costa%20Rica%20seg%C3%BAn%20el%20Censo%202000.pdf
http://www.inec.go.cr/A/MS/Censos/Censo%20de%20Vivienda/Publicaciones/16%20La%20poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena%20en%20Costa%20Rica%20seg%C3%BAn%20el%20Censo%202000.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Land-Tenure-in-Costa-Rica_Spanish.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Land-Tenure-in-Costa-Rica_Spanish.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Costa%20Rica%20FCPF%20ER%20PIN%20revised%20February%2015%202013.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Costa%20Rica%20FCPF%20ER%20PIN%20revised%20February%2015%202013.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/12/Redd+Indigena-COICA-Brochure.pdf
http://www.aidesep.org.pe/wp-content/uploads/2013/10/Nota-de-Prensa-del-FIP.pdf

REFERENCIAS ADICIONALES

Bank Information Center. La participacion indigena en REDD+ en Costa Rica:
http://www.bicusa.org/es/feature/redd-en-costa-rica/
Vista global, desafios, lecciones aprendidas, recursos, contactos

Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques:
http://alianzamesoamericana.org/

Banco Mundial. Datos sobre Costa Rica:
http://datos.bancomundial.org/pais/costa-rica

CATIE. Proyectos de Cambio Climatico:
http://catie.ac.cr/es/cambio-climatico/proyectos

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA). Alternativa de REDD+ Indigena.
Territorios de Vida Plena para enfriar el planeta:
http://bit.ly/COICAREDDindigena

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF). Costa Rica:
http://forestcarbonpartnership.org/costa-rica
Nota sobre la Idea del Plan de Preparacién (R-PIN) de Costa Rica, Propuesta de Preparacién para REDD (R-PP), Informes sobre visitas al campo, Donacidn
para preparacion, ER-PIN, Carta de intencidn, Informes semestrales de progreso de pais de REDD+
(Pégina en inglés, varios documentos en espafiol)

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO):
http://www.fonafifo.go.cr/
Programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y mds

FONAFIFO, CONAFOR y Ministerio de Medio Ambiente del Ecuador. 2012. Lecciones aprendidas para REDD+ desde
los programas de pago por servicios ambientales e incentivos para la conservacion. Ejemplos de Costa Rica, México y
Ecuador:

http://bit.ly/LeccionesAprendidasREDD

Global Canopy Programme. REDD+ en Costa Rica:
http://theredddesk.org/countries/costa-rica/
Perfil completo de REDD+ en el pais: Vision general de la preparacidn, estadistica, actores, los marcos legales, planes y politicas, iniciativas, financiacion
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@
El Bank Information Center (BIC por sus siglas en inglés) trabaja con la sociedad civil
en paises en desarrollo y paises en transicion para influir en el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales para promover la justicia social y econémica y
la sostenibilidad ecoldgica. BIC es la fuente principal de informacion para las comuni-
dades afectadas por los proyectos financiados por las IFls y otras instituciones que qui-
eren monitorear los impactos negativos de la globalizacidn econémica. BIC es también

un recurso para quienes trabajan en los gobiernos, las IFls, los medios de comunicacidn,
académicos y el publico.

http://www.bicusa.org/es/

CATIEC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

CATIE combina ciencia, educacidn e innovacion para el desarrollo con el fin de incre-

mentar el bienestar humano y reducir la pobreza rural. Somos lideres en el manejo

integrado de la agricultura y los recursos naturales para el abordaje de los desafios
mundiales.

http://catie.ac.cr/

Mesoamericana
de Pueblos y Bosques

&) Alianza
Vv

Mesoamerican Alliance of People and Forests

La Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques (AMPB) es un espacio de coordinacion
e intercambio de autoridades territoriales que administran o influyen sobre las prin-
cipales masas boscosas de Mesoamérica. Gobiernos indigenas y organizaciones fore-
stales comunitarias que en la Alianza buscan fortalecer su propio didlogo, enfocado en
la gestion comunitaria de sus recursos naturales, buscando de manera conjunta incidir
sobre los gobiernos y la cooperacidn internacional para que las estrategias de conser-
vacion de la biodiversidad y para el equilibrio climdtico, integren de manera apropiada
los derechos y beneficios de las comunidades tradicionales y locales.

http://alianzamesoamericana.org/
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