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1 Resumen

En 2013, el Comité de Participantes del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF) decidié financiar cuatro andlisis a nivel nacional de las posibles funciones del sector
privado en la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacién
forestal, conservacidon y gestion sostenible de los bosques y aumento de las reservas
forestales de carbono (REDD+). Costa Rica fue el primer pais seleccionado para un didlogo
destinado a incorporar a las partes interesadas del sector privado a la REDD+. La Empresa
Federal de Bosques de Austria (Osterreichische Bundesforste AG [OBf]) ha sido contratada
por el Banco Mundial para llevar a cabo este didlogo. OBf, en estrecha cooperacién con la
Oficina Regional para Mesoamérica y el Caribe de la Unidon Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), ha realizado una encuesta sobre la percepcién de
la REDD+ por el sector privado y ha organizado una serie de sesiones de trabajo centradas
en temas muy concretos para desarrollar oportunidades y posibles intervenciones para el
sector privado.

Se prevé que la REDD+ sera un pilar fundamental del avance de Costa Rica hacia una
economia con bajos niveles de emision de carbono. Las actividades de REDD+ en Costa
Rica procuran que la reduccién de emisiones en los bosques existentes vaya acompafada,
a largo plazo, de medidas de captacion de carbono por parte del sector de la silvicultura.
Si se mantiene el programa actual de pagos por servicios ambientales (PSA) y se
incorporan nuevas actividades de REDD+, los sectores de la silvicultura y la agricultura
podrian reducir en un 79 % el escenario habitual de emisiones de Costa Rica hasta 2021,
y disminuir un 49 % las emisiones previstas para el periodo 2021-30.

Con el fin de identificar oportunidades y desarrollar ideas para la integracion del sector
privado en la REDD+ en Costa Rica, se realizaron entrevistas y reuniones formales e
informales con las principales partes interesadas y tres sesiones grupales entre enero y
marzo de 2014.

Las entrevistas revelaron que la mayoria de las partes interesadas del sector privado son
conscientes de los aspectos fundamentales de las politicas ambientales de Costa Rica y ya
saben de la REDD+. Sin embargo, solo una minoria ha participado ya en una actividad
concreta de REDD+. La abrumadora mayoria de las personas entrevistadas pronostican
que las politicas ambientales de Costa Rica contribuyen al mayor desarrollo de sus
negocios, aunque el sector no estd aprovechando actualmente las oportunidades
relacionadas con estas politicas.

La mayoria de los entrevistados estan dispuestos a participar en diferentes iniciativas, pero
tienen dudas cuando se trata de inversiones reales. Ante la pregunta sobre las opciones
para contribuir a la REDD+ y al objetivo de reduccién de las emisiones de Costa Rica, los
entrevistados insistieron en la importancia de la producciéon y el consumo nacional de
madera y productos madereros. Parece necesario emprender una iniciativa nacional
conjunta que integre un marco adecuado de politicas y mejores ofertas e incentivos
competitivos para los consumidores y los productores (por ejemplo, reduccion de las
facturas de energia y créditos fiscales ventajosos) para aumentar la produccion, la
transformacion y el consumo de madera en Costa Rica. Estas medidas deben combinarse
con una campafia de comercializacidon para promover los productos madereros y un
programa nacional de educacién.

Desde el comienzo del proceso de preparacion para la REDD+ en Costa Rica hasta hoy se
han logrado avances en diferentes areas: 1) organizacion, consultas y sensibilizacidon para
la preparacion; 2) preparacion de la estrategia de REDD+; 3) establecimiento del nivel de
referencia, y 4) sistema de seguimiento y salvaguardas para los bosques. Sin embargo,
las preocupaciones del sector privado estan estrechamente ligadas a los resultados, lo que
llevd al estancamiento del didlogo sobre REDD+. Durante varias reuniones quedd claro que
el sector privado solo participara en la REDD+ con perspectivas que vayan acompafiadas
de beneficios tangibles.



Costa Rica esta elaborando estudios para obtener informacion sobre los mercados que
podrian constituir un primer paso para compatibilizar el sector privado con la REDD+. Los
estudios examinan el mercado maderero en Costa Rica, la promocién del uso de la madera
en la construccion, el apoyo a las inversiones y el capital de explotacién (con especial
atencién a las pymes), la compra de certificados en el mercado del carbono, y los seguros
y las garantias para los diferentes negocios y proyectos comerciales. Los estudios se
presentaran en los proximos meses y aportaran informacion valiosa para el sector privado.

Se propone ademas un didlogo de seguimiento con ejemplos del mundo real que servira
para enmarcar el mercado y convertird los contactos del didlogo con el pais en
colaboraciones concretas. Los proyectos se concentran en 1) la produccion de escritorios
de madera para escuelas publicas en areas rurales, 2) bioenergia extraida de la madera
en areas rurales, 3) un programa de comercializacién de la madera de plantaciones locales
en la regidon del Atlantico y 4) la construccion de un edificio de dos niveles y 20 viviendas
de interés social de madera en areas rurales.

Los siguientes pasos seran cruciales para integrar el sector privado de la silvicultura y la
REDD+ en Costa Rica. Las posibilidades de participacion del sector privado se desvanecen
con el paso del tiempo ante la falta de perspectivas claras y resultados tangibles.



2 Introduccion

Costa Rica es famosa en todo el mundo por su belleza natural, su diversidad bioldgica y la
conciencia ambiental de su poblacidén. Con el objetivo de lograr una economia neutra en lo
gue respecta al carbono para 2021, el pais se posicion6 como una fuerza impulsora de las
iniciativas mundiales para combatir el cambio climatico a nivel global. En este contexto,
Costa Rica desarrolld su Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) como un enfoque
integral para el desarrollo sostenible que intenta armonizar las estrategias sobre cambio
climatico y competitividad econdmica del pais'. Un elemento esencial para lograr este
objetivo ambicioso de manera flexible y eficaz en funcidon de los costos es el disefio y la
puesta en marcha de un mercado doméstico de carbono (MDC).

Para alcanzar la neutralidad en lo que respecta al carbono, se considera esencial que el
desarrollo de un MDC vaya acompanado de una estrategia nacional de REDD+2,3. Y en el
contexto de la REDD+ es imperativo que el sector privado juegue un papel activo. Sin
embargo, dada la incertidumbre sobre la manera de lograrlo, la consecucion de la
neutralidad general en lo que respecta al carbono es una posibilidad todavia lejana para
Costa Rica.

Los cinco sectores prioritarios participantes en el mercado nacional que aportarian las
compensaciones necesarias son: energia, agricultura, gestidon de residuos solidos,
transporte y construccién sostenible. Ademas de lograr la neutralidad, la ENCC contribuira
a desarrollar el MDC mediante actividades para alcanzar objetivos complementarios de
desarrollo sostenible.

Con el fin de demostrar la manera en que se puede aplicar la REDD+ a nivel nacional,
Costa Rica se unid al Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) en 2008.
El FCPF aprobd la Propuesta de Preparacién (R-PP) de Costa Rica en agosto de 2010. La
Nota de idea de proyecto para la reduccion de emisiones de Costa Rica se incluyd en la
cartera de proyectos del Fondo del Carbono del FCPF en marzo de 2013.

El objetivo del Programa para la Reduccién de Emisiones de Costa Rica, que abarca el
periodo 2010-20, es reducir las emisiones de diéxido de carbono (COz) en el pais derivadas
de la deforestacion y la degradacion de los bosques, mediante la ampliacion de la cobertura
del programa de pagos por servicios ambientales (PSA). Con este fin, el Gobierno de Costa
Rica asignara US$73 millones provenientes de fondos publicos para mantener el nivel
actual de las operaciones. Ademas, el Gobierno aporté US$25 millones adicionales de
fondos publicos (ECOMARKET II) para ampliar el programa de PSA administrado por el
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)%.

Dada la incapacidad del Gobierno de asignar recursos publicos adicionales, el resto del
financiamiento del Programa para la Reducciéon de Emisiones dependera principalmente de
las inversiones del sector publico y la venta de reducciones y eliminaciones de emisiones.
Entre 1995 y 2009, el sector privado solo aporté el 1,3 % del presupuesto total del
mencionado programa. Se espera que, a través de una estrategia de inversion forestal, el
programa aumente la participacion del sector privado en actividades de REDD+ de US$5,1
millones (1995-2009) a US$46 millones (19 % de su costo total)>.

En 2013, El Comité de Participantes del FCPF decidio financiar cuatro analisis a nivel
nacional de las posibles funciones del sector privado y las condiciones para su participacion

' Propuesta de Preparacion del Mercado (MRP), 2013.

2 MRP, 2013.

3 Reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal, conservacion y gestion
sostenible de los bosques y aumento de las reservas forestales de carbono.

4 Sobre la base de su experiencia, la Junta Directiva del FONAFIFO se designé como el organismo coordinador
de la REDD+ de Costa Rica. La Junta Directiva del FONAFIFO se ampliara para crear un Consejo Ejecutivo de
la REDD+ con la inclusion de un representante de los pueblos indigenas y uno de la sociedad civil.

5 Las justificaciones tedricas para aumentar la participacion del sector privado se han expuesto en varios
estudios acerca de una estrategia nacional para el desarrollo del sector privado de la silvicultura, la
contribucion de la madera a la reduccidon de emisiones, etc.
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en la REDD+, mediante la puesta en marcha de didlogos entre las autoridades normativas
y las partes interesadas del sector privado. Costa Rica fue el primer pais seleccionado para
la puesta en marcha de un didlogo con el pais.

La Empresa Federal de Bosques de Austria (Osterreichische Bundesforste AG [OBf]) ha
sido contratada por el Banco Mundial para organizar el didlogo con el pais sobre el papel
del sector privado en la REDD+ en Costa Rica. OBf, en estrecha cooperacién con la Oficina
Regional para Mesoamérica y el Caribe de la Unidn Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), ha realizado una encuesta sobre |la percepcion de la REDD+ por el
sector privado y ha organizado una serie de sesiones de trabajo centradas en temas muy
concretos para desarrollar oportunidades y posibles intervenciones para incorporar al
sector privado de Costa Rica a las actividades de REDD+.



3 El sector de la silvicultura de Costa Rica

En la década de 1970, después de la transformacién de extensas areas forestales en
pastizales y tierras agricolas, Costa Rica era uno de los paises mas desforestados del
mundo. En esa época, el desarrollo y el crecimiento econémico estaban estrechamente
ligados a la produccién agropecuaria para la exportacion, que fomenté la expansion de la
agricultura y la ganaderia.

En la década de 1980, Costa Rica empezd a crear areas especiales de conservacion y
promovio la reforestacién y la gestién sostenible de los bosques. Hoy en dia, Costa Rica se
considera generalmente un modelo exitoso por la conservacion de los bosques, la gestion
de areas protegidas y sus métodos ingeniosos para agregar valor a las tierras forestales
existentes.

3.1 Los bosques de Costa Rica¢’

Costa Rica tiene una superficie terrestre total de 51 100 kildbmetros cuadrados y
4,6 millones de habitantes. Las costas del Atlantico y el Pacifico estan separadas por
cadenas montafiosas que se extienden desde la frontera septentrional hasta el sur del pais.
El Valle Intermontano Central, donde vive mas del 60 % de la poblacién, se encuentra a
una elevacion de entre 1000 y 1400 metros sobre el nivel del mar. Las variaciones de la
altitud y el clima han creado una multitud de zonas de vida. La media nacional de lluvias
es de 3300 milimetros por metro cuadrado al afio, una de las mayores del mundo.

Actualmente los bosques cubren 26 000 kildmetros cuadrados, o la mitad de la superficie
del pais (véase el cuadro 1). Las valoraciones del volumen de madera van de 186 metros
cubicos por hectarea en los bosques naturales a 104 metros cubicos por hectarea en los
bosques gestionados y 45 metros cubicos por hectarea en los bosques secundarios?.

Cuadro 1. Bosques y otros usos de la tierra en Costa Rica, 2013° 10

Tipo Porcentaje de la Hectareas
superficie total
Bosque maduro 31 1584 100
Bosque secundario 13,7 700 070
Bosque caducifolio 4,6 235 060
Bosque de palmas 0,9 45 990
Manglares 0,7 35770
Plantaciones forestales 1,5 76 650
Pastizales 24,1 1231510
Otros 23,5 1 200 850
Total 100 5110 000

Watson et al., 1998.

Camino et al., 2000.

Kleinn, Pelz, 1994; CCT, 1987.

Tipos de Bosque de Costa Rica, 2013. Inventario Nacional Forestal.

10 <http://www.estadonacion.or.cr/files/biblioteca virtual/015/Calvo 2009.pdf>.
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3.2 El sector forestal de Costa Rica:
Situacion y tendencias actuales

En el cuadro siguiente se muestran los hechos mas importantes acerca de la situacién
actual del sector forestal y los desafios previstos.

Cuadro 2. Breve descripcion de la situacion actual de la industria maderera de Costa Rica''

12

= Marco juridico

Los bosques privados de Costa Rica
pasaron por un proceso de intervencién
en las décadas de 1970 y 1980, al que
siguié una reforma del sector forestal en
la década de 1990. Los que apoyaban
soluciones comerciales para controlar la
deforestacion se enfrentaron a los
reformistas, que defendian una mayor
intervencidon gubernamental en el sector.
Estan restringidas la cosecha, el
transporte, la industrializacién y |la
exportacion de madera procedente de
plantaciones forestales y bosques
secundarios, sistemas de agrosilvicultura
y arboles plantados sin permiso si no
existe un plan de gestion autorizado. La

legislaciéon forestal prohibe  toda
conversion del uso de tierras de
propiedad privada, incluso cuando el
proposito de dicha conversion sea

establecer una plantacién forestal. Con el
fin de fomentar la gestion sostenible de
los bosques, la ley simplifica los requisitos
de los proyectos de gestion de bosques,
lo que incluye planes generales vy
operativos y elimina las restricciones
estacionales de la ejecucidén del plan de
desarrollo.

La falta de competitividad entre el uso de los
bosques y los usos alternativos, como los
altos ingresos generados por las tierras
privadas, la incapacidad del Estado para
aplicar la legislacion ambiental y las politicas
que disminuyen la competitividad de las
industrias de la silvicultura han llevado a una
preferencia por las explotaciones
agropecuarias, por encima de la silvicultura.

La actual Ley Forestal dispone PSA a los
propietarios de bosques y el establecimiento
del FONAFIFO para apoyar financieramente
las actividades de silvicultura de pequefios y
medianos productores. Sin embargo, la
capacidad de PSA es limitada, y no puede
competir con otros usos de la tierra como la
produccion de cultivos comerciales como la
pifia y la banana.

La reglamentacion excesiva de la gestién de
los bosques naturales junto con el aumento
de los controles del sistema de permisos
para explotacién maderera generaron una
escasez nacional de madera, que va
acompafiada del aumento constante de las
importaciones de madera aserrada (véase
mas adelante).

El sector privado percibe una incertidumbre
juridica que reduce su voluntad de invertir.

= Suministro y uso de la maderal3

En 2012, el sector primario de la
silvicultura de Costa Rica produjo 1 millén
de metros cubicos de madera en bruto. El
78 % de esta cantidad provino de
plantaciones (827 000 metros cubicos), el
19 % de areas agricolas (204 000 metros
cubicos) y solo el 3 % de bosques
seminaturales (27 000 metros cubicos).

Se exportaron 202 000 metros
cubicos como madera en bruto o
aserrada, mientras que se importaron
11 ONF, 2013.

2 Barrantes, 2013.

La mayor parte de la madera se usa para la
produccion de articulos de embalaje. En
2012, 450 000 metros cubicos se
transformaron en tarimas. Se emplearon
260 000 metros cubicos en la industria de la
construccidn, sobre todo para revestimiento.
Se destinaron 130 000 metros cubicos a la
fabricacion de muebles y 21 000 metros
cubicos a otros usos.

13 El FONAFIFO, financiado por el FCPF, esta trabajando actualmente en el estudio Fomento para la reforestacion
comercial para la mejora y conservacion de las reservas de carbono. Esta previsto tener resultados para julio
de 2014, que deben aportar informacion, entre otras cosas, acerca de las areas de forestacion existentes, el
suministro de madera previsto y las opciones para fomentar plantaciones en los afios venideros.
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170 000 metros cubicos principalmente
como madera aserrada, pero también en
forma de chapas y contrachapados, etc.

La industria de la silvicultura de Costa
Rica se esta enfrentando a dificultades en
el suministro de madera, y se espera que
estas se agraven en los proximos afos. El
suministro de madera originaria de Costa
Rica se ha reducido un 35 % en los
Ultimos anos. Este es especialmente el
caso del suministro de madera
procedente de plantaciones que, en 2012,
produjeron 325 000 metros cubicos
menos que en 2007.

Costa Rica carece de plantaciones suficientes
para compensar el régimen actual de
cosechas. El nivel de forestacion de
4000 hectareas al afo es demasiado bajo
como para mantener la produccién nacional.
La Oficina Nacional Forestal (ONF) estima que
es necesario plantar 7000 hectareas por ano.

La recoleccién de plantaciones inmaduras no
solo reduce el volumen general esperado,
sino que menosprecia las posibilidades de
agregar valor. Ademas, el suministro de
madera de dareas agricolas, bosques
naturales y explotaciones agricolas ha
disminuido de manera constante (alrededor
de un 5 % anual).

» Empleo y valor agregado

La recoleccién, el transporte, la
fabricaciéon y la comercializacion de
madera genera cerca de 15 000 puestos
de trabajo, de los cuales 5200 forman
parte del sector primario (actividades de
recoleccion, aserraderos, consultores
profesionales y personal administrativo
regional) y 5400, del sector secundario
(produccion de muebles, molduras,
fabricacion y tarimas, etc.). Casi 2500
personas estaban contratadas en el sector
de la construccion. Las actividades de
transporte emplean a 580 personas, vy el
comercio de madera tiene 860
empleados. Hay otros 170 empleados del
sector gubernamental.

El censo del sector primario (elaborado
por la Administracién Forestal del Estado
en 2011) incluia 695 industrias, de las
cuales el 79 % estaba en actividad en el
momento de la visita, el 7 % habia
cerrado temporalmente (inactivas) y el
14 % restante habia suspendido sus
actividades al menos dos afios antes de la
visita.

El empleo dentro de este sector estd
disminuyendo constantemente. Entre 2007
y 2012, el sector perdié alrededor del 40 %
de sus empleados.

Mientras se reduce el empleo total, el
numero de empleados en el sector primario
se mantiene relativamente estable. La
industria del procesamiento, junto con las
del transporte y el comercio, disminuyd sus
operaciones, lo que reduce a su vez el valor
agregado. El desarrollo conlleva una pérdida
de experiencia que serd dificil de
reemplazar.

A pesar de la situacion muy dificil del sector,
la industria maderera generd un valor
agregado de mas de US$247 millones
(2012), de los cuales el 30 % corresponde al
empleo. La produccién del sector primario y
secundario en las areas rurales generd un
valor agregado de unos US$150 millones. El
consumo de madera en el sector de la
construccién produjo US$55 millones y el
comercio de madera generé6 un valor
agregado de mas de US$25 millones.




* Mercados internacionales!*

En 2013, las exportaciones totales
de madera y productos madereros
alcanzaron los US$66 millones,
mientras que las importaciones

respectivas sumaron US$76 millones (lo
que arroja un balance negativo de
US$10 millones).

La parte principal de las exportaciones de
madera fueron troncos de teca, que
registraron un valor de US$52 millones
(64 %)'>. ElI material de embalaje
represento el 23 % de las exportaciones.
Las exportaciones de muebles y articulos
de madera tienen menos importancia
para el sector (3 %), aunque su valor
aumenté de US$4,2 millones en 2012 a
US$6,2 millones en 2013. Los principales
destinos de las exportaciones fueron
Estados Unidos (28 %, principalmente
tarimas, cajones, cajas y articulos de
embalaje, muebles), Viet Nam, India,
Singapur, China, Arabia Saudita (68 %,
principalmente teca en forma de troncos
o aserrada) y Panama (4 %, tarimas,
cajones, cajas, otros articulos de
embalaje y muebles).

Al carecer de una alternativa nacional, la industria
maderera se abastece principalmente de madera del
extranjero. Las importaciones de madera aserrada
han aumentado significativamente en los Ultimos
afos (de US$27 millones en 2011 y US$35 millones
en 2012 a US$36 millones en 2013). Las principales
importaciones las constituyen la madera aserrada
(pino) de Chile y la madera contrachapada de China
(ambos paises suministran el 66 % de las
importaciones). Las importaciones de muebles de
madera se mantuvieron constantes (entre
US$22 millones y US$23 millones). La mayoria de
los muebles importados provienen de China (21 %),
Estados Unidos (17 %) y Colombia (12 %).

>

La balanza comercial del sector ha sido negativa durante los ultimos afios y pasé de
US$3,5 millones en 2011 a US$17 millones en 2012 y US$10 millones en 2013 (véase el

grafico 1).

Grafico 1. Balanza comercial de la industria maderera en Costa Rica (todos los valores, en millones

de US$)
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14 Todos los valores y el grafico 1 proceden de ONF, 2014.
15 Las ventas de teca estan aumentando constantemente: US$31 millones en 2010, US$48 millones en 2011 y

US$52 millones en 2012.
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= Construccioni®

En Costa Rica, se acepta generalmente
que, para poder preservar los bosques,
hay que plantar arboles y es mejor
sustituir la madera por otros materiales
como el cemento, el aluminio y el acero
para los edificios, los muebles y los
utensilios, con el fin de evitar la tala de
arboles. Esto ha hecho que Ilos
costarricenses pierdan interés en el uso
de la madera en la construccién.

La proporcion de casas construidas con madera en
Costa Rica se redujo del 30 % en 1984 al 10 % en
2000, y sigue disminuyendo. Las politicas han
limitado el desarrollo de una cultura arquitectonica
del empleo de madera. Las ultimas cifras del afio
2011 muestran que solo se utilizaron 26 000 metros
cubicos de madera para este propdésito.

6 En nuestras sesiones tematicas se ha analizado la importancia del sector de la construccion para ampliar el
uso de madera en Costa Rica. Los resultados se muestran en la secciéon 5.3. La seccién 6.2.1 contiene
recomendaciones. Por otro lado, el FONAFIFO, con fondos del FCPF, esta financiando el estudio Mejora y
conservacion de las reservas de carbono mediante una campafa de sensibilizacion dirigida a la sociedad con
el fin de reposicionar el uso de la madera en construccion civil. Se prevé que este estudio genere resultados

en el transcurso de 2014.
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4 EIl contexto de Costa Rica respecto
de la REDD+

Los expertos han estimado que, para 2020, la REDD+ podria contribuir una tercera parte
de las posibles reducciones de las emisiones mas eficaces en funcién de los costos a nivel
mundiall’. Esto es especialmente cierto en el caso de Costa Rica, donde se prevé que la
REDD+ serd un pilar fundamental del avance del pais hacia una economia con bajos niveles
de emisién de carbono. Ademas, se espera que la REDD+ genere recursos adicionales para
expandir el programa de PSA y contribuir a la consolidacion de las areas protegidas del
pais. Por lo tanto, el objetivo del pais es fortalecer el sector de la silvicultura y el programa
de PSA con funciones y metas especificas para el sector privado, los territorios indigenas
y las comunidades locales.

4.1 Logros de la REDD+ en Costa Rica

Desde el comienzo del proceso de preparacion para la REDD+ en Costa Rica hasta hoy se
han logrado avances en diferentes areas:

= Organizacion, consultas y sensibilizacién para la preparacion

Los mecanismos de gestion de la REDD+ incluyen una junta operativa con seis sectores
representados, un comité interinstitucional con 18 instituciones representadas, una
secretaria de la REDD+ en el seno del FONAFIFO y diversas mesas redondas.

El proceso de consultas, participacion y sensibilizacion desembocé en un plan inicial de
didlogo y participacion destinado a los territorios indigenas y las comunidades locales, un
programa para mediadores/facilitadores culturales para comunidades indigenas, la
consolidacion de una organizacion sociopolitica de territorios indigenas y campesinos para
las consultas sobre la REDD+ vy, finalmente, mecanismos de retroalimentacién y de
resolucién de quejas disenados y administrados por la junta de la REDD+ y el FONAFIFO.

El disefo y la ejecucion de una estrategia de comunicacién para la REDD+ se basan en un
sitio web operativo, una imagen y un logo de la REDD+ y comentarios de las partes
interesadas pertinentes sobre el informe de mitad de periodo publicado en el sitio web.

] Preparacion de la estrategia de REDD+

Los fondos de la donacion del FCPF para actividades de preparacion se estan dedicando a
evaluar el uso de la tierra, los cambios en dicho uso, los factores determinantes del cambio
en el uso, la legislacion, las politicas y la gestion de gobierno. Se han logrado avances en
cuanto a la instrumentalizacién de las opciones de la REDD+, entre ellos, una colaboracién
interinstitucional para definir medidas para hacer operativa la REDD+, la inclusion de los
parques nacionales, y nuevas modalidades de desarrollo y colaboracién con los territorios
indigenas y los campesinos. Se han comprometido US$460 000 al aumento de la demanda
de madera en Costa Rica, y se han asignado fondos para el fortalecimiento de la estrategia
nacional de manejo de incendios y control de la tala ilegal de madera. Se cuenta con
US$4,5 millones para ayudar al cumplimiento de la R-PP. Y finalmente se contratd a
abogados y topografos para desarrollar planes de accion con el objetivo de dar prioridad a
la recuperacién de tierras en territorios indigenas.

Dentro del marco de ejecucion se desarrollaron plataformas para armonizar las operaciones
de la REDD+ con las iniciativas actuales para lograr la neutralidad nacional en lo que
respecta al carbono. Se establecié un MDC congruente con el objetivo de la neutralidad.
Un memorando de entendimiento sobre el estandar voluntario de carbono pondra a prueba
la jurisdiccion sobre la REDD+. Finalmente, se enmarcara un registro de la REDD+ dentro
de la plataforma de neutralidad en lo que respecta al carbono. En los talleres nacionales,

17 McKinsey, 2013.
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los impactos sociales y ambientales sirven de base para la definicion de un plan de trabajo.
Se han publicado términos de referencia en el sitio web de la REDD+ para los comentarios
publicos.

= Establecimiento del nivel de referencia

En relacién con el desarrollo de un nivel de referencia nacional para los flujos de CO2 de
los bosques, se ha definido el enfoque metodoldgico, se han identificado nuevos requisitos
de datos y se han establecido nuevas medidas para obtenerlos (justificacion documentada
de un nivel nacional de referencia, reprocesamiento de los datos de actividad de las series
temporales de 1982-2010, inventario de los bosques nacionales con factores de emisiones
y medidas especificas para estimar los factores de emisiones derivadas de la degradacion).

= Sistema de seguimiento y salvaguardas de los bosques

El progreso en el sistema de seguimiento y las salvaguardas de los bosques produjo nuevos
instrumentos de seguimiento y el acuerdo de métodos y nuevas inversiones para reducir
la incertidumbre. El inventario nacional de bosques es un proceso en curso: en varias
mesas redondas se acordaron métodos para las actividades de REDD+, se ha elaborado
un mapa con RapidEye a escala nacional para los afios 2011 y 2012 y se han invertido
US$400 000 en nuevos modelos de biomasa a nivel nacional.

4.2 Lineas de accion dentro de la estrategia de REDD+
de Costa Rica

Se han examinado las acciones estratégicas y el pais ha definido un conjunto de ocho
medidas dentro de la estrategia de REDD+ de Costa Rica (véase el Error! Reference
source not found.).

Grafico 2. Acciones estratégicas para la REDD+ en Costa Rica'®

| Strengthen the role of the Integrate carbon capture 5 Cadastre and land
Sistema Nacional de Areas from the Sistema Nacional
de Areas de Conservacion

(SINAC).

regularization of special
lands (eg indigenous
territories).

4 Create funding sources for Maintain long-term b Expand coverage for the
implementing the Strategy. coverage for the PES Payment for Environmental
Program. Services Program.

7 Sustainable timber use an
production under
certification schemes
(natural forests,
reforestation).

REDD

COSTA RICA

REDUCCION DE EMISIONES
POR DEFORESTACION Y
DEGRADACION DEL BOSQUE
Y MAS

18 <http://www.reddcr.go.cr/es/acciones-estrategicas>.
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4.3 Posibilidades de mitigacion de las actividades
de REDD+ en Costa Rica

Las posibilidades de mitigacién que conllevan las lineas de actuacién antes descritas se
muestran en el cuadro siguiente. Las actividades de REDD+ en Costa Rica procuran que la
reduccion de emisiones en los bosques existentes vaya acompanada a largo plazo de
medidas captacion de carbono por el sector de la silvicultura. Si se mantiene el programa
actual de PSA y se incorporan nuevas actividades de REDD+, los sectores de la silvicultura
y la agricultura podrian reducir en un 79 % el escenario habitual de emisiones de Costa
Rica hasta 2021, y disminuir un 49 % las emisiones previstas para el periodo 2021-30%°,

Cuadro 3. Posibilidades de mitigacidén y area de ejecucién de la reduccidon de emisiones del
Programa para la Reduccidon de Emisiones en Costa Rica (deforestacion evitada y captacién
de carbono [regeneracién y plantacion] propuestas para el periodo 2010-30)2% 2!

Actividades de REDD+ Area Reduccién de
(miles de las emisiones

hectidreas) (millones de
toneladas de

CO2)
Reduccion de las emisiones debido a la deforestacion 126 9,1
evitada (107 000 hectareas de bosques maduros,
19 000 hectareas de bosques secundarios)
Aumento de las reservas de carbono (regeneracién 143 7,2
de 124 000 hectareas de bosques privados y
19 000 hectareas de reservas forestales)
Aumento de las reservas de carbono (forestacion de 72 8,0
72 000 hectéareas)
Captacién de carbono en productos madereros - 5,0
(aumento del uso de madera, sumideros de carbono
en casas, muebles, etc.)
Total 341 29,3

4.4 Las partes interesadas y la REDD+>

La evolucion de las politicas forestales de Costa Rica habria sido imposible sin un sistema
bien establecido de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. La silvicultura
en Costa Rica ha pasado de ser un sector inactivo sin organizaciones privadas, tecnologia
ni educacion especializada a ser un sector proactivo con multiples organizaciones que
influyen eficazmente en la adopcion de medidas para el sector forestal. El Gobierno de
Costa Rica contribuyd a la evolucidn de varias asociaciones del sector privado forestal. Se
desarrollaron varios organismos del sector publico para manejar las cuestiones forestales,
a menudo de manera creativa. Contrariamente a la estructura de mando y control tipica
de muchos organismos gubernamentales, el Gobierno de Costa Rica procura ahora facilitar
la participacion y la responsabilidad del sector privado en la gestion de los bosques. Por
consiguiente, puede que Costa Rica no tenga todavia un modelo totalmente integrado para

19 Estudio Nacional de la Economia, el Medio Ambiente y el Desarrollo para el Cambio Climatico (NEEDS) de Costa
Rica.

20 Barrantes, 2013.

2l <http://theredddesk.org/countries/costa-rica>.

22 La Nota de idea de proyecto para la reduccion de emisiones de Costa Rica ofrece una descripcion general de
los asociados y las entidades participantes en la ejecucion de las actividades de REDD+ en el pais.
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el sector forestal, pero si cuenta con un marco que puede inspirar a otros paises a innovar
en sus sectores forestales.
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5 La percepcion de la REDD+
dentro del sector forestal

Con el fin de identificar oportunidades y desarrollar ideas para la integracion del sector
privado en la REDD+ en Costa Rica, se realizaron entrevistas y reuniones formales e
informales con las principales partes interesadas y tres sesiones grupales entre enero y
marzo de 2014.

5.1 Metodologia

Durante nuestro analisis, realizamos entrevistas semiestructuradas sobre las percepciones
y las actitudes del sector privado respecto de la REDD+ y el marco de politicas. El objetivo
de las entrevistas presenciales fue desarrollar una conexién con las partes interesadas,
explicarles los objetivos de la encuesta y que conocieran al entrevistador en persona. Las
entrevistas con representantes de los sectores de la silvicultura y la industria y de los
mundos académico y financiero, entre otros, se realizaron entre el 20 de enero y el 4 de
febrero (puede consultar una lista de las personas entrevistadas en el anexo 1 y los
resultados detallados de las entrevistas en el anexo 4).

Ademas de las entrevistas, reunimos a entre 8 y 10 personas en 3 sesiones tematicas para
obtener una visidon en profundidad de la percepcion de las partes interesadas del sector
privado y desarrollar oportunidades para actividades de REDD+. Partiendo de los
resultados de las entrevistas, los tres temas mas pertinentes se clasificaron de la manera
siguiente: bioenergia, muebles y construccion con madera. Los participantes se
seleccionaron en funcién de sus capacidades intelectuales y organizativas para formar
parte de la ejecucion de oportunidades comerciales concretas en uno de estos campos
especificos. Ademas, intentamos reunir a personas dispuestas a cooperar con los demas
para alcanzar un objetivo comun. Las sesiones se celebraron entre el 5 y el 7 de marzo de
2014 en la Sede San Carlos del Tecnolégico de Costa Rica (bioenergia) y en la sede del
Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos (CFIA) de Costa Rica (muebles y
construccién con madera).

Cada una de las sesiones de tres horas se divididé en diferentes fases: 1) presentacién de
los participantes; 2) diagndstico de la situacidn actual, partes interesadas y su
intervencion, barreras que impiden el uso sostenible de la madera; 3) identificacion de
oportunidades y actividades en relacion con la REDD+. Las partes decidieron si querian
conectarse con estas oportunidades y de qué manera.

Imagen 1 (derecha e izquierda): Imagenes de las sesiones tematicas y el taller final.

14



5.2 Descripcion general de los resultados
de las entrevistas

Las siguientes paginas ofrecen una descripcién general de los resultados de las entrevistas
(las observaciones detalladas se incluyen en el anexo 4).

La mayoria de las partes interesadas entrevistadas conocian los aspectos fundamentales
de las politicas ambientales de Costa Rica y ya sabian de la REDD+. Sin embargo, solo una
minoria de ellas habia participado ya en una actividad de REDD+. El objetivo nacional de
la neutralidad en lo que respecta al carbono en Costa Rica es un factor generalizado y bien
conocido?3, Sin embargo, de manera similar a los resultados en relacién con la REDD+, solo
algunas partes entrevistadas han participado en una actividad de reducciéon de emisiones.
En el grafico 3 (a continuacion) se muestra con mas detalle el nivel de conocimientos y
participacion de distintos grupos profesionales (los valores inferiores corresponden a
niveles mas bajos de conocimientos/participacion).

Grafico 3. Conocimientos de los distintos grupos de profesionales acerca de cuestiones
relacionadas con la REDD+ y el carbono
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La abrumadora mayoria de las personas entrevistadas pronostican que las politicas
ambientales de Costa Rica contribuyen al mayor desarrollo de sus negocios y a la apertura
de nuevos mercados, aunque el sector no estd aprovechando actualmente las
oportunidades relacionadas con las politicas ambientales. Los entrevistados estan
dispuestos a aprovechar los posibles negocios en este contexto y los consideran una
oportunidad de demostrar su responsabilidad social.

Aunque la mayoria de los entrevistados estan dispuestos a participar en diferentes
iniciativas, tienen dudas cuando se trata de inversiones reales. Esta reticencia parece estar
relacionada con la situacién general del sector de la silvicultura y no tanto con la REDD+
o la neutralidad en términos de carbono. En la mayoria de las entrevistas, las partes
interesadas demostraron cierta falta de confianza en el futuro del sector.

23 ge decidid que el objetivo, establecido en 2009 por el entonces presidente Oscar Arias, coincidiera con el
bicentenario de Costa Rica. Se fijé para que Costa Rica se convirtiera en el primer pais del mundo con
neutralidad en lo que respecta al carbono.
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Ante la pregunta sobre las opciones para contribuir a la REDD+ y el objetivo de reduccion
de las emisiones de Costa Rica, los entrevistados insistieron en la importancia de la
produccién y el consumo nacional de madera y productos madereros. Sin embargo, no
estan preparados para satisfacer una demanda creciente de madera con los niveles
actuales de produccion.

Les presentamos las diferentes medidas de la estrategia de REDD+ definidas por el
Gobierno (FONAFIFO) y les preguntamos acerca de la importancia de estas medidas para
el sector privado. Las respuestas se concentraron en los PSA y el aumento del consumo de
madera producida de manera sostenible.

Cuadro 4. Importancia de diferentes medidas para contribuir al objetivo de reduccion de
las emisiones de la REDD+

Importancia de las siguientes medidas
para contribuir al objetivo de reduccién Escala (%)
de las emisiones de la REDD+

Aumentar el consumo de madera producida de manera
sostenible en Costa Rica para la construccién y muebles

Aumentar las ventas y la promocion del consumo de

madera en Costa Rica 6 7 0 31 56

Crear empresas relacionadas con la construccion y los

muebles de madera 13 31 6 6 44

Mejorar la seguridad juridica 13 25 30 13 19

Investigaciéon y desarrollo de procesos industriales,

! L 13 25 30 13 19
soluciones técnicas y nuevos productos madereros

Referencias: I = irrelevante; II = no importante; III = importante; IV = muy importante;
V = de maxima importancia.

En este punto de la entrevista tratamos una cuestiéon fundamental para el sector privado:
¢Qué beneficio podemos esperar si participamos en la REDD+?

En general, los entrevistados estaban interesados en mantener o aumentar los niveles
actuales de PSA. Los consideran Utiles para apoyar al sector con un programa integral de
investigacion y desarrollo (que insista en soluciones técnicas y en el desarrollo de productos
comerciales competitivos con una fuerte tendencia hacia el disefio), asegurar la materia
prima para la industria y promover el uso de |la madera a través de campanas comerciales.
Todos los entrevistados expresaron la necesidad de opciones financieras a medida,
especialmente para las pymes.

Preguntamos a las partes interesadas entrevistadas acerca de las barreras que limitan la
produccion y el uso de madera en Costa Rica. En su opinidn, los obstaculos que impiden
un uso intensivo de la madera en Costa Rica son de caracter cultural/educativo, legal,
tecnoldgico y ambiental. Ademas, el sector tiene que lidiar con los altos costos de
transaccion, los reglamentos exigentes y la baja competitividad. En este contexto cobran
importancia la percepcion negativa de la madera combinada con los obstaculos juridicos y
ambientales, y las cuestiones técnicas combinadas con los altos costos (los obstaculos en
los diferentes sectores se describen en los cuadros de la seccién 5.3).
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Cuadro 5. Importancia de diferentes medidas para contribuir al objetivo de reduccion de
las emisiones de la REDD+

éCuales son los tres obstaculos mas importantes que impiden el uso intensivo
de la madera en Costa Rica?

Cultural 27 %
Legal 23 %
Tecnoldgico 17 %
Altos costos de transaccion 14 %
Ambiental 9 %
Educativo 9 %

Parece necesario emprender una iniciativa nacional conjunta que integre un marco
adecuado de politicas y mejores ofertas e incentivos competitivos para los consumidores y
los productores (por ejemplo, reduccion de las facturas de energia y créditos fiscales
ventajosos) para aumentar la produccién, la transformacion y el consumo de madera en
Costa Rica. Estas medidas deben combinarse con una campafna de comercializacion para
promover los productos madereros y un programa nacional de educacién. Se ha
mencionado la creacién de un centro de informacidon como otra iniciativa prometedora para
influir en la opinién publica acerca del empleo de madera en Costa Rica.

Los entrevistados prevén el éxito de la estrategia nacional antes mencionada si las
iniciativas estan dirigidas por una coalicion formada por la Cdmara Costarricense de la
Construccion (CCC), la Camara Costarricense Forestal (CCF), la Camara de Industria, el
FONAFIFO y la ONF. Por otro lado, las partes interesadas entrevistadas se opusieron a que
el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) tuviera un papel prominente en el
proceso.

Durante las entrevistas individuales y las discusiones con pequefios grupos de partes
interesadas obtuvimos informacion adicional valiosa tanto sobre la REDD+ como sobre la
situacion general del sector privado y la industria forestal en Costa Rica. Quedo claro que,
dentro del sector, se considera que se conocen bastante bien las razones para su declive
gradual y que las partes interesadas creen que es urgente cambiar este entorno negativo
para los negocios (véase el cuadro 6, a continuacién).

Cuadro 6. Razones detectadas que explican la situacion desfavorable del sector de la
silvicultura de Costa Rica

Area Cuestiones por resolver
Gestidn La gran porcién de areas inclinadas restringe la gestidn forestal en alrededor del
forestal 80 % de los bosques secundarios.

Se han sobrexplotado los bosques secundarios y el volumen de madera
recolectable se estima por debajo de los 10 metros cubicos por hectarea.

No se realiza ningun tratamiento de silvicultura en los bosques naturales y las
plantaciones, lo que empeora la calidad de la madera.

La tala ilegal desalienta la recoleccién de madera en tierras privadas y devalla
indirectamente los bosques naturales y secundarios y las plantaciones forestales.
El desempefio deficiente de las plantaciones existentes y las promesas y
expectativas exageradas menoscaban las iniciativas: existe la impresion de que
es imposible ganar dinero con arboles (como expres6 uno de los entrevistados:
los posibles productores ven a sus vecinos y pierden la fe).

Todavia no hay suficiente cooperacidn entre la produccién de madera y la industria.

Barreras La burocracia y las barreras administrativas dificultan la obtencién de permisos
administrativas Para la explotacion maderera y de subsidios (PSA), y el desarrollo de proyectos
de plantacion.
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Costa Rica cuenta con un marco juridico para la proteccién de los bosques, pero
no para la produccidén sostenible de madera.

La falta de politicas para fomentar la gestion de los bosques constituye una
desventaja en comparacidon con los paises con una tradicién forestal y de
industria forestal.

Las leyes son formuladas por estrategas ministeriales y afectan directamente a
las personas en el medio rural.

El FONAFIFO todavia se concentra principalmente en la conservacion de los
bosques y no tiene un interés real en la industria maderera.

Los regentes forestales definen a menudo sus propias reglas, que no son
congruentes con el marco juridico.

No existe un interlocutor entre el sector forestal y la administracién del Estado.

Abastecimiento
de la industria
maderera

La industria busca madera con una calidad estandar y recibe madera de baja
calidad (sin secado, con distintas medidas, etc.).

Las técnicas de gestion de los bosques y aserrado son anticuadas.

La industria maderera tiene que buscar materia prima y soluciones adaptadas
(un productor tiene que pedir los chapados a Espafia, ya que Costa Rica no tiene
ninguna fabrica que los produzca).

El principal obstaculo para el desarrollo de la industria y un mercado es la falta
de continuidad del suministro de especies locales de alto valor.

Los precios de la madera local son bajos debido a la competencia del pino
chileno.

Los modelos comerciales se han basado en expectativas de suministro que nunca
se han cumplido.

Aunqgue hay que transportarla desde miles de kildbmetros, es mas barato importar
madera de buena calidad de Chile que comprar madera local.

La teca podria ser una solucion, pero se destina principalmente a la exportacion,

aunque el 50 % de su valor final corresponde al transporte hasta India, Viet Nam
y China.

Industria

En general, el sector carece de liderazgo basado en los conocimientos: solo
algunas empresas cuentan con gerentes capacitados para planear el crecimiento
sostenible.

Los lideres empresariales de Costa Rica tienen muchas ideas, pero fracasan a la
hora de transformar estas ideas en innovacién.

Histéricamente, el sector se ha caracterizado por estructuras familiares
conservadoras, en las que a veces es dificil introducir cambios e innovaciones.

Los miembros de la familia hacen vida social en los medios urbanos y pierden la
conexion con los recursos forestales.

Las inversiones en nueva maquinaria o investigacion y desarrollo se retrasan o
suspenden.

Los costos de mano de obra y energia son enormes (la electricidad es un 160 %
mas cara en Costa Rica que en Estados Unidos, y 50 % mas cara que en la Unidn
Europea).

Solo algunas empresas de Costa Rica agregan valor a la madera.
La industria se queja de la falta de opciones de financiamiento.

Percepcion de

Las barreras culturales desalientan el uso extensivo de la madera.

la sociedad Los grupos ecologistas demonizan el consumo de madera como una causa de la
deforestacion y la degradacion ambiental. Por lo tanto, el publico costarricense
se muestra reticente a usar la madera.

Mercado El marco comercial de la industria es débil.

Los clientes se encuentran en una situacién cdmoda, con varias alternativas (con
frecuencia mas econdmicas). Las empresas carecen normalmente de vision para
centrar el negocio en el cliente.

Los clientes compran madera que cumple normas ambientales como los criterios
del Consejo de Administracidon Forestal (FSC), pero procedente del extranjero y
no de Costa Rica.

18



Construccion

La resistencia de la construccién con madera se debe a la labor de los ingenieros
civiles, no de los arquitectos.

Costa Rica es un pais verde erigido sobre pilares de concreto. No se dispone a
menudo de madera, mientras que el acero y el concreto se comercializan a través
de multiples canales. Por consiguiente, el acero y el concreto se consideran
materiales que resuelven problemas, y la madera se introduce con desconfianza
y sin informacién técnica.

Hasta ahora, no se ha desarrollado un producto adecuado en Costa Rica.

La construccion de viviendas sociales estd monopolizada por empresas de
construccién muy consolidadas con excelentes conexiones con la administracion
o con la Fundacion Promotora de Vivienda (FuProVi).

El negocio de la construccidon con acero y concreto estdn bien definido, con
precios por metro cuadrado y plazos claros.

Los constructores no quieren cambiar sus tradiciones y métodos de operacion
inherentes.
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5.3 Resultados de las sesiones tematicas

Los resultados de las sesiones tematicas se presentan en los cuadros 7 a 9.

Cuadro 7. Bioenergia: Resultados de la sesion tematica

Area

Obstaculos

Actividades e incentivos

Produccion de biomasa en viruta y granulos

Empresas de
plantacién

Industria
maderera

Otras empresas
privadas

Bajo nivel de
tecnoldgica y técnica

Maquinaria no disponible en el
mercado local

capacidad

Desarrollo insuficiente de la
incidencia politica

Falta de incentivos y opciones de
financiamiento

Percepcién y cultura negativas
respecto del uso de madera

Falta de proliferacion de efectos
positivos

Proyectos piloto

Plantacion de cultivos de madera para
energia

Transferencia tecnoldgica

Desgravaciones fiscales para las
inversiones en maquinaria al principio
de la operacién

Reduccién del costo de la energia

Financiamiento de proyectos (capital
inicial) con tasas de interés favorables

Encuestas de mercado
Centro de informacién

Cogeneracién para el autoabastecimiento de clientes privados

Proveedores de
cogeneracion

Distribuidores
de electricidad

Instituto
Costarricense
de Electricidad
(ICE)

Hoteles

Plantas de
produccién de
concreto

Todavia no se ha definido en
detalle el modelo de negocios
Falta tecnologia y legislacion

El  modelo sirve para el
autoabastecimiento, pero no para
el suministro de energia a gran
escala

Altos costos de innovacion

Infravaloracién de la
remuneracion por la bioenergia

Crear reputacion (marca de neutralidad
en términos de carbono vy de
productores de energia limpia, etc.)

Destacar a los clientes que usan
energia de cogeneracion

Incentivar a las empresas para que
usen bioenergia y dar publicidad a las
empresas que la usen

Abrir los mercados, buscar
mecanismos para fomentar el consumo
de bioenergia en lugares alejados de la
planta de produccién

Subsidiar la bioenergia para mejorar su
competitividad

Cadena de productividad para la bioenergia, el transporte y la distribucién de materia prima

Empresas
forestales

FONAFIFO
Administracion
publica
Empresas de

transporte
convencional

Universidades
Cliente final

Mejora de la genética de las
plantas

Paquetes tecnoldgicos

Adoptar las tecnologias exitosas
existentes

Falta de tecnologia: camiones,
centros de secado, estudios
relativos a la compactacion, la
calcinacién y la pirdlisis

Falta de marco reglamentario

Subsidios para los costos de
certificacion, recoleccidon de datos y
verificacion

Politica oficial orientada a la bioenergia

Reduccién de los impuestos sobre las
importaciones de tecnologia

Desarrollo de infraestructuras e
instituciones

Financiamiento adaptado del proyecto
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Cuadro 8. Muebles: Resultados de la sesidn tematica

Area Obstaculos Actividades e incentivos

Centros de secado, fabricantes de paneles, contrachapado, pisos, puertas, parques de recreo

Industria Secado de la madera en hornos Formacion y capacitacion de personal
maderera Reputacién del uso de madera (en diferentes niveles de la empresa)
Empresas Alto costo de las maderas Creacién de wuna red local de
especializadas preciosas productores
en el secado S . N jacion de | d bad

- Bajo nivel de economias de escala egociacion de los costos de acabado
lIntegrauon ded Falta de estandarizacién, normas, Fomento de actividades de exportacion
as empresas de . , : ) o s
modelops de capacidades (lideres empresariales Acceso a financiamiento (créditos,
informacion capacitados) y teclnplogla _ capital I.I’jICIa|)
para la Alto costos energéticos y sociales Promocion de la madera como un
construccién Altos costos de acabado producto  versatil y  sostenible,

. , mediante un centro de informacion
Sector informal con costos mas

bajos
Falta de capital inicial

Fabricacion de chapados, madera maciza, tableros de particulas, componentes de muebles,

acabados
Industria Instalaciones y maquinaria Analisis de la situacién
maderera Consejo Nacional de Concesiones Promocion del uso de madera y
Proveedores de Tecnologia de secado materiales caracteristicos
matfana prima Pegamentos y tecnologia de Financiamiento para maquinaria y
Instituto acabado comercializacion
Costarricense Microempresas y pymes
de la Madera
(ICOMADERA)
Instituto
Nacional de
Aprendizaje
(INA),
instituciones
académicas
Ministerio de
Economia
Innovacion de productos: disefio; muebles para jardines, adolescentes y escuelas; partes de
muebles
Empresas Investigacion y desarrollo Incubadoras de empresas
madereras Procesos automatizados, programas Integracion de los Ministerios de
peqdu_enas 4 informaticos de disefio Ciencia y Tecnologia
medianas L . . —_
Residencias de Ministerio de Educacion Publica (MEP)
estudiantes, INA
escuelas
Organismos de
desarrollo

Instrumentos musicales (como guitarras)

Pequefios Articulos de Iujo

talleres sobre Faltan escuelas para productos de
altas alta precision

tecnologias

Hacen falta autodidactas
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Cuadro 9. Construccion: Resultados de la sesidn tematica

Area Obstaculos

Actividades e incentivos

Vigas unidas por entalladuras multiples para construccion, elementos estructurales

Empresas Falta de planes de negocios y Promocidon de la madera como un
privadas paquetes tecnoldgicos producto versatil y sostenible
Disefiadores, Falta de personal capacitado Viviendas de madera de multiples
arquitectos niveles

Comision Elementos de construccidn  con
Nacional de acabados sofisticados

Prevencion de El Estado como promotor de nuevas
Riesgos y tecnologias

Atencion de
Emergencias

Certificados de carbono

Cabafias de madera (de troncos) en el campo, y para zonas de recreo y parques

Empresas Falta de tecnologia,
forestales arquitectos y constructores
Clientes Heterogeneidad de

privados (calidad y especies)

Extranjeros Especificaciones de
Profesionales (especialmente la durabilidad)
(CFIA) Dificultad para obtener créditos
Municipios seguros

Zonas publicas

Direccidn de
Vivienda

la madera

la madera

Educar a los carpinteros vy los
constructores en técnicas de
construccidn

Estrategia de comercializacién para
promover el uso de la madera

Incentivar la certificacion

Bonos verdes, neutralidad en términos
de carbono

Reforzar el prestigio del trabajo con
madera

Promover mobiliario fijo en los edificios
Disefio de sistemas de financiamiento

Redefinir las caracteristicas en la
evaluacion del impacto ambiental

Ayudar a los gobiernos locales
Direccioén de Vivienda (MIVAH)

Definir un producto especializado con
las aseguradoras

Suelos, parqués, ventanas

Disefiadores Percepcién de que la madera es
Arquitectos un producto caro

Empresas de Suministro limitado de madera
construccién Acabado para proteccion de la
Unidades de intemperie

instalacion El mercado ofrece una amplia

gama de distintos materiales

Integrar a los productores de madera
en bruto con la industria maderera

Concentrarse en un pequefo grupo de
especies con potencial

Especializarse en especies de madera
preciosa

Reciclado de material residual (compuestos)

Empresas de Investigacion (Consejo Nacional
construccion para Investigaciones Cientificas y
Unidades Tecnoldgicas)

especializadas Estudios de viabilidad

Falta de maquinaria especializada

Maquinaria especializada para nuevos
procesos

Investigacion cientifica

Nanotecnologia para mejorar las
caracteristicas de la madera

Asociaciones entre los sectores publico
y privado para financiar iniciativas
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6 La REDD+ en Costa Rica: Generar impulso

Se espera que el sector privado de Costa Rica desempefie un papel crucial en el avance
del pais hacia la neutralidad en lo que respecta al carbono. El presente proyecto constituyé
un comienzo prometedor para reunir a diferentes partes interesadas del sector,
familiarizarlos con sus importantes funciones y seguir elaborando ejemplos concretos
(véase el Cuadro 11) para armonizar la REDD+ con el sector privado de la silvicultura en
Costa Rica.

Como se sefialé en las secciones anteriores, el sector privado de la silvicultura del pais se
encuentra en una situacion delicada. Por consiguiente, solo sera posible que el sector
asuma una papel activo dentro de la REDD+ si esta participacion redunda en beneficio de
los sectores correspondientes. Hasta ahora, el sector privado considera que las iniciativas
de REDD+ del pais son un proceso que engulle dinero y se basa en grandes proclamas y
multitud de reuniones sin beneficios concretos para el sector.

La situacion actual del sector y las tendencias alarmantes impiden una sinergia inmediata
con la REDD+. Sin embargo, dado que la REDD+ acarrea multiples beneficios tanto para
Costa Rica como para la silvicultura privada, un programa previsible y a largo plazo para
integrar a ambas partes abre perspectivas prometedoras.

Dentro de este contexto, uno de los principales ejes politicos, tanto de la R-PP como del
Programa para la Reduccidon de Emisiones de Costa Rica, es aumentar la produccién y el
uso sostenibles de madera, con el fin de dar mayor utilidad econdmica a los bosques,
reducir las emisiones mediante la sustitucion de combustibles fésiles por bioenergia basada
en la madera y captar carbono a través del aumento del uso de productos de madera
recolectada muy duraderos?*. En ese contexto, se espera que el estimulo de la produccion
y el uso de dichos productos contribuya a alrededor del 20 % del objetivo general de la
REDD+ de reducciéon de las emisiones?>.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-20202%% define areas estratégicas esenciales,
en las que las principales cuestiones por abordar con respecto a la REDD+ son las
siguientes:

1) gestidon de los bosques y forestacion, junto con el suministro sostenible de madera
para la industria;

2) mejora de la competitividad del sector;

3) posicion del sector;

4) cuestiones financieras.

24 Gobierno de Costa Rica, 2011; Gobierno de Costa Rica, 2013.
25 Gobierno de Costa Rica, 2013.
26 Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), 2011.

23



6.1 Gestion de los bosques, forestacion
y suministro de madera

6.1.1 Gestion de los bosques

Costa Rica puso en marcha su PSA en 1997%7, La ley correspondiente reconoce cuatro?®
servicios ambientales y forma la base reglamentaria para compensar a los propietarios por
los servicios proporcionados por sus tierras. La legislacion tuvo un efecto abrumador sobre
la proteccidn de los bosques con la inscripcidon de alrededor de 800 000 hectareas en 2013.
Sin embargo, aunque se ha ejecutado con éxito la proteccion de los bosques, la gestion
sostenible de las areas forestales existentes registré una caida pronunciada. Si bien, en
1998, se produjeron 400 000 metros cubicos de madera en bruto en los bosques
secundarios, en la actualidad, la cantidad correspondiente de madera no pasa de los 30 000
metros cubicos.

Esta reduccion se debe principalmente a las barreras administrativas. El plan de gestion
necesario tiene que ser preparado por un ingeniero forestal registrado en el Colegio de
Ingenieros Agronomos (CIAgro). El plan necesita, ademas, la aprobacion de un regente
forestal. Algunas intervenciones también requeriran una evaluacién independiente del
impacto ambiental, que debe ser revisada y aprobada por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental.

Aunque la ley permite la gestion sostenible de los bosques naturales —y el PSA la
promueve—, en la practica, el costo y la dificultad para preparar y ejecutar planes de
gestidon propician la proteccion por encima de la gestion de los bosques?®. Por lo tanto,
menos del 1 % de los PSA se asigna a la gestion de los bosques.

En los ultimos anos, se ha hecho evidente que la REDD+ sin la gestion de bosques
secundarios tendra un impacto muy restringido y que los PSA evolucionaron hacia el
desarrollo sostenible de recursos. Un resultado destacado de este cambio es la linea de
crédito para el sector privado anunciada recientemente, destinada al desarrollo sostenible
de recursos forestales (véase el Cuadro 10). El financiamiento del FONAFIFO se concede
por hasta 5 a 8 afios, con un interés del 9 % al 12 % para inversiones y capital de
explotacion. Los créditos se garantizan principalmente mediante hipotecas, pero también
se pueden utilizar garantias fiduciarias o colaterales/complementarias.

Cuadro 10. El programa de subcréditos del FONAFIFO para el desarrollo sostenible de
recursos forestales, 2013

Programa de Necesidad Plazo Tasa de Garantia
subcréditos por satisfacer (anos) interés (%) =
Inversion 1-8 9
Industrial forestal i
Capital de 1-5 9
explotacion
Promocidn Inversion 1-8 9
del desarrollo . Hipotecaria
de medios Capital de 1-5 9 P
de subsistencia explotacion
Comercio de productos Inversion 1-8 12
madereros con alto Capital de
valor agregado explotacién 1-5 12

27 Véanse también Castro et al., 1997; Chomitz et al., 1999; FONAFIFO, 2000, 2005; Pagiola, S., 2006.

28 Mitigacion de emisiones de GEI; servicios hidroldgicos, como el abastecimiento de agua para el consumo
humano, la irrigacion y la produccidén de energia; conservacion de la biodiversidad, y provision de entornos
paisajisticos para el recreo y el ecoturismo.

2% Gobierno de Costa Rica, 2011.
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Durante nuestras entrevistas, se puso de manifiesto un problema de comunicacion.
Ninguno de los entrevistados menciond las opciones de financiamiento que se enumeran
en el cuadro anterior. El sector sigue aferrado al periodo 2003-10, cuando se eliminaron
los préstamos para la gestién de bosques. El sector de la silvicultura simplemente no
considera que la gestion de los bosques sea una alternativa valida.

Desde la reanudacion de los subsidios en 2011, la demanda se ha desarrollado muy
lentamente, con la concesion de pagos para 75 hectareas en 2012 y 200 hectareas en
2013. Ademas se ha reducido constantemente la experiencia del sector y, hoy en dia, solo
quedan algunas partes interesadas del sector privado todavia dispuestas a participar en la
gestidon de los bosques y en condiciones de aprovechar las opciones disponibles3°.

Con el fin de fomentar el suministro de madera de bosques naturales, el FONAFIFO realiz6
un estudio que debia concluir en julio de 2014. Sera interesante observar los posibles
efectos de las técnicas modernas de silvicultura, los sistemas de pasturas silvestres y la
mejora de las plantulas o las plantas. Ademas, sera interesante comprobar si la gestién de
los bosques naturales —con todas las restricciones— generara volimenes significativos en
los que valga la pena concentrarse, o si se deben adoptar otras estrategias.

6.1.2 La meta de ejecutar un programa de forestacion a gran escala

La meta de Costa Rica en el marco de la REDD+ es plantar arboles en 72 000 hectareas
con el objetivo de capturar 8 millones de toneladas equivalentes de CO2 hasta 2021. Sin
embargo, la realidad no se corresponde con esta meta ambiciosa. El nivel actual de
forestacion de 4000 hectareas al afio es demasiado bajo como para compensar el régimen
vigente de recoleccién. La ONF estima que es necesario aumentar la extension de
plantacion a 7000 hectdreas anuales para poder abastecer constantemente de materia
prima a la industria maderera en los préximos anos.

La reasignacidon de los antiguos fondos de PSA de la forestacion a la proteccion de los
bosques en 1996 han sido un factor crucial para esta situacién. Ademas, los PSA se
dolarizaron hasta 2005, y desde entonces los montos pagados por forestacion se han
mantenido en un nivel inferior a los montos pagados por la proteccion de los bosques.

Aungue parece dificil desligar los efectos de los PSA de los de otras medidas politicas y las
tendencias econdmicas mas generales, es muy posible que existan otras causas: 1) los
altos costos de la tierra en Costa Rica, con una tendencia al aumento; 2) los altos costos
de oportunidad de actividades alternativas que llevaron a una preferencia por las
explotaciones agricolas en lugar de la silvicultura (los PSA solo tienen una capacidad
limitada para compensar cultivos muy rentables como la pifia o la banana); 3) barreras
administrativas para el acceso a PSA; 4) en virtud de la Ley Forestal, los propietarios de
bosques plantados son libres de recolectar su madera (sin embargo, el requisito de
permisos de transito es un obstaculo para la venta de la madera); 5) los obstaculos
administrativos para la produccion forestal son mucho mayores que los que afectan a la
proteccion de los bosques. Los requisitos administrativos constituyen una carga
especialmente excesiva para los pequefios productores.

6.1.3 Suministro sostenible de madera

La proteccidn a gran escala de los bosques y el declive de las actividades de forestacion
han generado una insuficiencia de suministro de materia prima en el sector privado forestal
de Costa Rica. La produccion actual de madera, de alrededor de 1 milléon de metros cubicos,
estd claramente por debajo de las posibilidades de produccion anual de los bosques de
Costa Rica, que se estima en unos 3,7 millones de metros cubicos de madera en bruto3?.

30 Mejia Caniz, 2014.
31 Banco Mundial, 2000.
25



Existen diversas opciones viables para resolver esta carencia de suministro: 1) la
participacion voluntaria de propietarios de tierras privadas y 2) la promocion de un
programa de forestacion a gran escala.

El marco de gestién de gobierno de Costa Rica y el alcance territorial de sus organismos
de gestion ambiental aseguran altos niveles de cumplimiento. Sin embargo, la proteccion
de los bosques naturales y los grandes obstaculos para la gestién sostenible de los bosques
provocan una extraccion excesiva de tierras agricolas y plantaciones. Es necesario
establecer mecanismos para prevenir la eliminacién ilegal de la cubierta secundaria, y
aprovechar de este modo los cobeneficios de este tipo de mercado. Toda tala ilegal invierte
la balanza de la produccidn local a la importacién de madera y la sustitucion de productos
madereros.

Los entrevistados reiteraron la necesidad de mantener y expandir la cobertura a largo plazo
del programa de PSA. La Carta de Intencién firmada recientemente entre el Gobierno de
Costa Rica y el Fondo del Carbono del FCPF podria ser la primera medida prometedora para
el financiamiento del PSA a largo plazo. Y puede ser imperativo comenzar con la plantacion
de las 72 000 hectareas y los sistemas de agrosilvicultura que se han incluido en el
Programa para la Reduccién de Emisiones. Si no se aumenta la dotacién financiera del PSA,
la gestidn de los bosques no podrd competir con otros patrones de uso de la tierra.

De acuerdo con la Ley Forestal de 1996, el FONAFIFO ejecuta el PSA y adquiere todos los
derechos sobre la reduccion de emisiones realizada en areas que financia a través del PSA.
A partir de 2021, Costa Rica tendra que retener la mayoria de los créditos que produzca
para poder compensar sus propias emisiones y cumplir la meta de la neutralidad en lo que
respecta al carbono. Costa Rica tiene previsto que los créditos del carbono forestal puedan
comercializarse en el Mercado Doméstico Voluntario de Carbono. Se debe investigar las
posibles consecuencias de esta estrategia y la aceleracién correspondiente de la
desregulacion si el proceso resulta prometedor.

El FONAFIFO debe definir claramente el objetivo y aplicar mecanismos de
financiamiento/crédito que generen los mayores efectos con el mismo presupuesto. Los
pagos por usos de la tierra que se habrian adoptado de todos modos reducen los fondos
disponibles para inducir un cambio socialmente eficiente del uso de la tierra en otras
situaciones (con lo que se pierde adicionalidad)32:33. La sugerencia del FONAFIFO de crear
un Fondo Patrimonial (dotacion) para ayudar a financiar la estrategia de REDD+ e incluir
al sector forestal en un sistema de compensacion para promover la neutralidad en lo que
respecta al carbono de Costa Rica debe ser un objetivo muy prioritario.

6.2 Mejora de la competitividad del sector
de la silvicultura en Costa Rica

Las grandes posibilidades de REDD+ de Costa Rica propician este didlogo. Las partes
interesadas demostraron —sin excepcién— un sentimiento de urgencia acerca de la
situacion del sector y el futuro cercano. Su disposicidon a participar en la REDD+ esta
relacionada con la expectativa de que este acuerdo beneficie a sus empresas. Sin embargo,
la mayoria de su industria maderera improvisa para poder sobrevivir buscando materia
prima adecuada, lidiando con un equipo tecnoldgico anticuado y enfrentandose a serias
limitaciones de liquidez.

6.2.1 Produccion industrial

En Costa Rica han fracasado varios modelos de negocios porque se basaban en
expectativas erréneas de suministro. Actualmente, el sector hace frente a este problema
con la importacion de madera (principalmente, pino chileno), muebles y otros productos
semifabricados. Parece que dos especies ofrecen un comienzo prometedor para un

32 Ortiz et al., 2003.
33 pagiola, S., 2006; White et al., 2001.
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programa de innovacién industrial: la melina (Gmelina arborea) y la teca (Tectona
grandis). Ambas especies ofrecen un volumen suficiente para una economia de escala. Sin
embargo, la melina se usa (por no decir se desperdicia) actualmente para la produccién de
tarimas. Y aunque la exportacion de teca es el eje fundamental de la industria maderera
de Costa Rica, constituye un ejemplo de una oportunidad perdida: se pierde 50 % de los
ingresos como consecuencia de los costos de envio a India, Viet Nam y China.

Dados los altos costos personales y de la energia, el futuro de la industria maderera de
Costa Rica reside en la transformacién de materia prima. El objetivo es el desarrollo de
productos econdmicos de calidad (idisefo!) con procesos innovadores. El cambio necesario
es inmenso y requiere que el sector trascienda los antiguos modelos de negocios:

= El proceso se desarrolla mejor con ejemplos convincentes o iniciativas conjuntas entre
las partes interesadas, que marquen una diferencia en el sector. Durante nuestras
entrevistas y las sesiones tematicas, nos reunimos con jovenes entusiastas que estan
impulsando proyectos de bioenergia, con una empresa que exporta muebles de disefio
y con el propietario de una carpinteria con mas de 100 anos de historia. En San José,
un grupo de emprendedores comenzaron a producir tableros encolados hace unos seis
anos. Hoy en dia marcan una diferencia real por su gestion, la calidad de los productos
y su visién del futuro de la empresa.

= Varias empresas han desarrollado su experiencia trabajando con madera importada
de calidad con precios y plazos de entrega determinados. Al contar con materia prima
estandarizada, pudieron concentrarse en el propio proceso de innovacién y ofrecer
calidad a sus clientes. Con un mercado establecido, la produccion podria orientarse a
la madera local.

= El entorno comercial, siempre cambiante, obliga a las empresas a adaptar sus
estrategias, y los profesionales son los responsables de aplicar las estrategias
necesarias. Apoyar a las empresas con asistencia administrativa y técnica puede
contribuir a reactivar la iniciativa empresarial necesaria en la industria maderera
costarricense.

= La industria maderera del pais estad actualmente atrapada en un circulo vicioso que
genera un ambiente de trabajo cada vez menos favorable. Por consiguiente, el sector
se encuentra en una posicion débil para atraer a personas que podrian perder la
experiencia que les queda. La situacion actual y los proximos desafios exigen que se
mejore la formacion en el sector, no solo a nivel gerencial sino también a nivel de los
trabajadores.

6.2.2 Construccion

Dentro de la industria de la produccion, el sector de la construccién tiene una posicién
destacada debido a sus considerables posibilidades de aumentar la eficiencia en términos
del uso de recursos, y de mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero durante el
ciclo de vida del material®*. Se estima que el sector construira 38,6 millones de metros
cuadrados entre 2012 y 2021, con un crecimiento anual de 4,5 millones de metros
cuadrados?®, y con un nivel de emisiones de 46,8 millones de toneladas equivalentes de
CO:2 proyectado para el periodo 2012-21.

Teniendo en cuenta estas cifras importantes, el objetivo de la MRP de Costa Rica es
promover un programa de mitigacién para un sector de la construccién sostenible. Una
serie de medidas para fomentar la construccion mas eficiente (en términos de mitigacion
del CO2) propiciard, entre otras cosas, la sustitucion de materiales de construccién de alto
impacto en términos de emisiones de carbono por materiales de menor impacto o neutrales
en términos de carbono (por ejemplo, la madera)?3.

El programa de mitigacion es un primer paso importante cuya ejecucién se ve
obstaculizada por varias cuestiones: a) Costa Rica no cuenta con una politica nacional que
describa una serie de objetivos y estrategias de largo plazo para involucrar a los agentes

34 MRP, 2013.
35 <www.inec.go.cr>.
36 MINAET, 2013.
27


http://dict.leo.org/ende/index_de.html#/search=carpenter&amp;apos;s&amp;searchLoc=0&amp;resultOrder=basic&amp;multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/ende/index_de.html#/search=workshop&amp;searchLoc=0&amp;resultOrder=basic&amp;multiwordShowSingle=on

publicos y privados en la construccion sostenible; b) la poblacion de toda América Latina
prefiere los edificios de metal/bloques porque sus costos de mantenimiento son mas bajos;
ademas, consideran que la madera es propensa a los incendios y, por lo tanto, evitan
usarla; c) aunque la demonizacién de la madera constituye un problema en Costa Rica,
igual de importante es la falta de conocimientos sobre las ventajas estructurales (por
ejemplo, en caso de terremotos), ambientales (el analisis del ciclo de vida de la madera
demuestra que es mucho mejor que el acero) y para la economia local (el uso de madera
cultivada en Costa Rica en lugar de acero de China).

Después de numerosas conversaciones con distintas partes interesadas
—y especialmente después de la sesion tematica sobre la construcciéon con madera—
somos bastante optimistas en cuanto a las posibilidades de éxito de una estrategia que
intente fomentar un nuevo paradigma para el aumento del uso de madera en la
construccion.

Los representantes del sector (como ICOMADERA), junto con el Consejo de Construccién
Verde, podrian desarrollar y ejecutar esta estrategia. Las medidas principales podrian ser
las siguientes: la estandarizacion de los productos madereros, el alcance de la oferta y el
uso de componentes prefabricados, la certificacidon de plantaciones madereras sostenibles,
la promocion del disefio de viviendas con mucha madera. La transferencia tecnoldgica para
el uso de madera en el sector de la construccién podria fomentarse si se invita a participar
en el proceso a la CCC y al CFIA.
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Se puede tener en cuenta algunos de los resultados del didlogo durante el proceso de
desarrollo de la estrategia:

1. considerar las preocupaciones de los arquitectos con respecto a la preservacién de
la madera;

2. aprovechar la tradicion costarricense de la construccién con madera (como los
edificios de madera renovados recientemente en Los Diamantes [Estacion
Experimental del Instituto de Innovacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, INTA]; véase la imagen 2);

3. contar con la participacidn de ingenieros civiles en esta iniciativa (las resistencia
proviene de los ingenieros civiles, no de los arquitectos);

4. presentar ejemplos convincentes que se puedan desarrollar conjuntamente con
arquitectos famosos o basados en las experiencia del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica (ITCR);

5. integrar la estrategia en el marco juridico de Costa Rica;

6. posicionar las casas de madera en el segmento correcto’’;

7. fomentar programas de ensefianza en universidades y educar a los artesanos en el
uso de madera.

Imagen 2: Vivienda tradicional de madera en la Estacién Experimental del INTA en Los
Diamantes, Guapiles, Costa Rica.

37 La clase media costarricense considera que la madera es una opcion de material para escalar posiciones
econdmicas (piensan, por ejemplo, en salones con vigas de madera), mientras que la clase alta considera que la
construccion con madera representa al nivel mas bajo de la escala econdmica (tienen en cuenta las viviendas
sociales).
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6.3 Posicionamiento del sector

El restablecimiento del consumo de madera y la promocion de la REDD+ en la sociedad de
Costa Rica necesitan un cambio de paradigma. Los clientes solo cambiaran su conducta si
perciben un aumento del beneficio, que en el mejor de los casos conlleva una disminucién
de los costos. Las caracteristicas sorprendentes del nuevo panorama mediatico son el
numero creciente de comentaristas y el traslado del poder del proveedor al cliente.
Teniendo en cuenta el aumento del poder del cliente, sera importante dirigirse a distintos
grupos de consumidores y saber como reaccionar frente a la competencia y las posibles
criticas.

Para fomentar el cambio de paradigma antes mencionado es importante usar todas las
influencias existentes para llevar el mensaje al publico/los clientes. Los siguientes
argumentos pueden servir de base para aumentar el consumo de madera y reafirmar la
REDD+ en la sociedad costarricense:

1. La reduccién de las emisiones de CO: resultante del aumento del consumo de
madera es imperativa para que Costa Rica cumpla su objetivo general de
neutralidad en lo que respecta al carbono.

2. La madera de Costa Rica podria calificarse como neutral en términos de CO..

3. El suministro de energia basado en madera producida de manera sostenible no solo
reduce las emisiones, sino que también acarrea incentivos para los consumidores
como la reduccion de los costos de energia o de los impuestos sobre el consumo.

4. La REDD+ ofrece oportunidades de obtener ingresos a los propietarios de tierras no
forestales que establezcan plantaciones de bosques o gestionen el crecimiento de
bosques secundarios para la produccién sostenible de madera.

5. El aumento de la demanda de productos madereros asentara las bases de las
empresas forestales nacionales y fomentara las inversiones privadas en actividades
de REDD+ para responder a la mayor demanda.

6. El éxito de un programa de REDD+ esta directamente relacionado con el aumento
del empleo a lo largo de la cadena de valor. Se puede lograr un efecto secundario
de reduccion de la pobreza si los beneficios socioecondmicos repercuten sobre areas
empobrecidas y tierras degradadas.

7. El ejemplo de los proyectos de ecoturismo demuestra un compromiso con la
sostenibilidad mediante la provision de energia neutral en términos del carbono.

Es mas probable que se produzca el cambio de paradigma necesario y, finalmente, de la
mentalidad de Costa Rica respecto de la silvicultura y la industria maderera si se comunica
la orientacién general a través de mensajes esenciales. En este contexto, hay mas
posibilidades de superar la resistencia sin una rigidez excesiva en cuanto a los detalles38.

Es mejor estimular el desarrollo del mercado con ejemplos positivos y pequefios éxitos; la
poblacion puede entender la manera en que se puede mejorar los procedimientos e innovar
si los conceptos se traducen en actividades y finalmente en resultados y beneficios
palpables. Junto con un pequefio grupo de partes interesadas, desarrollamos modelos de
proyectos que serviran para allanar el camino hacia el restablecimiento del consumo de
madera y la promocién de la REDD+.

Las ideas de proyectos incluyen informacién y sugerencias sobre la gestién, la preparacion
de planes de negocios, los efectos estimados para el carbono, los recursos necesarios y
una estrategia adecuada de comunicacion. Los efectos complementarios fomentaran una
réplica de las ideas de proyectos. Todos los modelos de proyectos se respaldaran mediante
una certificacion externa para garantizar la transparencia y sembrar la confianza entre los
clientes (véanse los cuadros de las paginas siguientes).

38 Midgley, 2010.
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Cuadro 11. Modelos de proyectos propuestos para allanar el camino hacia el

restablecimiento del consumo de madera en Costa Rica

Plan de negocios

Posibles actores

Breve descripcion
del proyecto

Efectos estimados
para el carbono

Recursos
necesarios

Comunicacion

Efectos
complementarios

Consolidar
mejoras

Muebles
Fase Objetivo
Titulo del Produccion de escritorios de madera para escuelas publicas en zonas
proyecto rurales.
Coalicion de
orientacion
Organismo de Empresa contratada por el FONAFIFO para dirigir el cambio y
ejecucién desarrollar la hoja de ruta.

Empresa contratada por el FONAFIFO.

El MEP, como cliente.

Tecnoforest del Norte S.A., como productor de madera.

Muebleria Urgelles S.A., como fabricante.

El ICOMADERA, como asesor.

Produccion de escritorios de madera para escuelas publicas en zonas
rurales. En 2011, Costa Rica tenia mas de 4000 escuelas (primer y
segundo ciclo), de las que el 92 % eran publicas. La instalacién de
escritorios de madera también se considera una manera didactica de
superar la percepcidn de que la gestion de los bosques —y la tala de
arboles— es un “crimen”.

El proyecto incorporard una empresa de produccion de madera con
especies valiosas (si fuera posible, certificada por el FSC) y un fabricante
reconocido de muebles de madera. El objetivo es fabricar al menos 2000
escritorios de madera (7 aulas: 1 escuela).

La sustitucion de escritorios de plastico con estructuras de metal
genera una reduccion de las emisiones. Suministro previsto de 2000
unidades.

Plan de negocios: US$5000.

Bocetos de ingenieria: US$500.

Aspectos financieros: 500 unidades a US$100 cada una.

El MEP inaugurara la escuela ecoldgica, con certificado de neutralidad
en términos de carbono emitido por la Universidad EARTH.

La comunicacién de la ONF se centra en las empresas que forman parte
de la cadena de valor.

Ofrecer ejemplos que se puedan replicar.

Demostrar la eficiencia y la eficacia en funcion de los costos de las
medidas.

Desarrollar la experiencia en el terreno.

Usar residuos para contribuir al proyecto de bioenergia.

Generar ingresos en areas rurales.

Consolidar mejoras y replicar mediante el desarrollo de una red de
nuevas escuelas.

Garantizar la provisién de escritorios de madera.

Mejorar el proceso de suministro y asistencia técnica del proyecto.
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Bioenergia

Fase

Objetivo

Titulo del proyecto

Coalicion de
orientacion
Organismo de
ejecucién

Plan de negocios

Posibles actores

Breve descripcion
del proyecto

Efectos para el
carbono

Recursos
necesarios

Comunicacién

Efectos
complementarios

Consolidar
mejoras

Bioenergia basada en madera en zonas rurales.

Empresa contratada por el FONAFIFO para dirigir el cambio y desarrollar
la hoja de ruta.

Empresa contratada por el FONAFIFO.

El ICE, como facilitador.

Biomasa de Costa Rica S.A., como productor de viruta.

Pelletic de Costa Rica S.A., como productor de granulos.

El ITCR, como asesor.

Clientes: calderas de la industria cementera y hoteles en areas rurales.
El objetivo del proyecto es instalar una red de plantas de bioenergia de
madera a pequefna escala para abastecer a las fabricas de concreto y a
los hoteles en zonas rurales. La electricidad se reconoce como uno de los
tres costos directos importantes dentro de los gastos estructurales de una
empresa en Costa Rica. Los hoteles de zonas rurales usan a menudo
combustibles fdsiles para generar electricidad. Los productores actuales
de viruta y granulos tendran incentivos para aumentar su produccion
hasta alcanzar un nivel industrial.

Produccion de 60-80 toneladas de viruta o granulos al dia, o 24 000
toneladas al afio. Reduccién estimada de las emisiones de 20 000
toneladas equivalentes de COa,.

Plan de negocios: US$500.

Instalar una planta que suministre 80 toneladas de viruta al dia: US$1
500 000.

Empezar con la instalacion de calderas en dos hoteles (que se replicara en
10 unidades para el ejemplo del proyecto): US$20 000.

Logistica del suministro de viruta (con un enfoque en el transporte):
Investigacion y desarrollo conexos:

El ICE incorporara la bioenergia basada en madera a pequefia escala
(viruta y granulos) a sus relaciones publicas.

El FONAFIFO sefiala que la bioenergia basada en la madera es
congruente con la politica ambiental del pais.

La comunicacion de la ONF se centra en las empresas que forman parte
de la cadena de valor.

Reduccién del costo de la energia.

Las calderas de la industria cementera sustituiran parcialmente los
combustibles fosiles.

Los hoteles combinaran la energia basada en la madera con paneles
solares para reducir el consumo de energia.

Los ejemplos de proyectos servirdn de ndcleos para la repeticion.

Dadas la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos, la energia
basada en la madera se consolidard como una alternativa al suministro
conservador de energia.

Fortalecimiento de la capacidad.

El proyecto contribuye significativamente al objetivo de la neutralidad
nacional en términos del carbono.

Generar ingresos y empleos en zonas rurales.

Consolidar mejoras y replicar mediante el desarrollo de una red de
nuevos hoteles.

Asegurar el suministro de viruta de madera.

Mejorar el proceso de suministro y asistencia técnica del proyecto, etc.
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Programa de comercializacion de madera de plantaciones locales

Fase

Objetivo

Titulo del proyecto Programa de comercializacién de madera de plantaciones locales de la

Coalicion de
orientacion
Organismo de
ejecucion

Plan de negocios

Posibles actores

Breve descripcion
del proyecto

Efectos estimados
para el carbono
Recursos

Comunicacion

Efectos
complementarios

Consolidar mejoras

region del Atlantico.

Empresa contratada por el FONAFIFO para dirigir el cambio y
desarrollar la hoja de ruta.

Empresa contratada por el FONAFIFO.

Los agricultores miembros de la Asociacidén para el Desarrollo
Sostenible de la Region Atlantica (ASIREA), como productores de
madera.

ElI ITCR y la ONF, como asesores.

El FONAFIFO, como entidad financiera.

Aserraderos, constructores de casas, fabricantes de muebles, como
clientes.

Programa de comercializacion de madera de plantaciones locales. La
ASIREA ofrece asistencia técnica y administrativa a 50 agricultores y
mas de 200 instituciones relacionadas de las regiones de Sarapiqui a
Limdn. Se prevé que este proyecto instaure un modelo exitoso para la
comercializacion de madera de plantaciones locales. El proyecto
garantiza asistencia técnica y actividades comerciales conjuntas para
los agricultores y alianzas estratégicas de empresas locales como los
aserraderos, los fabricantes de muebles y los bancos.

Plan de negocios: US$10 000.

Responsable de la comercializacién: US$20 000.

Gastos de comercializacion: US$15 000.

Equipos y otros: US$2000.

Gastos administrativos: US$4000.

La ASIREA proporciona infraestructura como oficinas, comunicaciones,
vehiculos, etc.

Desarrollar una campanfa, con el apoyo de la ONF, para asegurar el
apoyo local a la gestion sostenible de las plantaciones y los bosques
existentes.

Documentar el proceso de desarrollo para compartir informacion con
organizaciones similares en el futuro (incluye un analisis financiero
detallado).

Establecer la forestacion/plantacion de arboles como una alternativa
financieramente viable para los agricultores locales.

Instaurar la cooperacion con el proyecto de bioenergia para vender los
surtidos de madera mas deficientes.

Ayudar a los agricultores durante todas las operaciones de recoleccion
de madera para que obtengan mejores precios y garantizar una
medicién correcta de sus plantulas.

Promover alianzas con aserraderos, fabricas de muebles, instituciones
financieras y otras empresas.

Desarrollar cuadros de rendimiento para las especies de arboles mas
importantes.

Mejorar la eficiencia de la medicion de los bosques.

Desarrollar consejos para optimizar los procesos legales relacionados
con la gestién de bosques/plantaciones.

Identificar posibles oportunidades de negocios y productos alternativos
basados en la madera.

33



Construccion de viviendas de madera

Fase

Objetivo

Titulo del proyecto

Coalicion de
orientacion
Organismo de
ejecucion

Plan de negocios

Posibles actores

Breve descripcion
del proyecto

Efectos estimados
para el carbono
Recursos

Comunicacién

Efectos
complementarios

Construccion de un edificio de madera de dos plantas y 20 viviendas
de interés social en zonas rurales.

Empresa contratada por el FONAFIFO para dirigir el cambio y
desarrollar la hoja de ruta.

Empresa contratada por el FONAFIFO.

Precious Woods, como productor de madera y cliente del edificio de
dos plantas.

CoopeAgri, como productor de madera y cliente para las 20 viviendas.
XILO, como productor de vigas encoladas unidas por entalladuras
multiples.

El ITCR y la ONF, como asesores.

El FONAFIFO, como entidad financiera.

Instituto Nacional de Seguros, como compafiia aseguradora.
Construccion de un edificio de madera de dos plantas (para oficinas) y
20 viviendas de interés social en zonas rurales. La falta de estandares
para los productos forestales en el mercado local, la capacitacion
deficiente de los ingenieros civiles y los arquitectos, la falta de desarrollo
de nuevos productos forestales, los altos costos de los seguros para las
construcciones de madera y las razones socioldgicas desalientan el uso
de la madera como material de construccion en Costa Rica. En las
Ultimas décadas, la madera ha sido sustituida principalmente por
cemento, aluminio y acero. El objetivo del proyecto es recuperar una
tradicion de Costa Rica: la construccién con madera. Los edificios de
postes y vigas, asi como el armazén de globo moderno, serviran de
ejemplos de las ventajas de esta manera de construir.

Plan de negocios: US$45 000.

Bocetos de ingenieria: US$5000.

Financiamiento de la construccion (préstamo): US$100 000.
Aspectos financieros: 20 unidades a US$10 000 cada una.

Cada beneficiario de CoopeAgri aporta el terreno para la instalacion.
Organizar la logistica y el suministro de madera.

Resolver las cuestiones de seguro.

Establecer un premio del CIAgro para edificios de madera.

Escuela de Carpinteria, como parte del INA.
Mejorar la reputacion de la construccion con madera.

Ejemplo para otras entidades que financian viviendas sociales en el
pais.

Consolidar mejoras y replicar.

Asegurar el suministro de los componentes de la vivienda.

Mejorar el proceso de suministro y asistencia técnica del proyecto, etc.

Consolidar mejoras

Después de involucrar a innovadores que adoptan el consumo de madera y la REDD+, se
debe trasladar el impulso a las actividades generales. Las politicas de compras
responsables de los organismos publicos podrian dar preferencia a la madera producida de
manera sostenible para las obras publicas, con el fin de allanar el camino. Se podria
impulsar una ampliacion del mercado mediante la introduccién de variantes, por ejemplo,
la produccion de paneles encolados de madera con especies locales valiosas como el cedro
(Cedrela lilloi).

Todas las actividades deben ir acompafiadas de una campafia de publicidad para
sensibilizar al publico sobre la armonizacién del sector privado de la silvicultura con la
REDD+. Esta campafia debe aprovechar los mecanismos existentes de la ONF y el
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ICOMADERA para aunar esfuerzos. EIl FONAFIFO puede aportar cualquier financiamiento
adicional que sea necesario.

La armonizacion propuesta serd dirigida por un grupo de lideres y gerentes que formaran
una coalicion de orientacidén para promover el rumbo y el respaldo.

Cuadro 12. La coalicidon de orientacion y sus tareas correspondientes

Preparacién

Desarrollo

Comercializacion

Elegir cuidadosamente al
lider y a los miembros del
equipo de gestion del
cambio.

Invertir en informes y en la
preparaciéon del organismo
de ejecucidn, lo que incluye:
1) desarrollo y formacién del

Identificar las alternativas para la
armonizacion de la REDD+ vy el
sector privado y presentar
argumentos que respalden estas
alternativas.

Acordar la escala apropiada, el plazo
y el riesgo del proceso, mediante la
definicion de lo siguiente: rapidez e

Apoyar activamente la iniciativa de
cambio.

Institucionalizar los nuevos métodos.

Demostrar tolerancia frente al
fracaso.

equipo, 2) evaluar si es intensidad de los acontecimientos, el
necesario un consultor riesgo y los rendimientos de diversos
externo. plazos.

Asignar recursos y recompensas por

la consecuciéon de los resultados
necesarios basados en las
propuestas del organismo de

ejecucion, lo que incluye: un proceso
bien definido para la entrega de
fondos a ciertos proyectos de
ejemplo, con sistemas para
reconocer y recompensar tanto a las
personas como a los equipos.

Delinear cuidadosamente el Ofrecer apoyo al organismo de Hacer publicosy reconocer los éxitos
ambito de autonomia del ejecucibn para que supere la a corto plazo y otros logros.
organismo de ejecucion, resistencia estructural y econdmica. Ppremiar al equipo cuando se logren
posicionando su labor y Generar el nivel correcto de urgencia mejoras organizativas o se cumplan
ofreciendo asesoramiento entre las personas y las unidades objetivos financieros y comerciales.

sobre la manera en que debe esenciales.
desarrollar relaciones de
colaboracién con las
organizaciones y las partes

interesadas pertinentes.

Hacer hincapié en el objetivo
general: la neutralidad en
términos de carbono en Costa
Rica hasta 2021.

Promover la adaptacién de Ia
sociedad costarricense a los logros.

Comunicar éxitos o logros, asi como
el financiamiento/las inversiones/los
préstamos para la innovacién para
generar impulso.

Proponemos a los siguientes miembros para la coalicion: CCC, CCF, Camara de Industrias
de Costa Rica, Junta Directiva del FONAFIFO, ONF.

Un organismo de ejecucién aportara la base necesaria de conocimientos para las decisiones
de la coalicién de orientacién, desarrollara modelos de negocios y una estrategia de cambio
para comercializar la iniciativa. La coalicion de orientacion definird a los miembros del
organismo de ejecucion. Los miembros del organismo de ejecucidn tienen que tener una
amplia experiencia para preparar las decisiones de la coalicion de orientacién vy, lo que es
mas importante, ejecutar las decisiones correspondientes.
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Cuadro 13. Tareas previstas del organismo de ejecucion

Preparacion Desarrollo Comercializacion
Ser consciente de los Entender el contexto vy la Establecer un sentido de Ia
posibles cambios en las resistencia probable, examinando urgencia. Si las personas siguen
primeras tareas. la situaciéon y atendiendo las mostrandose complacientes vy
emociones y las creencias. satisfechas con la situacién

vigente, es posible que no se
pueda producir nunca el cambio.

Llevar a cabo evaluaciones Identificar oportunidades de Desarrollar estrategias y tacticas

preliminares de la negocios; considerar respuestas a de comunicacién. La resistencia
armonizacion de la REDD+ los argumentos en contra. Valorar disminuira si las oportunidades de
con el sector privado. el disefio conjunto mediante la negocios se traducen en

integracién de productores locales resultados visibles.
de REDD+ o los primeros en actuar.

Definir escenarios para obtener la
base de materia prima. Desarrollar
planes de negocios relacionados
con ofertas atractivas, empezando
por la bioenergia, los muebles vy la
construccién con madera. Disefiar
mecanismos de financiamiento
adaptados al sector privado (con
especial énfasis en los PSA).

Desarrollar un plan integral Evaluar el proceso mediante el uso
para evaluar los logros y del maximo de datos disponibles.

promover el éxito del Desarrollar  propuestas  para

organismo de ejecucion. adaptar la estrategia y las tacticas,
si fuera necesario. Adaptar los
modelos de negocios vy las
propuestas de financiamiento en
funcion de los resultados de la
evaluacion, si fuera necesario.

Desarrollar tipos de financiamiento
novedosos para promover la
adopcion generalizada (capital de
explotacion para  productores,
préstamos para inversion en
maquinaria y créditos para clientes
de productos).

Promover el establecimiento Desarrollar una propuesta Proponer una campafa
del consumo de maderaenla para el financiamiento de concertada de relaciones publicas
sociedad de Costa Rica. la comercializacion. a la coalicién de orientacion.

6.4 Financiamiento

Durante nuestras reuniones con partes interesadas del sector privado y las sesiones
tematicas se puso de manifiesto que la restriccion del acceso a financiamiento para las
pymes es un problema importante. Los principales obstaculos se encuentran normalmente
en el lado de la demanda, mas que de la oferta. Algunos ejemplos son la falta de planes
de negocios, contabilidad y otros datos satisfactorios; activos inadecuados para servir de
garantia; bajos niveles de rentabilidad, orientacién, liquidez y estabilidad, y otros criterios
del desempefio empresarial y financiero de los solicitantes de financiamiento.

La REDD+ puede contribuir a superar los obstaculos antes descritos a través de 1) una
linea de crédito del FONAFIFO y 2) mecanismos de financiamiento que puedan conectarse
con el mercado de carbono:
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e El FONAFIFO ofrece lineas de crédito a la industria de la silvicultura para cubrir no
solo las inversiones, sino también el capital de explotacion (véase el cuadro 10,
supra). El programa dispone de fondos y ofrece una excelente oportunidad para las
empresas con barreras estructurales para acceder a financiamiento.

e Proponemos que un organismo oficial de promocion de inversiones respalde la
provision de fondos y que apoye activamente la decision de los lideres
empresariales de incorporarse a la REDD+.

e Una garantia financiera podria facilitar los préstamos bancarios a empresas del
sector forestal que contribuyan al objetivo general de reducir las emisiones en el
pais. El Gobierno puede garantizar un valor determinado en funcién de la reduccion
prevista de emisiones.

e Es bastante habitual que las pymes de América Latina obtengan capital de
explotacion a través de las denominadas sociedades de garantia reciproca. La pyme
emite un cheque que se vende en el mercado de valores a empresas que necesitan
gastar dinero por motivos fiscales. Las garantias ofrecidas por el Gobierno para la
REDD+ pueden ser una opcién directa para impulsar el financiamiento del sector
privado.

e Otra opcion de financiamiento podria ser el sistema de factoraje, por el que una
empresa vende sus cuentas por cobrar (es decir, unidades de reduccion de
emisiones) a una tercera parte (FONAFIFO) a un precio descontado. En nuestro
ejemplo, el FONAFIFO adelanta cierto porcentaje del precio de compra del monto
por cobrar. El vendedor transfiere la propiedad de la reduccion de emisiones al
FONAFIFO. La empresa obtiene el derecho a recibir los pagos en funcién del valor
de la reduccién de emisiones transferida. Un ejemplo predominante de este sistema
podria ser un proyecto de bioenergia basada en la madera.

e Otra opcidon podria ser que Costa Rica aporte capital empleado, por ejemplo, por el
FONAFIFO para comprar reducciones verificadas de emisiones de la REDD+, a
través de Acuerdos de Pago por Reduccion de Emisiones ejecutados por el sector
privado de la silvicultura o la industria maderera. Esto generaria mayor certidumbre
acerca de los flujos de efectivo del proyecto, y podria atraer a su vez inversiones
del sector privado.

6.5 La REDD+ en Costa Rica: Puesta en marcha

La combinacién de entrevistas semiestructuradas, el desarrollo de una conexién personal
con las partes interesadas y sesiones tematicas resultd positiva para iniciar un didlogo con
el sector privado sobre la REDD+ en Costa Rica. Con las entrevistas obtuvimos una visidn
detallada de la percepcidon y el papel del sector privado dentro del sistema nacional de
REDD+ de Costa Rica. El hecho de que los entrevistadores estuvieran asociados con el
sector privado facilité el acceso a las preocupaciones y la manera de pensar de los
encuestados. Las sesiones tematicas ayudaron a las partes interesadas a intercambiar
ideas y experiencias, y a identificar socios comerciales dispuestos a establecer proyectos
piloto. Desafortunadamente, encontramos graves dificultades para programar reuniones
con partes interesadas no dedicadas a la silvicultura. Esto puede haberse debido a la época
del afio en que se realizaron las entrevistas. En ese contexto, diferentes entidades (del
sector financiero) seguian de vacaciones. Sin embargo, es ciertamente mas importante la
falta de redes en un pais que depende mucho de las relaciones personales entre partes
interesadas.

Varias de nuestras peticiones de reuniones con representantes del sector privado fueron
rechazadas con el argumento de que se habia “hablado mucho” de la REDD+ vy la
participacion del sector privado y, hasta ese momento, esas conversaciones no se habian
traducido en actividades o resultados concretos. Varias de las partes interesadas
entrevistadas ya habian participado en actividades previas de REDD+. Y varias de ellas
tenian conocimiento de los logros del proceso general en Costa Rica (véase la seccién 4.1).
Partiendo del supuesto de que se dedicd bastante tiempo y dinero a preparar las estrategias
y las lineas de accién, consideran que el didlogo con el sector privado se estancé y hubo
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muy pocos resultados tangibles, o ninguno. La connotacion quedd clara: el sector privado
tendra escaso interés en invertir en la REDD+ si el sistema no tiene posibilidades de
generar rendimiento.

El concepto original de la REDD+ en Costa Rica era un sistema de PSA financiado a través
de los mercados locales e internacionales del carbono. Sin embargo, dado que los acuerdos
internacionales sobre el clima todavia no han madurado, el financiamiento proviene
mayoritariamente de los presupuestos para la asistencia al desarrollo. La sinergia entre la
REDD+ vy el sector privado forestal en Costa Rica podria ser uno de los primeros ejemplos
de conexién de los pagos y los proyectos en funcion del desempeiio y los resultados. Los
proyectos podrian aportar lecciones valiosas al debate sobre la REDD+ y contribuir a la
mejora de la eficiencia del capital empleado. Podrian ayudar al desarrollo de un mercado
sostenible de reducciones de emisiones, cuestion crucial para la integracion del sector
privado.

Como se indicd anteriormente, el sector privado solo participard en un proceso con
perspectivas claras que conlleven beneficios tangibles. Afortunadamente, Costa Rica esta
en condiciones de ofrecer resultados.

El FONAFIFO ha puesto recientemente en marcha varios estudios para obtener informacién
sobre el mercado. Los estudios examinan el mercado maderero en Costa Rica, la promocion
del uso de la madera en la construccion, el apoyo a las inversiones y el capital de
explotacion, con especial atencién a las pymes, la compra de certificados en el mercado
del carbono, y los seguros y las garantias para los diferentes negocios y proyectos
comerciales. Los estudios se presentaran en los préoximos meses y aportaran informacién
valiosa para el sector privado.

Para comenzar el proceso, necesitamos ejemplos convincentes del mundo real. El didlogo
produjo ejemplos que deben llevarse a cabo. Prevemos que estas muestras no solo seran
favorables para enmarcar la oferta comercial, sino que también supondran la oportunidad
de convertir los contactos del didlogo con el pais en colaboraciones. Una de las
observaciones mas conflictivas de este didlogo fue comprobar el nivel de aislamiento con
el que estan operando actualmente las diferentes partes del sector privado en Costa Rica.

El FONAFIFO tiene los medios financieros para contribuir con la elaboracién de los planes
de negocios de las muestras de proyectos. Con el fin de no perder el impulso del didlogo,
proponemos que se elaboren los planes de negocios lo antes posible.

Sin embargo, el proceso de planificacion no es el objetivo. El objetivo es la ejecucion de
proyectos que servirdn para mejorar la competitividad de las empresas y constituiran
testimonios inspiradores para su repeticion.

Durante el taller se presenté una iniciativa exitosa para la gestion sostenible de los
bosques*?. Durante la Gltima década, el Banco de Occidente de Guatemala ha desarrollado
un método muy adaptado para detectar los problemas financieros tipicos de las pymes
forestales. Se conceden préstamos para inversiones en funcion de las proyecciones de flujo
de efectivo de la gestion sostenible de los bosques, que se supervisa constantemente.
Como sefiald el representante del Banco de Occidente, la gestion sostenible agrega valor
a los bosques, un valor que se considera la mejor defensa contra la deforestacién o la
degradacion de los bosques. Consideramos que este ejemplo reviste la maxima
importancia para abordar las limitaciones de oferta para la industria maderera
costarricense y proponer un analisis de los beneficios en funcidén de los costos tanto de la
gestidon de los bosques naturales como de las plantaciones de bosques en Costa Rica, con

3% El Mecanismo para un Desarrollo Limpio demostré que una falta de demanda puede ser fatal para el desarrollo
del mercado y las inversiones del sector privado en la mitigacion del cambio climatico.

<http://www.reuters.com/article/2013/11/29/us-un-carbon-idUSBRESASOH520131129>.

40 Hasta el momento, 8500 productores han recibido PSA. El 71 % de los fondos se dedicaron a la proteccion de
los bosques, el 13 % a la reforestacidn, otro 13 % a los sistemas de agrosilvicultura y solo el 2 % a la
regeneracion natural y la gestion de los bosques.
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el fin de definir los principales obstaculos y desarrollar soluciones para el suministro
continuo de madera local.

La coalicidon de orientacion y el organismo de ejecucion antes mencionados podrian ayudar
a fomentar el proceso, mientras que la ejecucién de los proyectos contribuira a eliminar
las barreras administrativas para optimizar y mejorar el proceso de permisos oficiales y
adaptar o desarrollar los mecanismos de financiamiento.

Durante nuestras sesiones de entrevistas, nos llamé la atencion un ejemplo: Group One
de PerU puso en marcha una operacién de silvicultura, a pesar de que carecia de
experiencia especifica en el sector. Sin embargo, sus profesionales experimentados
lograron traducir los criterios de gestién del grupo a la nueva actividad sin retrasos.
Ademas, redujeron los costos y aumentaron la eficiencia y la calidad de los productos.

El entorno comercial, siempre cambiante, obliga a las empresas a adaptar sus estrategias,
y los profesionales son los responsables de aplicar las estrategias necesarias. Apoyar a las
empresas con asistencia administrativa y técnica puede contribuir a reactivar la iniciativa
empresarial necesaria en la industria maderera costarricense.

La industria maderera del pais esta atrapada actualmente en un circulo vicioso, en el que
los problemas permanentes del sector generan un ambiente de trabajo menos favorable.
Por consiguiente, el sector se encuentra en una posicion débil para atraer a personas que
podrian perder la experiencia que les queda. La situacion actual y los préoximos desafios
exigen que se mejore la formacidon en el sector, no solo a nivel gerencial sino también a
nivel de los trabajadores. Costa Rica es un lugar extraordinario para preparar dicha mejora.
La Organizacién de las Naciones Unidas considera que su sistema educativo es el mejor de
América Latina, y produce un nimero constante de profesionales capacitados para el futuro
en el pais. La integracién de esta base extraordinaria a estructuras familiares
tradicionalmente conservadoras sera un desafio importante para el futuro cercano.

Consideramos que un programa de educacién es imperativo para preparar al sector privado
para la participacion en la REDD+. A nivel universitario, el programa consistiria en cursos
de gestion general, innovaciéon y gestion del cambio, asi como una oferta de educacién
integral sobre construccién con madera para ingenieros civiles, no solo en forma de cursos
ocasionales u optativos. También incluye cursos de carpinteria dentro del Nucleo
Tecnologia de Materiales del INA. Un analisis detallado de este tema nos alejaria demasiado
de la cuestidon en este momento; no obstante, es importante seguir avanzando en el tema.

Todas las actividades deben ir acompanadas de una campafa de publicidad para
sensibilizar y atraer el interés del publico. Esta campafa debe aprovechar los mecanismos
existentes de la ONF y el ICOMADERA para aunar esfuerzos. El FONAFIFO debe aportar
cualquier financiamiento adicional que pueda ser necesario.

Los préximos pasos seran cruciales para integrar el sector privado de la silvicultura y la
REDD+ en Costa Rica. Las posibilidades de participacion del sector privado se desvanecen
con el paso del tiempo ante la falta de perspectivas claras y resultados tangibles. Todavia
no se han ejecutado las estrategias y las lineas de accién. Parece que es mas interesante
para el sector privado enfrentarse a un resultado incipiente que lanzarse a la busqueda
imprecisa de la perfeccion.

39


http://dict.leo.org/ende/index_de.html#/search=a&amp;searchLoc=0&amp;resultOrder=basic&amp;multiwordShowSingle=on

7 Referencias

Angelsen A., 2014.
www.forestsclimatechange.org/forests-climate-change-finance/10-redd-performance-based-aid

Barrantes, A. y Ugalde, A., 2013. Balanza comercial y principales tendencias de las exportaciones e
importaciones de madera y muebles de madera en Costa Rica. Estadisticas 2012. ONF. Heredia,
Costa Rica.

Barrantes, A., 2013. Presentacidon en PowerPoint del director ejecutivo de la ONF, Hotel Herradura,
Costa Rica, noviembre de 2013. Feria Nacional Forestal.

Bormann, H. y Likens, G., 1979. Pattern and Process in a Forested Ecosystem. Springer.

Bdswald, K., 1996. Present and Future Options of Forests and Forestry for CO2-Mitigation in
Germany. Proceedings: Carbon Mitigation Potentials of Forests and Wood Industry. Springer-Verlag.

Brunson, M.W., 1996. A Definition of Social Acceptability in Ecosystem Management. En Brunson,
M.W.; Kruger, L.E.; Tyler, C.B. y Schroeder, S.A. (compiladores), 1996. Defining social acceptability
in ecosystem management: workshop proceedings. U.S. Forest Service, Pacific Northwest Research
Station PNW-GTR-369 Portland: 7-16.

Camino y otros, 2000. Costa Rica - Forestry Strategy and the Evolution of Land Use. Banco Mundial,
OED Evaluation Country Case Study Series.

Castro, R. y Tattenbach, F. con Olson, N. y Gamez, L., 1997. The Costa Rican experience with market
instruments to mitigate climate change and conserve biodiversity. Documento presentado en la
Global Conference on Knowledge for Development in the Information Age, Toronto, Canada.

Centro Cientifico Tropical, 1987. Estudio del Plan de Manejo Forestal en la Hacienda Cdpano S. A..
Proyecto Elaborado para Hacienda Cépano S. A. para ser presentado al Banco de Costa Rica/ Fondo
de Preinversion (MIDEPLAN). Presentado en San José.

Chomitz, K.M., Brenes, E. y Constantino, L., 1999. Financing environmental services: The Costa
Rican experience and its implications. Science of the Total Environment, 240:157-169.

De Camino, R. y Morales, J.P., 2012. Las plantaciones de teca en América Latina: Mitos y realidades.

FCPF, 2013. Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques. Nota de Idea de Proyecto para la
Reduccidén de Emisiones. Pais: Costa Rica. Revisada el 15 de febrero de 2013.

FONAFIFO, 2000. El desarollo del sistema de pago de servicios ambientales en Costa Rica. San José.
FONAFIFO, 2005. FONAFIFO: Mas de una década de accién. San José.
Gardner, H., 2004. Changing Minds. Boston, MA. Harvard Business School Press.

Gobierno de Costa Rica, 2011. Propuesta para la Preparacién de Readiness R-PP. Presentada al FCPF
en abril de 2011. San José, Costa Rica.

Gobierno de Costa Rica, 2013. Presentacion sobre el Programa de RE de Costa Rica, Sexta Reunidn
del Fondo del Carbono, Ciudad de Washington, marzo de 2013.

Kaimowitz, D., 2008. The prospects for Reduce Emissions from Deforestation and Degradation
(REDD) in Mesoamerica. International Forestry Review, Vol. 10 (3), 2008:485-495.

Kleinn, C. y Pelz, D.R., 1994. Inventario forestal de la zona norte de Costa Rica. Documento del
Proyecto No. 40. Proyecto Cooperacién en los Sectores Forestal y Maderero (COSEFORMA). Convenio
Costarricense/ Aleman. San José.

Kotter, J., 1996. Leading Change. Boston, MA. Harvard Business School Press.

McKinsey, 2013.
www.mckinsey.com/Client_Service/Sustainability/Latest_thinking/Pathways_to_a_low_carbon_econo
my

Mejia Caniz, L.A., 2014. Financiamiento Sector Forestal - Modelos de Negocios. Presentacion durante
el taller de este proyecto en San José, Costa Rica.

Midgley, D., 2010. The Innovation Manual - Integrated Strategies and Practical Tools for Bringing
Value Innovation to the Market. John Wiley and Sons Inc.

40


http://www.forestsclimatechange.org/forests-climate-change-finance/10-redd-performance-based-aid

PPC, 2013. Costa Rica. Market Readiness Proposal (MRP) - Partnership for Market Readiness, Final
Report, Ministry of Environment and Energy, febrero de 2013.

Navarro, G., Santamaria, 0., Vargas, L. y Milla, V., 2013. Analisis del Comercio Internacional de
Productos de Madera y su Gobernanza Administrativa en la Region de América Central y la Republica
Dominicana. EFI/UICN: Costa Rica. 146 paginas.

ONF, 2013. Usos y Aportes de la Madera en Costa Rica, Estadisticas 2012. Oficina Nacional Forestal.

Ortiz, E., Sage, L. F. y Borge, C., 2003. Impacto del Programa de Pago por Servicios Ambientales en
Costa Rica como medio de reduccion de la pobreza en los medios rurales. RUTA, San José.

Pagiola, S., 2006. Payments for Environmental Services in Costa Rica. MPRA Paper No. 2010, posted
6, marzo de 2007. Banco Mundial, en internet en http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2010/

Saenz, A. (FONAFIFO) y Canet, G. (SINAC), 2013. Estrategia REDD+ Costa Rica.

Schanz, H., 1999. If timber production did not require cutting down trees ... communicating timber
management in society — Heiner Schanz, Nederland’s Bosbouw Tijdschrift, 1999.

SINAC, 2013. Tipos de Bosque de Costa Rica, 2013. Inventario Nacional Forestal.

The REDD Desk:
http://theredddesk.org/countries/costa-rica

Watson y otros, 1998. Making space for better forestry: Costa Rica.

41


http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2010/
http://theredddesk.org/countries/costa-rica

8

Anexos

8.1 Anexo 1 Partes interesadas entrevistadas y participantes en las sesiones tematicas

Participante en:

) Teléfono i © © ®
Nombre Organizacion Correo electronico - ) o ‘G -
(+506) S 5 5 g g
()] c (7] i =
5|9 |3 |8 |8
c =} = c
w [ o
(&)
1. Pedro Pérez Agricola Rio Danta 8833-8342 agricolariodanta@outlook.com 1
2 Mario Avilés Arquitecto consultor 8730-0335 info@andcr.com 1
3 José A. Gonzalez Vargas ASIREA 2710-7416 josegonzalez@asirea.org 1
4 Jane Segleau ASIREA 2710-7416 janesegleau@asirea.org 1 1
5 Stephanie Tam Banco Mundial +1 202 473 -8385 stam@worldbank.org 1
6 Luis A. Mejia Banco de Occidente +502 2279 -7998 lamejia@occidente.com.gt 1
7 Ricardo Lujan Barca S.A. 8823-1362 ricardo lujan@brinkman.ca 1 1
8 Leonardo Hidalgo H. Biomasa de C.R. 2710-1075 leocaribbean@gmail.com 1 1
9 Audy Vargas Biomasa de C.R. 2710-1075 audyvargas@hotmail.com 1 1 1
10 | Marvin Centeno Canal 36 8807-9130 mcentenoch@hotmail.com 1 1
11 | Gabriela Soto CCF 2258-4217 Gabrielasoto.jz@gmail.com 1 1
12 | Marco Quesada Acufia CCF/MAPRO S.A. 2215-4002 mquesada@maprocra.com 1 1
13 Carlos Urcuyo CCF/Cuestamoras 8892-3865 curcuyo@cuestamoras.com 1
14 | Elena Galante Marcos Credomatic 250-28311 egalantem@credomatic.com 1
15 Ana Qrettel Molina Colegio _de Arquitectos de 2202-3937 amolina@cfia.or.cr 1
Gonzales Costa Rica
. Corporacién Financiera ) ) .
16 | Steve Gretzinger Internacional (IFC) +505 2270-0000 (ext. 244) | SGretzinger@ifc.org 1 1
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Participante en:

) Teléfono ) © © o
Nombre Organizacion Correo electronico - ) 3 ' <
(+506) S 5 5 g g
¢ |5 |9 |5 |
t e | |2 |F
w [3] [<}
(&)
17 | Luis Salazar Salazar CoopeAgri El General R.L. 2785-0249 Isalazar@coopeagri.co.cr 1
18 | Réger Zuniga Castro CoopeAgri El General R.L. 2785-0249 rzuniga@coopeagri.co.cr 1
19 | José Luis Orlich Cuestamoras 2520-6171 jorlich@cuestamoras.com 1
20 | Nancy Arroyo Monge Facilitadora UICN 8306-3844 nancyam02@gmail.com 1 1 1 1
21 Javier Fernandez FONAFIFO 8310-2883 jfernandez@fonafifo.go.cr 1
22 | Héctor Arce Benavides FONAFIFO 8310-2883 harce@fonafifo.go.cr 1
23 | Alexandra Saenz Faerron FONAFIFO 8310-2883 asaenz@fonafifo.go.cr 1
24 | José Andrés Padilla FuProVi 2247-0000 jpadilla@fuprovi.org 1
25 Felipe Carazo FUNDECOR 2290-8818 felipe.carazo@fundecortechnology.org 1
26 | Ana Eugenia Urena FUNDECOR 2290-8818 ana.urena@fundecor.org 1 1
27 | Alexandra Arias Instltgtg Costarricense de 2000-0039 aarias@ice.go.cr 1 1 1
Electricidad
28 | Diego Alonso Ramirez Instht_o Costarricense de 2000-0062 dramirezro@ice.go.cr 1 1
Electricidad
29 | Laura Leandro Instituto Costarricense de 8922-5679 Lalezu76@gmail.com 1] 1 1| 1
la Madera
30 | Luis Araya Padilla Instituto Costarricense de 8322-0007 Luis.araya.arg@gmail.com 1
la Madera
31 Gloria Acufia N. INA 8836-9691 gacunanavarro@ina.ac.cr 1
32 | Alexander Brenes Bonilla Ingeniero forestal 8811-7208 abrenesb23@gmail.com 1
33 | Xinia Solano INTA-Guapiles 6058-2681 xsolano@inta.go.cr 1
34 Bernald Garita MCA 2291-1686 bgarita@racsa.co.cr 1 1
35 Mauricio Guardia MCA 2281-1692 mauriciog@maderasdeamerica.com 1 1 1
36 | Adrian Guardia MCA 2281-1692 adrianguardia@maderasdeamerica.com 1
37 | Paulo Fernandez Muebleria Nalakalu 2453-8003 pfernandez@nalakalu.com 1
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Participante en:

) Teléfono ) © © o
Nombre Organizacion Correo electronico - ) 3 ' <
(+506) S |e |5 |5 |2
¢ |5 |9 |5 |
e |2 |£ |2 |F
w [3] [<}
(&)
38 | Marco Urgellés Muebleria Urgellés 2433-4343 mvurgelles@urgelles.com 1 1
39 | Mario Espinoza Novelteak 2665-7305 mario.pizarro@preciouswoods.co.cr 1
40 | Dominique Leuba Novelteak 2666-2333 dominigue.leuba@preciouswoods.co.cr 1 1
41 | Francisco Matamoros Novelteak 8830-1095 [Iiranusco.matamoros@preaouswoods.co.c 1
. klaus.boeswald@bundesforste.at
42 | Klaus Boswald OBf Consulting +54 387 4922532 1 1 1 1 1
klaus.boeswald@gmx.de
43 | Sebastian Ugalde Oficina Nacional Forestal 2293-5834 sugalde@oficinaforestalcr.org 1
44 | Alfonso Barrantes Oficina Nacional Forestal 2293-5834 abarrantes@oficinaforestalcr.org 1 1
45 | Jorge Alfaro S. Panamerican Woods 2655-1155 jalfaro@pawcr.net 1 1 1
46 |Juan Maria Solera SCS Global Services 2262-0353 jsolera@scsglobalservices.com 1
Standard Fruit Company de )
47 | Keylor Chaves Alfaro Costa Rica (DOLE) 2713-4041 keylor.chaves@dole.com 1
48 | Jaime Sotela Montero Tecnoforest S.A. 8923-7354 carapa@racsa.co.cr 1 1 1 1
49 | German Obando UICN 2283-8449 german.obando@iucn.org 1 1
50 |Oscar Santamaria UICN 2283-8449 oscar.santamaria@iucn.org 1 1 1 1 1
51 Edmundo Castro Universidad EARTH 2713-0000 edcastro@earth.ac.cr 1 1
52 | Luis Diego Camacho Universidad EARTH 2550-2142 dicamacho@itcr.ac.cr 1
53 | Roger Moya Universidad EARTH 2550-9092 rmoya@itcr.ac.cr 1
54 | Rolando Fournier Zepeda Universidad ITCR (CIVCO) 2550-2172 / 8821-5358 rfournier@itcr.ac.cr 1
55 Rdéger Moya Roque Universidad EARTH 2550-9092 / 2279 / 9021 rmoya@itcr.ac.cr 1 1
56 | Sonia Vargas Calderon Universidad EARTH 2550-2424 svargas@itcr.ac.cr 1
57 | Juan Tuk Xilo 2279-7985 juantuk@hotmail.com 1 1
58 | Carlos Wiessel B. Xilo 2279-7985 c.wiessel@grupoxilo.com 1
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8.2 Anexo 2 Temario de las sesiones (ejemplo de

bioenergia)

Como aumentar el uso de la madera y productos de madera en el marco REDD+

9.00 h

9.05 h

9:10 h

10.10 h

10.15h

11.15h

12.15h

12.30 h

Temario
Sesion tematica sobre bioenergia

Instituto Tecnolégico de Costa Rica en San Carlos

Miércoles, 5 de marzo de 2014

Palabras de bienvenida )
Klaus Bdswald, consultor asociado de OBF

Apertura

Oscar Santamaria, Unidad de Gobernanza Forestal y Economia
Oficina Regional para Mesoamérica y la Iniciativa Caribe, UICN

Exposiciones de participantes

Explicacion de metodologia de trabajo en subgrupos
Nancy Arroyo Monge, facilitadora

Diagnéstico

¢Cuadles son los modelos de negocio actuales en bioenergia a partir
de la madera y productos de madera?

¢Quiénes son los actores que intervienen en esta area tematica?
Identifique al menos tres barreras que desalientan el uso
extensivo de la madera en el area de bioenergia y posibles
medidas para eliminarlas.

¢Qué incentivos se requieren para mejorar los actuales negocios?

Nuevas oportunidades de negocio

Identifique al menos dos nuevas actividades que permitan
aumentar la participacion del sector privado en REDD+ en el area
de bioenergia.

¢Qué actores podrian involucrarse en estas actividades y de qué
manera?

¢Qué tecnologias potenciales son necesarias para desarrollar
estas nuevas actividades de negocio?

éCual es la inversion que se requiere y las posibles fuentes de
financiamiento para llevar a cabo estas nuevas actividades?

Cierre de la sesion

Almuerzo
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8.3 Anexo 3 Resultados del cuestionario

(1) Conocimiento sobre Ila Escala ( %) Conclusién

REDD+

Nina Escaso Algun Suficiente
ingun - - o
conocimiento conocimient conocimient conocimient Experto
(o} [0}

¢Ha oido hablar alguna vez de la 7 33 a1 19 0 La mayoria de las partes interesadas
REDD+41? entrevistas han oido hablar de la
; . o REDD+, pero solo una pequefia
¢Ha participado en una actividad !

b ?p 15 52 19 14 0 parte han participado en una
de REDD+7 o .
: - actividad real de REDD+. Resulto
concepto de neutralidad en 0 0 41 48 11 neutralidad en lo que respecta al
teérminos de carbono? carbono predomina con diferencia en
¢Ha participado en una actividad la percepcion de las partes
de neutralidad en términos de 0 52 53 11 4 interesadas  entrevistadas. Sin
carbono? embargo, solo alguna de ellas
¢Ha oido hablar de una politica 0 -0 o3 -0 . habian participado en una actividad.
ambiental de Costa Rica?
(2) Las razones por las que las empresas no estan aprovechando las ( %) Conclusion

oportunidades de negocio relacionadas con los programas ambientales de

Costa Rica
Las posibles oportunidades de negocio no estan claras 29

41 Explicamos el concepto de la REDD+ a todas las partes interesadas entrevistadas e intercambiamos opiniones si el entrevistado tenia

conocimientos sobre la REDD+.
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Riesgo de oportunidades de negocio no totalmente desarrolladas/riesgo de perder el La mayoria de los entrevistados

14

enfoque en el negocio (53 %) no tienen claras las
Amenaza para su negocio actual 0 oportunidades de negocio
—— : : relacionadas con la REDD+ vy la
L_Jn entorno para los negocios mac_jecuadQ (mcertldumbre legal, falta de 33 manera en que estas oportunidades
financiamiento, carencia de soluciones técnicas, otros factores) podrian convertirse en un
Dudas acerca de las posibles oportunidades de negocio 24 crecimiento rentable.
(3) Desde su punto vista, équé beneficios guardan relacion con la nueva ( %) Conclusion
politica ambiental del Gobierno de Costa Rica?
Mitigar las emisiones relacionadas con su negocio 5 La abrumadora mayoria de los
Conectar el propio negocio con iniciativas de inversiones socialmente >3 entlgc_ewsta;d%s cgns@en:_ que Ia_bp_oIJt|ca:
responsables y ayudar a la reduccidn general de las emisiones de Costa Rica ambiental de Costa Rica contribuira a
- crecimiento de su negocio y el desarrollo de
Acceso a nuevos nichos de mercado 32 nuevos mercados.
Crecimiento del propio negocio 27 Aunque no han participado en la REDD+,
Diferenciacién de mi negocio de otros participantes en el mercado (empresas no 14 consideran que el mecanismo es una
forestales) oportunidad de demostrar responsabilidad
— social y un instrumento de
Otros: comercializacion de la madera comercializacion.
(4) ¢éEsta preparada su empresa/organizacion para aprovechar posibles ( %) Conclusion
oportunidades de negocio relacionadas con la nueva politica
ambiental del Gobierno de Costa Rica?
Donacién o capital de inversién 3 Las personas entrevistadas estan

Asegurar los riesgos preparadas para aprovechar posibles

oportunidades de negocio relacionadas con

Facilitar la infraestructura 10 la nueva politica ambiental del Gobierno de
Preparar ejecutivos, capacitar a la fuerza laboral 24 Costa Rica. La encuesta muestra también
Ofrecer asesoramiento legal 0 las restr!caones de capital Qel sector. L{:\s

— _ — partes interesadas entrevistadas estan
Adquirir reducciones de emisiones 7 dispuestas a adaptar sus politicas vy
Participar en la politica 28
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Transferir tecnologia y experiencia

28

participar en politica, tienen dudas a la hora
de invertir realmente.

(5) Importancia de las siguientes medidas para contribuir al objetivo de reduccién de las emisiones de la REDD+

Escala ( %) Conclusioén
Irrelevante No Importante Muy Méaxima
importante importante importancia
Aumentar el consumo de madera La partes interesadas entrevistadas
producida de manera en Costa Rica 6 13 0 6 75 insisten mucho en la produccién y el
para la construccién y muebles consumo locales de madera vy
Aumentar las ventas y la promocién productos madereros. Lo
del consumo de madera en Costa 6 7 0 31 56 consideran tan importante como
Rica para respaldar al sector con un
- programa integral de investigacion
Crear empresas relacionadas con la y desarrollo. Parece que existe una
madera juridico. Algunas personas
Mejorar de la seguridad juridica 13 25 30 13 19  entrevistadas consideran que no se
investigaciin y desarrolo ce e e coeamin ™
procesos industriales, soluciones pto.
e 13 25 30 13 19
técnicas y nuevos productos
madereros
(6) éCuales de las siguientes medidas de REDD+, que han sido definidas ( %) Conclusion

por el Gobierno (FONAFIFO) considera importantes para su sector?

Fortalecer el SINAC del MINAE respecto al control de la tala ilegal y los incendios

forestales

Integrar la captura del carbono en los parques nacionales y las reservas

biolégicas (SINAC)

El sector estd muy interesado en
mecanismos de financiamiento
accesibles (PSA).
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Regularizacidn de los catastros de areas especiales (como los territorios

Y aunque la produccién y el consumo

indigenas) sostenible se consideran
importantes, las personas
Mantener el programa de PSA a largo plazo 22 entrevistadas desestimaron a
Ampliar los PSA 21 organismos que restringen su
Produccién y consumo sostenibles de madera producida de manera sostenible 21 libertad como el SINAC_-
Fortalecer el liderazgo del CIAgro 5 Las reservas e;speaales y las
cuestiones relacionadas con los
Crear mecanismos de financiamiento para ejecutar la estrategia nacional de 13 pueblos indigenas tienen poca
REDD+ importancia para el sector privado.
(7) écCual de las siguientes alternativas de negocio considera importantes ( %) Conclusion
para integrar a su sector a la estrategia nacional de REDD+?
PSA 10 Con este pregunta se puso de
Sustituir los productos con una gran huella de emisiones por madera 16 manifiesto que el sector privado esta
— : interesado sobre todo en el
Produccion sostenible de madera y productos madereros 10 desarrollo de su propio negocio.
Regeneracion de bosques y areas de tierras degradadas 5 En el mejor de la casos, la
Neutralidad en lo que respecta al carbono 12 neutralidad en terminos del carbono
— — — se considera un argumento
Comercializacion y promocion de la produccion y el consumo de madera 21 comercial para mejorar su situacion.
Mejora de las condiciones para vender y promover productos madereros 13
(8) ¢éSu organizacion tiene previsto invertir en una de las ( %) Notas
iniciativas mencionadas durante los proximos cinco afios?
Si 65 Cuando les preguntaron en qué areas invertirian, los
No 35 entrevistados destacaron lo siguiente:

Desarrollo (basicamente disefio) de productos que

sean competitivos en el mercado
Forestacion para aumentar la base de materia prima

de la industria

Soluciones técnicas
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Promover

el uso de madera, campafas de

comercializacion
Opciones de financiamiento especialmente para pymes

(9) éCuales son los tres obstaculos mas importantes que impiden el uso intensivo de la madera en Costa Rica?

Cultural 27 %
Legal 23 %
Tecnoldgico 17 %
Altos costos de 14 %
transaccién
Ambiental 9 %
Educativo 9 %
(10) éCuales son las razones para la baja produccion de madera y el uso ( %) Conclusion
limitado de madera en Costa Rica?
Regulaciones excesivas del sector 19 Parece que el sector privado entiende
Falta de competitividad del uso de los bosques frente a los patrones alternativos 19 claramente Icuales son las barreras que
de uso de la tierra (costo de oportunidad) E:eossftr;an{ig a produccion de madera en
Uso limitado de madera en la arquitectura ° La regulacion y la falta de competitividad se
La percepcién de que el uso de madera es la causa de la deforestacion y la 19 mencionaron en el 38 % de las respuestas,
degradacion ambiental la percepcion discriminatoria de la madera
Sustitucién de la madera por otros productos como el concreto y el acero 14 junto con las barreras legales y ambientales
- representan alrededor del 28 % de las
Mala calidad de los productos madereros locales 9 razones. Los problemas técnicos y los altos
Oferta reducida de materia prima para la industria maderera nacional 12 costos se mencionaron en el ultimo tercio
de las respuestas.
(11) éCuales son las condiciones necesarias para aumentar la produccion, ( %) Conclusidon
la transformacion y el consumo de madera en Costa Rica?
Mejorar la calidad de la produccién nacional de madera y productos madereros 11
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Mejorar la base de conocimientos para el uso de maderas locales (bosques

Se prevé una iniciativa nacional conjunta

o ) 26 ) -
seminativos y plantaciones) que incluya un marco politico adecuado
Reeducacion en el uso y la aplicacién de madera (empresarios, ingenieros, 6 Ju,nbtl‘? con la reedtlJcac_lo_n_y_educlacmn del
arquitectos, universidad y consumidores finales) ggjelt?\c/)opara que las iniciativas logren su
Politicas nacionales para promover el consumo de madera producida a nivel 37 '
local
(12) éQué actores podrian considerar que una posible campafna para ( %) Conclusion
fomentar el uso de la madera en Costa Rica es una amenaza?
Importadores de madera 35 La transicion de madera principalmente
Ministerio de Agricultura 0 |mp_ortada al avance de _Ia produccion
- nacional cambia el paradigma para los
Importadores de sustitutos de la madera 41 importadores.
Los productores de paletas (por ejemplo, como consecuencia de la subida del 6
precio de la materia prima)
La industria del concreto 18
(13) Nombre algunas posibles medidas y argumentos para promover el ( %)
uso y el consumo de madera en Costa Rica
Neutralidad en lo que respecta al carbono 12
Incentivos para las empresas productoras de madera 9
Desarrollo de productos madereros competitivos 24
Incentivos para los consumidores (por ejemplo, reduccién de las facturas de 30
energia y deducciones fiscales)
Campafiia de comercializacién para promover los productos madereros entre los 24

consumidores

(14) Si se pone en marcha una estrategia nacional, é¢quién debe dirigir esta iniciativa? ( %)

Gobierno

13

Sector privado relacionado con la silvicultura y la industria maderera

7
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Instituciones académicas 0
Una coaliciéon 80
(15) éQuién debe ser miembro de la coalicion descrita? ( %)
CCC 30
CCF 30
Cémara de Industrias de Costa Rica 10
FONAFIFO 10
SINAC 5
ONF 10
Ninguna institucion mas 0
No me atrevo a juzgar este tema 5
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