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Objetivos:

a) Compartir informacién sobre las razones por las
cuales el pais, como firmante de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) debe elaborar este Sistema.

b) Informar sobre el desarrollo de la metodologia de
diseno de indicadores y del Sistema.

c) Presentar la primera propuesta de indicadores que
sera sometida a un proceso de revision con
representantes de instituciones y de grupos sociales.




éPor qué Costa Rica atiende las decisiones de la Convencion?

Constitucion Politica de Costa Rica J

_ Convencion Marco de las
Tratados Intg(rjnzuonales y normas de Ial Naciones Unidas sobre
Comunidad Centroamericana /‘ Cambio Climatico

Leyes y demas actos con valor de Ley b Ley No. 7414 publicada
el 13 de junio de 1994,

ratica la Convencidn

firmada por Costa Rica

Decretos

Reglamentos, estatutos

Normas subordinadas a los reglamentos

h Fuente:

Reglas y principios
glasy p P Articulo 6, Ley 6227

de los actos administrativos
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/Decisién 1/COP 16. Parrafo 69. En las
medidas de REDD (parrafo 70) deben
promoverse y respaldarse las salvaguardas.

Decision 1/ COP 16. Parrafo 70. Medidas de
REDD: a) Reduccién de emisiones por
deforestacidon; b) Reduccion de emisiones por
degradacion forestal, c) Conservacion de las
Reservas Forestales de Carbono, d) Gestidn
Sostenible de los Bosques, e) Incremento de las
Reservas Forestales de Carbono.

Decision 1/COP 16. Parrafo 71. Elementos

de REDD: a) un Plan de Accidn o Estrategia
Nacional, b) Nivel de referencia de Emisiones
Forestales, c) Sistema Nacional de Vigilancia
Forestal para las medidas del parrafo 70, d)
un sistema de informacion sobre la forma
en que se abordan vy respetan las
salvaguardas en todo el proceso de
aplicacion de las medidas.

d

¢Cuales decisiones ha adoptado la Convencidn

n
-

Decision 1/COP. 16. Parrafo 72. Cuando se
elaboren y apliquen las estrategias o planes de
accion nacionales, se deben abordar, entre otras
cosas: factores indirectos de la deforestacion y la
degradacion forestal, cuestiones de la tenencia de
la tierra, gobernanza forestal, consideraciones de
género y las salvaguardas (parrafo 2, apéndice ),
asegurando la participacion plena y efectiva de los
\ interesados, como los pueblos indigenas y las
\c{nunidades locales.

sobre REDD y Salvaguardas?

Decision 1/COP. 16. Parrafo 76. Se a las
Partes, que son paises desarrollados, a que
apoyen, a través de cauces bilaterales vy
multilaterales, las etapas de REDD (parrafo
73), incluido el examen de las salvaguardas
que se enuncian en el parrafo 2 del
apéndice |

/.‘
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g‘afo 63. Independientemente de la fuente o
el tipo de financiacidn, las actividades a que se
hace referencia en el parrafo 70 de la decisidon
1/COP. 16 deberian ser compatibles con las
disposiciones pertinentes de dicha decisidn,
incluidas las salvaguardas que figuran en su
apéndice I.

Parrafo 66. ... la COP podria elaborar enfoques de
mercado apropiados para apoyar las medidas
basadas en los resultados de las Partes que son
paises en desarrollo (parrafo 73, decision 1/CP.16),
asegurando que se preserve la integridad ambiental,
que se respete plenamente lo dispuesto en los
apéndices | y Il de la decisién 1/CP.16, y que dichos
enfoques sean compatibles con las disposiciones
pertinentes de las decisiones 1/CP.16 y 12/CP.17

Parrafo 64. Para que las Partes que son paises en
desarrollo y que estén ejecutando las medidas
basadas en. los resultados a que se alude en los
parrafos 73 y 77 de la decision 1/COP 16 obtengan y
reciban financiacion basada en los resultados, esas
medidas deberian medirse, notificarse y verificarse
plenamente, y las Partes que son paises en
desarrollo deberian contar con los elementos
mencionados en el parrafo 71 de la decisién 1/CP.16.

Parrafo 67. .... podrian desarrollarse enfoques no
basados en el mercado, por ejemplo, enfoques
conjuntos de mitigacion y adaptacién para la
gestion integral y sostenida de los bosques como

alternativa no basada en el mercado que
respalde y fortalezca la gobernanza, la aplicacion
de las salvaguardas mencionadas en el parrafo 2
c) a e) del apéndice | de la decision 1/CP.16, ylj

multiples funciones de los bosques.
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Metodologia para la elaboracion de
indicadores y el Disefio del Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas




Conceptos

Sistema de Informacidn: Conjunto de elementos que interactuan para
el tratamiento y administracion de datos e informacion. Estos
elementos han sido generados para cubrir una necesidad u objetivo, y
han sido organizados para su uso posterior.

Elementos: personas, datos, técnicas de trabajo, recursos de

comunicacion, otros.

Nota: un Sistema de Informacién no incluye necesariamente recursos
informaticos.
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CMNUCC Decision 12/COP. 17: Orientacion sobre los sistemas para
proporcionar informacion acerca de la forma en que se estan abordando
y respetando las salvaguardias

1) La aplicacién de las salvaguardas expuestas en el apéndice | de la decisién 1/CP.16 y la
informacidn sobre la forma en que se estan abordando y respetando debe apoyar las estrategias
o los planes de accidon nacionales y, cuando proceda, incluirse en todas las fases de la aplicacion
(parrafo 73, decision 1/CP.16) de las actividades mencionadas en el parrafo 70 de esa misma
decision.

2) Los sistemas para proporcionar informacion, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y
las capacidades respectivas, reconociendo la soberania y la legislacion nacionales y las
obligaciones y los acuerdos internacionales pertinentes, y respetando las consideraciones de
género, deben:

a) Ser coherentes con la orientacion del parrafo 1 del apéndice | de la decisién 1/CP.16.

b) Proporcionar informacion transparente y coherente a la que puedan acceder todos los
interesados y actualizarla con regularidad.

c) Ser transparentesy flexibles para permitir mejoras con el paso del tiempo.

d) Proporcionar informacion sobre la forma en que se estan abordando y respetando todas
las salvaguardas (apéndice | de la decisidon 1/CP.16).

e) Estar a cargo de los paisesy aplicarse a nivel nacional.
f) Basarse en los sistemas existentes, si los hubiera.
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N
Desarrollo de
capacidades.
)
N
Conformar
Equipo
Facilitador.
_J

Definir mecanismo
para actualizar
informacion sobre

proyectos en curso.

Definir los
objetivos del SI.

Identificar la
informacion
requerida.

Analizar fuentes y
sistemas de
informacion:

limitantes.

Describir la
institucionalidad y
la gobernanza.

Identificary
analizar
politicas,

legislacion.

Precisar enlace del
Sistema con el proceso

de preparacién de la
Estrategia REDD

Definir una

metodologia
para el disefio
de indicadores.

Analizar
indicadores
disponibles y
aplicabilidad.

Desarrollar hojas
metodoldgicas de los

indicadores.
L )

a )
Validar técnicamente
indicadores y hojas

metodoldégicas.
§ J

" Analizar con PIRs las |
salvaguardas de la
CMNUCCy el tema

de indicadores

. J

Proyecto

2013 a 2014
é )
Entregay
presentacion
de Disefio Final
G J
é )
Socializary
analizar la
propuesta
. J

Conceptualizar
y elaborar
propuesta de
Sistema

" Analizar necesidades

\_

(recursos,
capacitacion,..),
requerimiento de
arreglos institucionales,
otros

J

Armonizar informacién, Coordinar, Comunicar




Interpretacion: ejemplo

La
complementariedad o
compatibilidad de las
medidas (Cuadro 2),
con los objetivos de
los programas
forestales nacionales
y de las convenciones
y los acuerdos
internacionales sobre
la materia.

P

Medidas de REDD que aplican en
Costa Rica (R-PP, planes de la
Secretaria de REDD).

Los Programas Forestales
Nacionales

Instrumentos relacionados con los

Programa Forestales (politicas,
proyectos, planes, estrategias,
normativa, otros).

Los objetivos de los programas
forestales nacionales.

Acuerdos internacionales sobre la
materia que trata la medida de
REDD que son relevantes.
Instituciones
/Organizaciones/Personas (IOP)
legalmente competentes y sus
competencias en relacién con las
medidas y con la salvaguarda.

minaece FO NA&O

Programa Forestal

Convencion internacional
Complementariedad o
Compatibilidad de las medidas
de REDD con los objetivos de
los programas forestales
Complementariedad o
Compatibilidad de las medidas
de REDD con objetivos de
Convenciones (precisar la
Convencidn) que son
relevantes.

Indicadores




Relacion entre Salvaguardas de REDD adoptadas
por la Convencion e instrumentos internacionales

Salvaguarda (b)

Salvaguarda (c)

e Convencion para

e Convencion de las

Naciones Unidas

la salvaguarda del

e Convenio 169 de

e Convenio sobre la

contra la patrimonio la Organizacién Diversidad
Corrupcion cultural Internacional del Bioldgica (mapeo,
(medidas para inmaterial: Trabajo monitoreo y
combatir proteccion de los (proteccién de los proteccion de la
corrupcion). derechos derechos y biodiversidad).
Pacto culturales de los participacién de

Internacional pueblos los pueblos

sobre Derechos indigenas. indigenas).

Civiles y Politicos
(acceso a la
informacion,
participacion,
justicia).
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Fuentes de Informacidn para el Sistema

Indicadores y Datos

Politicas, legislacion,

mecanismos, procedimientos,
etc, existentes, que responden a

las salvaguardas.
.

p
. | oficiales disponibles. Proceso de preparacion

Expectativas
de los
Usuarios

Decisiones de

la CMNUCC

Sistema de
Informacion
Salvaguardas
CMNUCC
(COP. 16)
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N

de REDD+ financiado
con Banco Mundial -
FCPF

Otros Proyectos sobre
REDD desarrollados en
Costa Rica.

Sistema de Gestién de
Riesgos de la Estrategia
REDD+ (ESMF)




Propuesta preliminar de Indicadores:
categorias

Indicadores de producto: Se refieren cantidad de bienes y servicios generados o
entregados en forma fisica a las y los beneficiarios (p, ej: recursos monetarios,
herramientas de cultivo, cantidad de cosecha recolectada, documentos de
compromiso, etc).

Indicadores de resultado: Se refieren a los efectos logrados en la poblacidn objetivo a
partir de haber completado una actividad REDD+ (p.ej adquisicion de conocimientos o
técnicas, conformacion de un grupo de seguimiento, acuerdos para acciones
posteriores).

Indicadores de impacto: Son resultados obtenidos con la aplicacion de las actividades
de REDD+, implican un cambio en las condiciones de |la poblacion objetivo atribuible
exclusivamente a éstas medidas (p.ej aumento en la cobertura forestal, aumento en
los ingresos de la poblacién, reduccion en indicadores de desarrollo social).

Indicadores de eficacia: Identifica grado de cumplimiento de las metas y objetivos en
relacion lo planificado en un periodo de tiempo determinado con anterioridad.
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Descartar

Tratamiento
joritario

INDICADOR

Relevante

Pertinente

Evaluacion
alternativas

Implementacion
de alternativa

Evaluacion
alternativas

Implementacién
alternativa

Evaluacion
alternativas

Implementacién
alternativa

Existe
responsable
Para generar
indicador

Se
dispone
de
mformacidn
base

Periodicidad
Informacion
Segin
requerimientos

Indicador viable

PROCESO SELECCION DE INDICADORES:

RELEVANTE:Se encuentra en el ambito oficial de
informacion.

PERTINENTE:Se ajusta a los objetivos , compromisos
Internacionales y otras demandas nacionales.
Define prioridad.

RESPONSABLE PARA GENERAR EL INDICADOR:
Existe una dependencia que genera el indicador en forma
regular.

DISPONIBILIDAD DE INFORMACION BASE:Las
dependencias identificadas como fuente de las variables
para los indicadores generan en forma regular la
informacion base.

REQUERIMIENTOS DE LA PERIODICIDAD
DE LA INFORMACION BASE: Con base en el periodo

que se determine para la generacion de los indicadores
a raiz de los requerimientos de la demanda.

INDICADOR VIABLE: Es aquel indicador que cumple

con todos los requisitos anteriores

Fuente: CENUIGA, 2005.



Contenido Hojas Metodoldgicas de Indicadores

Nombre del indicador:

Se refiere a un nombre preciso, lo mas claro y completo, que
no deje posibilidad de confusion o ambigliedad en su
interpretacion. Se incluye una identificacion alfanumérica
relacionada con la salvaguarda respectiva segun se describe
en la Decisién de la CP. 16 Apéndice | (a, b, ¢, d, e, f, g) v
numero de indicador

Salvaguarda CP. 16 a la
cual aplica:

Se anota la letra de la salvaguarda o salvaguardas y la version
resumida de la redaccion de la salvaguarda

Tipo de indicador

Se especifica si es de producto, resultado, impacto, eficacia

Unidad de medida:

Unidades de medicion (numéricas, porcentuales u otras) a
utilizar

Féormula del indicador:

Se especifica claramente la formula usada y sus componentes,
0, en el caso de estimaciones u observaciones directas, se
fundamenta la forma de medicion o método estadistico
empleado para obtener la informacion.
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Contenido Hojas Metodoldgicas de Indicadores

Cobertura
Geografica

Se usa la divisién territorial administrativa del pais (provincia, cantén,
distrito) describiendo el dmbito mas preciso posible cuando no abarque
todo el pais, en cuyo caso se destaca como a nivel nacional.

Metodologia de
medicion:

Describe en detalle el procedimiento seguido para el levantamiento:
forma en que se colectan los datos, se miden y se validan para su
utilizacidon. Debe prestarse especial atencién a la calidad y veracidad de
la informacidn, asi como fijar un procedimiento de recoleccién uniforme
y viable que permita replicar la toma de datos en otras oportunidades.

Periodicidad:

Frecuencia con que se recopilan los datos basicos o primarios
necesarios para generar el indicador. Esto es, si se hace en forma
mensual, anual o con cualquier otra periodicidad que sirva para indicar
la regularidad o irregularidad de la toma de datos.

Mecanismo
informacion

Forma en que se obtienen los datos, a saber: registros, archivos,
cuestionarios, censos, encuestas, estaciones de monitoreo, observacion
directa o cualquier otro medio o mecanismo de obtener la informacion
primaria.
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Contenido Hojas Metodoldgicas de Indicadores

Limitaciones del indicador:

Descripcion de las restricciones u obstaculos que incidan a la
hora de proceder a construir el indicador: problemas de
calculo, distorsiones durante el proceso, falta de recursos en
las instituciones responsables, problemas para la medicion,
etc. Este es un elemento relevante para los indicadores “no
viables” pero requeridos.

Fuente de informacion

Institucion/Organizacion:

Nombre de persona o Unidad:

Teléfono: E-mail:

Elaborado por:

Nombre de quien elabora el

indicador:
Fecha de creacién: (dd/mm/aa) Fecha ultima
modificacion:
(dd/mm/aa)
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Diseno del Sistema de Informacion
Informe de consultoria Setiembre 2014

g)

h)

j)

Objetivos del Sistema.
Resumen del marco legal y la institucionalidad involucrada.
Propuesta metodoldgica a seguir para el desarrollo de indicadores.

La matriz base de indicadores segun las salvaguardas de Cancun vy tipo de indicador,
definidos para las tres etapas de REDD definidas por la CMNUCC.

Hojas metodoldgicas de los indicadores para permitir a comparabilidad en el tiempo.

Identificacion de usuarios y de informes: procedimientos de como se utilizaran los
datos, quien los utilizara, en qué forma, con que periodicidad, como se preparara la
informacion?

Descripcidon de necesidades para la operacionalizacidon, gestion y uso del Sistema por
parte de los diferentes usuarios.

Redaccion de la organizacion institucional requerida para una operacion eficiente vy
eficaz del Sistema de Informacidén, de acuerdo con los mandatos legales y competencias
de las instituciones.

Estimacién de costos de inversion, costos de operacion, otros.
Propuesta de integracion del Sl a un Enfoque Nacional de Salvaguardas..
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Este proyecto permite:

*

Recopilar informacidn que puede nutrir otros procesos de REDD+, ejemplo,
recopilacion de politicas, legislacion, acuerdos de trataos o convenios, etc.
Como recopilacidon, no mide cuan conocido es el instrumento o mecanismo de
gueja, la eficacia del instrumento o su nivel de implementacion.

Recopilar informacion, integrarla y sintetizarla, para compartirla con los
diferentes actores sociales. Desarrollo de capacidades.

Generar la experiencia metodolégica para la seleccion y disefio de indicadores
en diferentes etapas.

Generar experiencia para el disefio del Sistema de Informacidn Pais.

Contar con una metodologia e instrumentos que pueden ser aplicados por otros
paises.

El desarrollo de indicadores para las diferentes etapas de REDD, para verificar, el
cumplimiento de decisiones adoptadas porla CMNUCC.

Costa Rica - Fonafifo - C Roldan Chacdén



FonamFo

Carmen Roldan Chacon
crcroldan@reddcr.go.cr
www.reddcr.go.cr
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