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1. Introduccion

Esta seccion aplicard a aquellos proyectos, actividades y/o acciones que pueden
provocar restricciones involuntarias de acceso a los recursos naturales en las Areas
Protegidas, de acuerdo a lo comprendido en el parrafo b) del inciso 3 de la OP 4.12.
Esta norma de procedimiento abarca los efectos econdmicos y sociales directos
resultantes de los proyectos de inversién financiados por el Banco y causados por:
a) la privacion involuntaria de tierras, que da por resultado i) el desplazamiento
o la pérdida de la vivienda; ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos,
o iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya
sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o
b) la restriccion involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como
parques o zonas protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la
subsistencia de las personas desplazadas.

El objetivo de este Marco, es establecer un proceso mediante el cual las personas
posiblemente afectadas participen de la determinacion de las medidas necesarias para
cumplir con la OP 4.12 en cuanto a su ejecucion y el seguimiento.

2. Acciones a implementar

De acuerdo con lo establecido en la OP 4.12, la restriccién involuntaria de acceso
comprende las restricciones al uso de los recursos impuestas a las personas que viven
fuera del Areas Protegidas, o a las personas que contintan viviendo dentro de esta
durante la ejecucién de un proyecto y después de terminado éste. Esta politica aplica a
las personas que tengan restriccion al acceso de las areas protegidas que puedan verse
afectadas. En el caso de comunidades indigenas se deberd prestar especial atencién a
potenciales restricciones a territorios de dreas protegidas que puedan tener relevancia
cultural o que puedan afectar el acceso a recursos relevantes para su subsistencia y/o
desarrollocultural.

La mayoria de las veces, la naturaleza de las restricciones y las medidas requeridas para
restaurar los sistemas de vida afectados por este tipo de intervenciones no se puede
determinar a priori, por lo que el foco del Marco de Procedimiento estd puesto en
garantizar espacios de participacion adecuados para la formulacion e implementacion
de medidas de restriccién al uso de los recursos de las dreas protegidas.

Para atender las acciones de la Estrategia Nacional REDD+ que podrian generar la
restriccion de acceso se tienen las siguientes consideraciones:

e Durante la ejecucién de las acciones descritas anteriormente, el técnico(a)
responsable del seguimiento al MGAS en la Secretaria de REDD+, elaborard
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Normas de Procedimientos para la Restriccion de Acceso a los recursos
naturales enlas zonas designadas como ASPs por ley, en consulta permanente
con miembros de las comunidades afectadas; para describir las restricciones
acordadas, las personas afectadas, los esquemas de gestion, y las medidas para
ayudar a las personas afectadas asi como las disposiciones para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion. El esquema para la elaboracion de las Normas de
Procedimientos para la Restriccion de Recursos se puede observar en el Anexo
1.D.

s

e Una vez finalizados el Plan de Reasentamiento Involuntario, las Normas de
Procedimientos para la Restriccion de Acceso y el protocolo de donacion de
tierras, se llevardn a consulta para su aprobacion por parte de las PIRs. Antes de
su implementacion, todos los Planes y procedimientos derivados del MGAS
seran sometidos a revision y aprobacion final por parte de FONAFIFO.

En los territorios donde se estima se pueda generar restriccién involuntaria de acceso a
areas protegidas, se deberd instrumentar la aplicacion de la Salvaguardas a través de
un Plan de Accién concreto que:

a. Describa brevemente el proyecto y los componentes o actividades que
puedan entrafiar restricciones nuevas o mayores del uso de los recursos
naturales.

b. Describir el proceso mediante el cual las personas posiblemente afectadas
participan en la formulacién de las actividades, de acuerdo a los lineamientos
establecidos mas adelante.

El desarrollo del Plan de Accidn considerard las siguientes etapas para su preparacion.
Su ejecucién es condicion previa a que se produzca la restriccion involuntaria o
afectacion identificada:

3. Identificacion y evaluacién de potenciales impactos negativos
La identificacién de potenciales restricciones involuntarias de acceso a Areas Protegidas
sera realizada por el técnico(a) responsable del seguimiento al MGAS en la Secretaria
de REDD+ con el apoyo del SINAC e INDER segun corresponda.

Para esto se realizaran visitas a terreno en donde se identificaran elementos como:

i. Principales recursos del Area Protegida utilizados por personas de la localidad
y externas a ella tanto sea para supervivencia o como productivos.

i. Actividades productivas desarrolladas al interior del Area Protegida,
incluyendo actividades de comercio, turismo, etc.
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i. Vias de acceso al AP, viviendas existentes en las inmediaciones y al interior
de la futura/existente AP (si hubiere).

En base a esta informacién se realizard una primera identificacién de potenciales
afectaciones que sera revisada por el técnico(a) responsable del seguimiento al MGAS
en la Secretaria de REDD+. Posteriormente, en conjunto con autoridades vy
organizaciones locales se convocard a reuniones y otras instancias de didlogo para
presentar la iniciativa y componentes mds relevantes, asi como los potenciales
impactos, incluyendo la informacion recopilada. En dichas instancias de didlogo se
estableceran grupos de trabajo con representantes de la comunidad y todos los
potenciales afectados con el fin de:

i. Validar el levantamiento inicial de informacién relevante sobre el Area Protegida.
ii. Recopilar nuevos elementos para complementar la informacidn existente.
iii. Presentar, discutir y validar las afectaciones identificadas.
iv. Establecer plan de trabajo para préximas acciones, las cuales incluiran
visitas a terreno para:
-Validar nueva informacién levantada.
-Creacién de listado consensuado de potenciales impactos
-Definicién de criterios de elegibilidad de las personas afectadas.
-Definicién de medidas de mitigacién
-Elaboracién de plan de trabajo para implementacién de medidas de mitigacion y
compensacion.

La metodologia de trabajo deberd ser lo mas inclusiva posible, considerando la
definicion en conjunto con las comunidades de la modalidad de trabajo, incluyendo
quienes participaran y el tipo de espacios a generar. Se debera procurar también que los
horariosy lugares de trabajo a definiracomoden a los participantes, asi como la entrega
de informacion completa, actualizada y accesible respecto al proyecto, las alternativas
de mitigacionysobre las medidas a analizar. Igualmente, se deben describir los métodos
y procedimientos mediante los cuales las comunidades identificaran y elegiran las
posibles medidas de mitigacién que se habran de aplicar a quienes sufran efectos
adversos, y los procedimientos mediante los cuales los miembros de las comunidades
afectadas negativamente decidiran entre las opciones que se les ofrece.

Para el caso de comunidades indigenas, se determinard en conjunto con los
representantes de las comunidades cual sera el procedimientoa seguir paralavalidacién
y desarrollo conjunto de los planes de trabajo, tomando en especial consideracion la
entrega de informacion y metodologias de trabajo pertinentes culturalmente a cada
comunidad.

4. Definicidn de criterios para la elegibilidad de las personas afectadas
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Una vez identificados las potenciales restricciones involuntarias de acceso a las ASP, se
definirdn participativamente criterios para la elegibilidad de las personas afectadas, en
linea con los pasos descritos anteriormente (quién, qué y como). Para esto, el
técnico(a) responsable del seguimiento al MGAS en la Secretaria de REDD+ con el apoyo
del SINAC o INDER, segln corresponda, guiara el proceso participativo, el cual deberd
incluir la presentacién y validacién de criterios en conjunto con la comunidad. En
cualquier caso, se debera asegurar la realizacidén previa del mapeo y analisis de los
actores clave involucrados para que participen del proceso de elegibilidad y no quede
ningun actor potencialmente afectado, excluido del mismo.

Un aspecto importante a considerar es que dichos criterios no podran incluir a aquellas
personas que lleven a cabo actividades ilegales, destructivas y no sostenibles, tales
como caza vy tala de especies protegidas. Esto deberad ser valido también a todos
aquellos que puedan poner en riesgo la sostenibilidad del Area Protegidao la medida
de accion a implementar.

Los acuerdos tomados con los afectados, asi como toda la informacidn relacionada,
deberan considerarse como antecedentes para las futuras actualizaciones de los Planes
de Manejo (PM) de las Areas Protegidas, asi como también se deberan considerar y
respetar los objetivos, normativa, zonificacion y otros antecedentes contenidos en el
PM vigente en la ASPE, para tomar los acuerdos necesarios con las comunidades en el
contexto del cumplimiento de la OP 4.12.

Durante el proceso se deberan identificar a personas o grupos vulnerables que puedan
requerir de especial atencion para prevenir o mitigar impactos adversos, incluyendo a
quienes sean mas dependientes de las Areas Protegidas, especialmente para el caso de
mujeres y comunidades indigenas, en el caso de estas Ultimas, también se deberan
establecer criterios para evaluar la elegibilidad de los miembros de la comunidad que
no mantengan una relacion directa con el drea protegida en cuestién, pero que puedan
verse indirectamente afectados por alguna medida.

En caso de que se definan criterios de exclusién de afectacién (territorial, temporal,
entre otros), éstos se deberdn justificar y dejar explicitada la razén de dicha exclusion.
Los criterios de inclusién como los de exclusion acordados deberdn quedar registrados
en un documento que sea difundido a toda la comunidad y grupos de interés. Las
modalidades de difusion también deberan ser acordadas participativamente.

5. Definicidon de medidas de mitigacion y planes de trabajo

En los talleres participativos a desarrollar con las personas afectadas se debera definir
los siguientes elementos:
a. Medidas para evitar y mitigar posibles impactos de la restriccion, a
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implementar en el marco de la implementacion de las acciones de la
Estrategia.

b. Evaluacion de posibles alternativas para el restablecimiento de condiciones.
c. Definicion en conjunto del plan de trabajo para implementacion de medidas.

Las medidas para restituir las condiciones de las personas afectadas deben considerar
la asistencia en sus esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia o devolverlos, en
términos reales, a los niveles que tenian con anterioridad al desplazamiento,
manteniendo al mismo tiempo la sostenibilidad del area protegida y garantizar un
acceso equitativo y transparente de todos los afectados.

Las medidas podran incluir, por ejemplo, acciones como la habilitacién de sectores del
Area Protegida que puedan proveer recursos de manera sustentable; acceso a recursos
alternativos (especialmente en el caso de uso de lefia donde se pueden presentar
alternativas para su reemplazo); planes de reconversion econémica y laboral; acceso a
subsidios y/o otras medidas de compensacién disponibles en FONAFIFO u otros
servicios publicos relacionados.

La metodologia de trabajo debera ser lo mas inclusiva posible. Esto incluye la definicidn
en conjunto con las comunidades respecto a la modalidad de trabajo, incluyendo
quienes participaran y el tipo de espacios a generar. Se deberd procurar también que
los horarios y lugares de trabajo a definir acomoden a los participantes, asi como la
entrega de informacién completa, actualizada y accesible respecto al proyecto, las
alternativas de mitigacion y sobre las medidas a analizar. Igualmente, se deben describir
los métodos y procedimientos mediante los cuales las comunidades identificaran y
elegiran las posibles medidas de mitigacidon o compensacion que se habran de aplicar a
quienes sufran efectos adversos, y los procedimientos mediante los cuales los
miembros de las comunidades afectadas negativamente decidiran entre las opciones
que se les ofrece.

6. Incorporacion de acuerdos e implementacion de planes de trabajo

Las medidas acordadas deberdn posteriormente ser consensuadas por todas las
personas afectadas, luego de lo cual se elaboraran los planes de trabajo para su
implementacidn. Estos planes deberan incluir los siguientes elementos:

a. Tiempos para la implementacién de las restricciones.

b. Criterios de elegibilidad acordados.

c. Medidas de mitigacion y compensaciéon acordadas, incluyendo
disposiciones especificas para Pueblos Indigenas.

d. Responsables por cada aspecto del proceso, incluyendo los compromisos
que la comunidad debe asumir.

Normas de Procedimiento (NP) Pagina 7



Estrategia Nacional REDD+

/ ."' '.' [
=/ minm
. ] nmMae

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ ENERGIA

REDD -

COSTA RICA
REDUCCION DE EMISIONES I
POR DEFORESTACION ¥ S
DEGRADACION DEL BOSQUE
Y MAS

e. Mecanismos de comunicacién y atencion de quejas y reclamos

implementados en el contexto de la Estrategia.

f. Mecanismos de resolucion de conflictos existentes en la normativa legal

vigente y los enmarcados en el mecanismo de reclamos de sugerencias de la
Estrategia.

g. Sistema de monitoreo y evaluacion implementados en el contexto de la Estrategia.
h. Cronograma y presupuesto de implementacion.

Lo anterior se debera alinear con el Mecanismo de Informacidn, Retroalimentacion e
Inconformidades (MIRI), de la Estrategia, para atender los requerimientos que puedan
surgir al interior de las comunidades afectadas y de aquellas personas que no estén
satisfechas con los criterios para determinar la elegibilidad, las medidas de mitigacién o
su proceso de implementacion, con especial atencién a comunidades indigenas. En
estos casos la Secretaria REDD+, a cargo de la implementacion de las MIRI, evaluaran
los reclamos y buscaran alternativas viables y satisfactorias para su resolucion dentro
de los alcances de la Estrategia. También se podra evaluar la definicién de mecanismos
de mediacidn externa en caso de que sea necesario.

Por ultimo, también se deberan describir los procedimientos administrativos y juridicos
para la implementacion de los acuerdos alcanzados, con las jurisdicciones
administrativas pertinentes y los ministerios competentes (en particular una delineacion
clara delas funciones administrativas y financieras relacionadas con el proyecto).

Una vez definido el plan de trabajo, que contenga todos estos elementos, éste debera
ser enviado por parte del equipo a cargo, al SINAC e INDER, seguin corresponda, para
su revision y aprobacién previa a su implementacion.

7. Seguimiento y monitoreo

La implementacién de las Normas de Procedimiento debera incluir mecanismos de
seguimiento y monitoreo permanentes que permitan dar cuenta del avance del
proceso, su adecuada implementacion y también prevenir potenciales conflictos.

Las Normas de Procedimiento deberan incluir la definicion de:
iv.Indicadores concordantes con la Estrategia, que aborden aspectos de calidad de
vida en lo ambiental, social, habitacional, territorial y de participacion.
v. Identificacion del mejoramiento, mantenimiento o desmejoramiento de las
condiciones de vida de las personas afectadas en relacion con los componentes
territorial, ambiental, econémico, desarrollo social y habitacional.
vi. La evaluacién de resultados de la implementacion del plan de trabajo por parte
de cada familia o grupo humano reasentado al cumplirse el periodo de aplicacion
de dicho plan.
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La unidad encargada del seguimiento y evaluacién debera incorporar mecanismos
concordantes con los implementados en la Estrategia, para monitorear dichos
indicadores y generar reportes, donde se determine el avance y resultados de las
medidas a implementar. El seguimiento también podra incluir sistemas de monitoreo
participativo donde la comunidad pueda ejercer un rol activo en velar por la correcta
implementacidn de los acuerdos y medidas de mitigacion.

De igual forma, el acompafiamiento y monitoreo de los planes de trabajo a
implementar deberdn considerar la asistencia integral a la poblacion afectada que
garantice que las medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacion sean efectivas
para evitar el empobrecimiento y empeoramiento de sus sistemas de vida.

El seguimiento y monitoreo estara a cargo de la Secretaria REDD+, en caso de que fuese
necesario se contratara a los profesionales pertinentes.

8. Arreglos institucionales para la implementacion de las Normas de
Procedimiento

Al igual que el MPRI, las responsabilidades respecto a la ejecucién de las Normas de
Procedimiento dependeran de la forma como la accién/actividad/proyecto sea
implementada. Para aquellas que sean ejecutadas directamente por la Secretaria
REDD+, se proponen las siguientes unidades responsables y los participantes para cada
etapa delproceso:

Tabla 7: Unidades responsables por etapa para NdP

1. Identificacion y evaluacién de PCT-ASP: Equipo técnico Gerencia
potenciales impactos negativos de Regularizacion del Territorio del
2.Definicion de criterios para la Equipo Técnico SINAC, Director del Area del
elegibilidad de las personas afectadas Secretaria REDD+ Conservacion del SINAC,

con el apoyo del Comunidad, autoridades locales
3.Definicion de medidas de mitigacién y SINAC e INDER Plan-RTI: equipo Técnico INDER,
planes de trabajo Comunidades, Autoridades Locales

Indigenas,

4.Incorporacion de acuerdos e Equipo Técnico SINAC, INDER, Comunidad,
implementacién de planes de trabajo Secretaria REDD+ autoridades locales

Equipo Técnico Equipo Técnico Secretaria REDD+

5.Seguimient it .
eguimiento y monitoreo Secretaria REDD+

e Para aquellas actividades no ejecutadas por la Secretaria REDD+

Las Normas de Procedimiento aplicaran tanto a proyectos ejecutados directamente por
SeREDD+, otras agencias gubernamentales o que estén sujetos a licitacién. En caso de
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que la accion/actividad sea ejecutada por terceros, también se deberd considerar los
criterios y pasos aqui establecidos, definiendo en conjunto con SeREDD+ las
responsabilidades respectivas para cada etapa. Para la implementacion también se
debera contar con la participacion efectiva de SeREDD+ durante todos los procesos de
consulta y/o participacién y trabajo comunitario, y también del INDER para el caso de
comunidades indigenas. Las iniciativas que puedan generar las afectaciones aqui
descritas y que estén sujetas a licitacion, se deberd considerar un presupuesto
especifico para el disefio e implementacién de los PdR.
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9. SUB ANEXO 1.A Plan de Reasentamiento Involuntario Abreviado

Se recalca que para el caso de Costa Rica, existe una legislacion muy completa sobre el tema
de Expropiaciones N° 9286 del 04/02/15; la cual es mas detallada que la propuesta en la
OP4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial, por lo cual es la que se aplicara
para la ejecucién de acciones de la Estrategia Nacional REDD+ que provoquen el
reasentamiento involuntario, no obstante, a continuaciéon se enuncia la estructura de los
Planes de Reasentamiento Involuntario como requisito minimo en estos casos.

Plan de Reasentamiento Involuntario

El alcance y el nivel de detalle del plan de reasentamiento variaran segun la magnitud y la
complejidad del reasentamiento. El plan se basara en informacién actualizada y fiable sobre
a) el reasentamiento propuesto y sus efectos sobre las personas desplazadas y otros grupos
afectados negativamente, y b) las cuestiones juridicas que plantea el reasentamiento. El plan
de reasentamiento comprenderd, segtn el caso, los elementos a continuacion:>°

e Descripcion del proyecto.

e Posibles efectos.

e Objetivos.

e Estudios socioecondmicos.

e Marco juridico.

e Elegibilidad.

e Valoracién de las pérdidas e indemnizacion.

e Medidas de reasentamiento.

e Seleccion y preparacion del emplazamiento, y reubicacion.

e Servicios de vivienda, infraestructura y servicios sociales.

e Proteccion y gestién ambientales.

e Participacion de la comunidad.

e Integracion con las poblaciones de acogida.

e Procedimientos de reclamacion.

e Responsabilidades institucionales.

e (Calendario de ejecucion.

e Costosy presupuesto.

e Seguimiento y evaluacion.

Plan de Reasentamiento Involuntario Abreviado

El Plan de Reasentamiento Involuntario Abreviado comprenderd, como minimo, los elementos
siguientes:
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e Un censo de las personas desplazadas y la valoracién de los activos;

e Una descripcidon de la compensacion y otro tipo de asistencia para el
reasentamiento que se ha de proporcionar;

e Lacelebracién de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas
aceptables;

e Responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos parala
compensacioén de las reclamaciones;

e Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion, y

e Calendarioy presupuesto.

En caso de que algunas de las personas desplazadas pierdan mas del 10% de sus bienes
productivos o necesiten reubicacién fisica, el plan abarcard también un estudio
socioecondmico y medidas de restablecimiento de los ingresos.
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10.SUB ANEXO 1.B Declaracién de Donacién de Tierras Voluntarias (DTV)

Se deberdn elaborar protocolos/procedimientos especificos para la donacién de tierras
voluntarias (DTV) con el siguiente contenido:
1. Determinary documentar si la DTV VLD es apropiado en las circunstancias de la
estrategia y de sus actividades a financiar
2. Comprobaryverificar los requisitos para transferir, y formalizar la transferencia de la
tierra
Llevar a cabo la debida diligencia sobre quién posee y usa la tierra
Divulgacion y Consulta
El establecimiento de Consentimiento Informado
Documentacion
Arreglos de Quejas

N O KA W

DECLARACION JURADA PARA LA DONACION DE TIERRAS

Yo, (nombre y apellidos completos)
dedicado(a) a: (ocupacién)

vecino(a) de:(direccion de vivienda)

Declaro que voluntariamente dono mi tierra o bienes afectados por las acciones de la Estrategia
Nacional de REDD+,

Tierras que se encuentran situadas en la Provincia de:

Cantén: Distrito:

Con Plano Catastro N°:

Extension de: , cuyo uso actual del sueloes:
el Estado de la propiedad es:

Esta declaracién fue hecha de buena fe y sin ningun tipo de coaccion.
Lugar, fecha del acuerdo:

Firma del Donante de las Tierras
Nombre: Firma:

Firma de Testigos

1. Nombre: Firma:
2. Nombre: Firma:
3. Nombre: Firma:

Firma del Notario Publico
Nombre: Firma:
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