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1. [bookmark: _Toc431395626]Introducción

El proceso de diálogo con los Pueblos Indignas sobre REDD+ inicio desde el 2008, pasando por diferentes etapas de diálogo y consensos entre los pueblos y con FONAFIFO, concluyendo en diciembre 2012 esta etapa de “preparación” con la firma del acuerdo nacional que estableció el Plan de Consulta Nacional Indígena, del cual son signatarios 19 territorios de los 24 del País, integrándose luego los otros 5 en una nueva etapa. Con los 19 Signatarios en febrero 2014 se inició la primera etapa del proceso de consulta que con las actividades de Información y pre consulta, durante todo el 2014 se han realizado actividades en diferentes territorios que han dado como resultado una serie de manifestaciones indígenas sobre los temas relacionados a REDD+ y otros temas. Los resultados de las actividades que están en las memorias como una gran materia prima es necesario sistematizarlas e interpretarlas culturalmente a luz de los temas especiales y las acciones estratégicas y la base establecida en el Plan de Consulta Nacional Indígena, que dicto las pautas para el proceso de consulta. 
2. [bookmark: _Toc431395627]Resumen del proceso de consulta indígena en LA ENAREDD+

Costa Rica, aplicó al FCPP y fue seleccionada para ejecutar el Readiness Plan, o el Plan de Preparación para la Reducción de Emisiones de Deforestación y Degradación Forestal. Este proyecto fue aprobado para su fase de implementación en julio 2010, mediante resolución PC2008/2, el país se hace acreedor de 3.6 millones de dólares mediante la donación N°TF012692 para aportar en la implementación de este Plan de preparación que busca alcanzar 4 productos fundamentales:

· Un plan de Organización, consulta y queja,
· Desarrollo de la Estrategia REDD+,
· Desarrollo de un nivel de referencia,
· Desarrollo de un sistema de monitoreo y verificación.

El proceso de diálogo con los Pueblos Indignas sobre REDD+ inicio desde el 2008, pasando por diferentes etapas de diálogo y consensos entre los pueblos y con FONAFIFO, concluyendo en diciembre 2012 esta etapa de “preparación” con la firma del acuerdo nacional que estableció el Plan de Consulta Nacional Indígena, del cual son signatarios 19 territorios de los 24 del País, integrándose luego los otros 5 en una nueva etapa. Con los 19 Signatarios en febrero 2014 se inició la primera etapa del proceso de consulta que con las actividades de Información y pre consulta, durante todo el 2014 se han realizado actividades en diferentes territorios que han dado como resultado una serie de manifestaciones indígenas sobre los temas relacionados a REDD+ y otros temas. Los resultados de las actividades que están en las memorias como una gran materia prima es necesario sistematizarlas e interpretarlas culturalmente a luz de los temas especiales y las acciones estratégicas y la base establecida en el Plan de Consulta Nacional Indígena, que dicto las pautas para el proceso de consulta.
A su vez, esta sistematización e interpretación cultural debe ir a un primer nivel de validación con los líderes indígenas de los 19 territorios y los coordinadores de los BTRs quienes levantaron la información, para luego integrarlas en la Propuesta de la ENAREDD+ que ira al último proceso que es la consulta como tal. He aquí la importancia que la Secretaria Ejecutiva de REDD+  cuente con la asesoría de un especialista indígena, que tenga conocimiento y experiencia en el dialogo con los líderes indígenas
3. [bookmark: _Toc431395628]Enfoque del plan de consulta nacional.
 
El enfoque que establece el Plan de consulta Nacional aprobado por los 19 territorios indica que la consulta se desarrollara para los ejes que establece la Cosmovisión de cada Pueblo y los derechos indígenas consagrados en la legislación nacional e internacional. Las principales herramientas de derechos se encuentran en los siguientes instrumentos jurídicos.
El Convenio 169 de la OIT. 
· La Declaración de los Pueblos Indígenas de la ONU. 
·  Jurisprudencia de la corte Interamericana de Derechos Humanos. 
· Articulo 8J CDB La Ley indígena de Costa Rica. 
· Votos de la Sala IV. 
· Otras leyes conexas. 

Las principales manifestaciones de la cosmovisión indígena que determina el plan de consulta son:
· La territorialidad 
· El sistema de Gobierno Tradicional. 
· El sistema de producción cultural. 
· Las Normas culturales de ordenamiento social y espiritual. 
· Las Normas culturales de convivencia y relacionamiento con los recursos naturales. 
4. [bookmark: _Toc431395629]Objetivo de la consultoría 

Asesorar y colaborar con la Secretaria Ejecutiva en la sistematización, interpretación e integración de los resultados de las actividades realizadas en los proceso de información, pre consulta y consulta en los territorios indígenas, para la elaboración de la propuesta de ENAREDD+ CR
5. [bookmark: _Toc431395630]Tareas de la consultoría

1. Hacer una sistematización e interpretación cultural de los resultados de los talleres y actividades en el proceso de consulta de los 19 territorios indígenas, sobre los 5 temas especiales que son saneamiento de tierras, PSA indígena, estrategia de integración de bosque, áreas protegidas y pueblos indígenas, modelo participativo de monitoreo y evaluación así como de un plan de seguimiento indígena de los mismos.

2. Facilitar y dirigir al menos tres talleres nacionales con líderes indígenas para ir revisando los resultados del proceso de consulta y de la sistematización e interpretación cultural de los 5 temas especiales así como el abordaje de la consulta.  (Estos talleres serán con los líderes de los 19 territorios, y los costos de los mismos serán cubierto por parte del Proyecto REDD+)

3. Hacer una propuesta para la implementación de la consulta luego de finalizado la etapa de información y pre-consulta.

4. Acompañar y asesorar a la Secretaria Ejecutiva durante el diálogo con los pueblos indígenas para la implementación del proceso de consulta de REDD+ 

6. [bookmark: _Toc431395631]Desarrollo de la consultoría

[bookmark: _Toc431395632]6.1 Tarea #1 Hacer una sistematización e interpretación cultural de los resultados de los talleres y actividades en el proceso de consulta de los 19 territorios indígenas, sobre los 5 temas especiales que son saneamiento de tierras, PSA indígena, estrategia de integración de bosque, áreas protegidas y pueblos indígenas, modelo participativo de monitoreo y evaluación así como de un plan de seguimiento indígena de los mismos.


Por la dinámica del proceso de REDD+ es necesario llevar esta sistematización en tres niveles.
a) Nivel de las acciones estratégicas planteadas en el R-PP.
b) Nivel de las políticas, decretos o leyes propuestos o discutidos.
c) Nivel de los 5 temas especiales.
d) Nivel general de otros temas relacionados a REDD+.
Se requiere contratar una consultoría de alguien especializados en proceso de sistematización como el CATIE, que retome todas las memorias del proceso de información y pre-consulta y logre sintetizar un documento más fácil de llevar a consulta 

a) Nivel de las acciones estratégicas planteadas en el R-PP. Esta sistematización será la que permitirá integrar una propuesta de ENAREDD+, que será la que se llevara a la consulta. Aquí hay un tema a resolver políticamente con los líderes de indígenas y es la definición de cómo se integra la visión y agenda indígena en la ENAREDD+, se discuten dos formas, una es integrar la visión y agenda en cada capítulo del a ENAREDD+ y la otra es integrar en la ENAREDD+ un capitulo exclusivo indígena, que retome toda la agenda y visión.

b) Nivel de las políticas, decretos o leyes propuestos o discutidos.  Esta sistematización está muy ligada a las salvaguardas, es preciso determinar qué fue lo expresado por los Pueblos indígenas con relación a políticas (Expuestos en el MGAS) y Salvaguardas, en el entendido que la comprensión de los líderes indígenas de salvaguardas se cumple cuando es vinculante en sistema jurídico nacional, ya sea vía decreto o ley. 
 
c) Nivel de los 5 temas especiales. Es claro que los 5 temas especiales no es parte de la REDD+ más bien fue una exigencia de los líderes indígenas, por lo tanto trascienden la ENAREDD+. Además, el gobierno ha manifestado el interés de tomar algunos de éstos temas, por lo tanto hay que esperar cómo evoluciona este interés, pero de todos modos se debe sistematizar lo expresado por los Pueblos indígenas al respecto.  

d) Nivel general de otros temas comunitarios. Para los indígenas en las comunidades todos los problemas o temas se ven de una forma integral, es decir cuando se analiza una comunidad se abordan temas como el agua, los acueductos, la salud, transporte, infraestructura, educación etc.  Estos son temas más generales pueden orientarse a fortalecer la cultura, desde la educación o integrar los conocimientos indígenas en una programa productivo, el tema de artesanías y otros. Aunque se analizan en el marco de REDD+ no son temas que se pueden integrar en una ENAREDD+, pero que las comunidades les interesa su discusión. Esto temas se abordan en los talleres territoriales, que se informan en los informes de los BTRs, tal es ejemplo de este papelógrafo en territorio Maleku.
[image: ]
Finalmente hay una decisión que tomar desde la dirección Ejecutiva de REDD+ si es abordar la sistematización desde todos los niveles o solo concentrarse en los relacionados y vinculantes para la ENAREDD+. Esta decisión debe evaluarse desde las expectativas de los líderes indígenas, si estarían de acuerdo en abordar por partes los resultados de la información y pre-consulta o prefieren no dejar ningún nivel por fuera.  










[image: ]Para sistematizar la información resultado de los planes territoriales, se debe utilizar las fuente primaria que son las memorias de casa taller y los informes que emiten los coordinadores de los BTRs, El ciclo del proceso se presenta en la grafica en este momento nos encontramos en la tercera etapa de sistematización ordenado por temas, es un trabajo que se está realizando en marco del MGAs, una vez concluida esta se continuara con las siguientes fases.

Para los temas especiales en la sistematización saldrá lo discutido sobre ellos, y en la etapa de selección de los temas vinculantes a REDD+, se sumara los resultados de los informes de consultores que abordaron estos temas.

[bookmark: _Toc431395633]6.2 Tarea# 2: Facilitar y dirigir al menos tres talleres nacionales con líderes indígenas para ir revisando los resultados del proceso de consulta y de la sistematización e interpretación cultural de los 5 temas especiales así como el abordaje de la consulta.  (Estos talleres serán con los líderes de los 19 territorios, y los costos de los mismos serán cubiertos por parte del Proyecto REDD+

Se han realizado los siguientes talleres donde se trabajó la facilitación y dirección de los mismos con el fin de hacer el trabajo de mediación cultural en lo que se requiere desde la secretaria y el FCPF.

[bookmark: _Toc431395634]6.2.1 Taller de actualización y retroalimentación con 19 Pueblos Indígenas (26 y 27 marzo 2015).

Objetivo: Socializar el avance de las Estrategia REDD+ y contar la auto-evaluación de 19 Pueblos Indígenas para el Paquete de Preparación (agenda en anexo#1)

Seguidamente se presenta un resumen de los temas abordado

· Avance del proceso de información y pre-consulta.

En este taller se presentó la aactualización sobre el avance del proceso de información, pre-consulta, consulta, que se resumen de la siguiente manera

[bookmark: _Toc431395635]6.2.2 Taller y reunión con Ministro de Ambiente.  (16 Junio ICAES) (Anexo 2)


Este taller reunión se da en la coyuntura que se vive políticamente el tema de REDD+ en el país. La construcción de la ENAREDD+ era una iniciativa del gobierno anterior, quienes le daban un respaldo político 100%  al proceso de consulta llevado por los 19 territorios y acordado en el plan de consulta presentado a FOMAFIFO y aprobado por el mismo con el respaldo del entonces Ministro de Ambiente.

Al entrar este nuevo gobierno, no toma el tema como una de sus iniciativas prioritarias y lo relega políticamente mientras el proceso en los territorios continua tal y como se acordó en el plan de consulta. Al no haber una posición firme política por parte del gobierno sobre el proceso REDD+, los que están en contra empezaron a líderes de los 19 de ser los promotores de REDD+,  y no como una iniciativa del gobierno, La RIBCA, luego del festival cultural, manda nota a FONAFIFO indicando que mientras el gobierno no define una posición política clara sobre REDD+ no va a continuar en el proceso de consulta, esto da pie a la reunión de los líderes de los 19 con el Ministro de Ambiente.

Luego de la reunión el Ministro asume la responsabilidad política y se compromete a dos cosas fundamentales.

a) Sacar un comunicado oficial donde el gobierno asume la responsabilidad de política de echar adelante el tema de REDD+.
b) Establecer un vocero oficial desde su despacho para el dialogo con los Pueblos Indígena.

Luego de este acuerdo se realizó otra reunión con la Viceministra de Ambiente, donde se busca analizar más el proceso llevado en REDD+ e identificar puntos a reforzar, esta reunión se dio el 01 julio y todavía se tiene programada otra reunión para la última semana de julio, donde se analizara un informe del abogado Rubén Chacón que dice que el proceso de REDD+ no cumple con los criterios de consulta.

En esta reunión con el Ministro se habló de los 5 temas especiales.







[bookmark: _Toc431395636]6.2. 3 Taller de autoevaluación y de PSA indígena (06 julio 2015)

Este taller se realizó en ICAES San José, con líderes de las ADis y mediadores culturales se vio dos temas centrales el informe final del consultor de la propuesta del PSA indígena y la autoevaluación del FCPF. En la autoevaluación se trabajó con la metodología revisada en por los líderes indígenas el 26 y 27 de marzo 2015. 

A) Autoevaluación FCPF.

Las consultoras independientes que se contrató para tal fin aplicaron la autoevaluación en base a la metodología acordada en la sesión del 26 de marzo, básicamente se evaluó los por componentes. 

Componente 1: Organización y consultas para la preparación.
	Criterios: 
· Rendición de cuentas y transparencia
· Mandato operativo y presupuesto.
· Mecanismos de coordinación multisectorial y colaboración intersectorial.
· Capacidad de supervisión técnica.
· Capacidad de gestión de fondos.
· Mecanismo de intercambio de información y compensación de reclamaciones.
· Participación e intervención de las principales partes interesadas.
· Procesos de consulta.
· Intercambio de información y acceso a la información.
· Ejecución y divulgación pública de los resultados de la consulta.

Componente 2: Preparación de la estrategia de REDD+
Criterios:
· Evaluación y análisis del trabajo realizado
· Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/ las barreras para el aumento de las reservas de carbono de los bosques.
· Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+.
· Planes de acción para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestión.
· Implicaciones para las leyes y las políticas sobre bosques.
· Presentación y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de REDD+.
· Evaluación de la viabilidad.
· Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las políticas sectoriales existentes.
· Directrices para la implementación.
· Mecanismo de reparto de beneficios.
· Análisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales.
· Diseño de la estrategia de REDD+ con respecto a los impactos.
· Marco de gestión ambiental y social.

Componente 3: Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia
Este nivel no es visto entre los líderes indígenas ya que se está trabajando a nivel técnico.

Componente 4: Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las salvaguardas
Criterios:
· Identificación de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las cuestiones sociales y ambientales.
· Mecanismos y capacidades institucionales.

· Informe final del consultor PSA indígena.

Se contrató un consultor para la preparación de una propuesta de lo que puede ser un PSA indígena, este trabajo fue finalizado y se presentó a los líderes los aspectos fundamentales de la propuesta para continuar con su análisis por parte de las comunidades indígenas.

La propuesta basa el PSA en 6 principios fundamentales de la cosmovisión indígena, que darían un mecanismo al PSA más acorde a la cultura y generaría mayor participación de en todos las etapas del PSA indígena en los territorios. 

[image: ]



Otro aspecto relevante que presenta la propuesta son los componentes que debería llevar un PSA indígena, los cuales se presentan en los siguientes gráficos







[image: ]

La propuesta además sugiere cambios a lo interno de los territorios y cambios a lo externo o sea en las instituciones y políticas del Estado.

En el nivel interno, se ha señalado varios aspectos, que al Consultor le parecen muy importantes: 
1. Los PSA Indígena debe direccionarse al mejoramiento de condiciones de vida de la población de los territorios indígenas, potenciar lo que se ha denominado buen vivir.
2. Los PSA Indígena deben entenderse como un mecanismo financiero que facilita recursos económicos con el objetivo de conservar los bosques, por lo que debe asumirse la responsabilidad de garantizar el cumplimiento del mismo. 
3. Los PSA Indígena deben permitir el uso del bosque por motivos culturales o de subsistencia de las familias indígenas, siempre que no se afecten el objetivo del mismo, por lo cual los beneficiarios y sus gobiernos deben elaborar herramientas de control o seguimiento que garanticen ese uso adecuado.
4. Los PSA Indígena deben fortalecer las capacidades internas de manejo y uso cultural de los bosques.
5. Los PSA Indígena más que un mecanismo financiero, es una oportunidad para fortalecer distintas áreas de la vida de los territorios indígenas como por ejemplo su gobernabilidad, sus valores culturales y ambientales.
6. Es necesario establecer mecanismos de transparencia como rendición de cuentas y participación de los beneficiarios dentro de los procesos de toma de decisiones en el nivel interno de los territorios indígenas.
7. A nivel interno debe reglamentarse todos los procesos de asignación de recursos que provengan de los PSA Indígena, incluso debe definirse las áreas de inversión o distribución de esos fondos económicos o de materiales a través de asambleas anuales, a partir de planes de inversión concretos, elaborados por cada gobierno territorial y validado por sus comunidades.
8. Los PSA Indígena deben incorporar mayor participación en la toma de decisiones de los territorios indígenas, por lo que será responsabilidad de cada uno de ellos, definir sus representantes a partir de procesos internos participativos, no discriminatorios, y apegados a su propia realidad cultural. 
9. Es necesario el reconocimiento del valor cultural de las mujeres en el resguardo de la naturaleza debiendo ser traducido no solamente con participación sino con beneficios tangibles dispuesto para que puedan seguir desempeñando este rol ancestral.
10. Los PSA Indígena deben fortalecer la estructura de gobierno de los territorios indígenas para garantizar la eficiencia en la implementación y distribución de los recursos y el cumplimiento de los objetivos establecidos.
11. No se recomienda que en los PSA Indígena se incluyan los sitios sagrados de los Pueblos indígenas por su invaluable valor espiritual, vital para la cohesión sociocultural
12. Se debe considerar que existen áreas de bosques que se encuentran en disputas, principalmente aquellos que son límites con los terrenos no indígenas.


 A nivel externo, se plantea lo siguiente: 
A) Que se haga partícipes a los indígenas en los asuntos que tienen que ver con sus territorios en cuanto a la implementación de los PSA Indígena, esto en todos los niveles de toma de decisiones.
B) Que los PSA Indígena permita el uso cultural de los bosques, siempre que cada gobierno territorial facilite una estrategia que garantice el cumplimiento de los objetivos con herramientas de control y seguimiento concretas.
C) Que se brinde asesoría y capacitación sobre el funcionamiento de los PSA Indígena a nivel de los territorios indígenas que permita mayor claridad sobre su implementación.
D) Que se incluya como requisito para la asignación de PSA Indígenas que cada territorio indígena cuente con un reglamento y un plan de inversión debidamente aprobado por sus comunidades mediante una asamblea territorial que garantice el uso adecuado de los recursos facilitados.
E) Que se realice revisión y actualización de los procedimientos, requisitos y normativa a nivel de FONAFIFO que permitan incorporar las solicitudes de los territorios indígenas y los aportes que se generen de esta consultoría.
F) Que se incorporen en los PSA Indígena garantías para el resguardo de los valores culturales de los territorios indígenas, a partir de la generación de prácticas respetuosas de coordinación.
G) Que se incorpore a los PSA Indígena mecanismos de fortalecimiento de las estructuras de gobierno de los territorios indígenas en el entendido de que es necesario que la plataforma administrativa sean eficientes para una buena ejecución de los recursos que ingresen, así como en la garantía del cumplimiento de los objetivos establecidos.
H) Que se faciliten la tramitología para acceder a los PSA Indígena.
I) Que se respete la decisión de los territorios indígenas en relación a la definición de las áreas a ingresar a PSA Indígena, ejemplo; la no inclusión de sitios sagrados.
J) FONAFIFO debe garantizarse que las áreas ingresadas a PSA Indígena no sean áreas en disputa. Esto mediante un mecanismo jurídico tipo declaración jurada que debe firmar el representante legal de cada territorio indígena

Esto aspectos fundamentales se dieron a conocer a los líderes y serán los temas a consultar a cada pueblo indígena   


[bookmark: _Toc431395637]6.3 Hacer una propuesta para la implementación de la consulta luego de finalizado la etapa de información y pre-consulta.

Para determinar parámetros de una consulta hay que evaluar loa actuada en las etapas de preparación, información y pre consulta, que es parte de todo el proceso de consulta.  En la siguiente tabla se presentan los pasos por cada etapa.
	1ra. Etapa.
	2da. Etapa
	3ra.Etapa

	Preparación de la consulta
	Información y Pre-consulta
	Consulta

	2010- 2013
	2014
	Primer trimestre 2015

	1. Valoración del tema a consultar su complejidad y profundidad para visualizar la dimensión de la consulta.
2. Acercamiento de funcionarios de Gobierno para iniciar el dialogo con dirigencia indígena.
3. Definición de un marco de consulta.
4. Establecer los medios y acciones para generar confianza en los territorios para iniciar la consulta.
5. Definición del proceso de consulta Nacional.
6. Búsqueda de un mecanismo adecuado para garantizar la aplicación del CPLI. (mediadores culturales)

Tos esto en discusión con líderes indígenas de las ADIIs y otros líderes naturales de los territorios, incluyendo a las mujeres. Todo se fue sistematizando y presentando a más líderes en los territorios por medio de talleres.



	7. Sistema de protección legal a los derechos indígenas (Salvaguardas)
8. El contenido del R-PP oficial del gobierno.
9. Los 5 temas especiales.
10. El plan de implementación de información y pre-consulta
11. El plan Regional de consulta (conformación de los BTRs).
12. Los talleres multisectoriales donde se invitan a todos los indígenas que tienen algún liderazgo en los territorios.
13. El plan de trabajo de los Mediadores culturales.
14. La sistematización de las discusiones en los territorios.
15. En esta etapa deben determinar por territorios si dan el consentimiento o no a continuar en el proceso REDD+, respetando la autonomía de cada territorio.
	16. Continuar en el proceso REDD+, elaborar el planteamiento indígena para el capítulo indígena en la Estrategia nacional de REDD+ (ENAREDD+), que será consultado.
17. Consultar la propuesta de PSA indígena elaborado en el proceso anterior como tema especial.
18. Consultar el plan de saneamiento del territorio, que se discutió como tema especial.
19. Consultar los arreglos legales que se discutió en el proceso anterior como sistema de protección de los derechos indígenas (salvagurdas).
20. Plan de monitoreo y seguimiento participativo para la implementación de la ENAREDD+.



[bookmark: _Toc431395638]6.3.1 Acciones realizadas en cada paso de las etapas de la consulta

Para proponer un plan de consulta se debe hacer un recuento de las acciones realizadas por cada paso y por cada etapa el cual revisaremos a continuación.

	Pasos del Proceso de Consulta
	Acciones Realizadas

	PRIMERA ETAPA (Preparación de la consulta)

	Valoración del tema a consultar su complejidad y profundidad para visualizar la dimensión de la consulta.

	En el año 2008, por medio del FONAFIFO Costa Rica decidió sumarse a una experiencia piloto liderada por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en ingles) y como este mecanismo está bajo las políticas del Banco Mundial se requiere la aplicación de la OD 4.20 - OB/BP 4.10). Esto llevó a FONAFIFO a contratar consultores con dos líneas de trabajo, 1) Construir las primeras líneas de una ENAREDD+ y 2) La incorporación de los PIRs que incluye a los Pueblos Indígenas. Así da inicio del proceso de consulta

	Acercamiento de funcionarios de Gobierno para iniciar el dialogo con dirigencia indígena
	Como la directriz base para la construcción de la ENAREDD+ era la del PSA, los funcionarios de FONAFIFO ya contaban con una relación de años con los pueblos Indígenas, lo que generó el ambiente para iniciar la discusión  

	Definición de un marco de consulta.
	FONAFIFO con la RIBCA genera una base de marco de consulta, que se lleva a nivel nacional y el 18 diciembre 2012 se firma por 19 territorios el plan nacional de Consulta que define el marco del proceso.

	Establecer los medios y acciones para generar confianza en los territorios para iniciar la consulta
	La confianza del dialogo que se mantiene por 3 años se basa en la confianza del personal de FONAFIFO con los PI, además de las muchas reuniones con el Ministro de Ambiente de entonces Rene Castro. Pero lo más determinante fue el marso del proceso de consulta que establece que a nivel territorial somos los mismos indígenas que lo implementamos.

	Definición del proceso de consulta Nacional
	El acuerdo nacional y el plan de consulta acordado definió la forma de ejecución que fue aprobado por los 19 territorios

	Búsqueda de un mecanismo adecuado para garantizar la aplicación del CPLI. (mediadores culturales)
	La implementación del Programa de mediadores culturales, más el hecho los que dirigen el proceso como coordinadores regionales y territoriales son indígenas, es en la búsqueda de los medios más adecuado para el CPLI 

	SEGUNDA ETAPA  (Información y Pre-consulta)

	Sistema de protección legal a los derechos indígenas (Salvaguardas)

	Además de las Salvaguardas de REDD+ y Cancún el liderazgo Indígena ha planteado los 5 temas adicionales, adicionales que se entiende como las salvaguardas indígenas de Costa Rica. Sobre los 5 temas ya se ha discutido a nivel de los territorios, pero hasta el momento no hay claridad por el gobierno de cómo hacer realidad o implementar la demanda indígena sobre estos 5 temas

	El contenido del R-PP oficial del gobierno.

	Con las áreas estratégicas que plantea el R-PP su enfoque, y alcance se lleva a discusión a los territorios, donde se plantean muchas pero muchas propuestas, que presenta un reto de cómo se integra esto en el documento oficial… Al finalizar el proceso de Información y pre-consulta no está definido aún como se integra los planteamientos indígenas.

	Los 5 temas especiales
	Estos temas ya se discutieron a nivel de territorios y se ha retroalimentado se ha determinado que es un tema que trasciende la ENAREDD+, y se requiere un planteamiento de Gobierno Central el cual aún no está definido

	El plan de implementación de información y pre-consulta

	Ya Ejecutado en un 90 % este proceso que fue aprobado por los 19 territorios, se está iniciando un proceso con 5 restantes del pacifico central. El reto actual, es como procesar e integrar toda la información que aún no se ha hecho 

	El plan Regional de consulta (conformación de los BTRs).

	Este plan regional funcionó como mecanismo de dialogo, monitoreo para la implementación del proceso de consulta, que dicho sea de paso funcionó muy bien en el ámbito técnico, administrativo y político. 

	Los talleres multisectoriales donde se invitan a todos los indígenas que tienen algún liderazgo en los territorios
	Cada territorio convoco e implemento los talleres Multisectoriales cuyo objetivo fue que lideres indígenas que tenían o tienen visiones diferentes a REDD+ u opuestos, manifestaran sus argumentos y propuestas para que la gente tenga más criterios para discutir el tema REDD+

	El plan de trabajo de los Mediadores culturales
	Cada Pueblo Indígena en su plan de territorial integró entre 3 y 6 mediadores culturales, que son parte y conocen la cosmovisión del Pueblo respectivo que acompañaron el proceso de información y pre consulta

	La sistematización de las discusiones en los territorios
	Ya se cuenta con los informes de implementación de los BTRs con cada memoria y planteamientos sobre REDD+ y los temas especiales. La consultora Vera Luz está recopilando la información en base de datos de forma ordenada, que da la base para sistematizar en función de las líneas de la ENAREDD+ y llevar los otros temas a las instancias que corresponden

	En esta etapa deben determinar por territorios si dan el consentimiento o no a continuar en el proceso REDD+, respetando la autonomía de cada territorio.
	Esta etapa es determinante ya que hay que precisar si el Pueblo da la anuencia o no a seguir con la discusión de REDD+ y para lograr estos hay que revisar cuantas manifestaciones en contra y favor se desprende de los talleres del territorio y llevarlo a las autoridades territoriales (ADIs) que indiquen o den fe en nombre de su pueblo de continuar con la etapa de la consulta 

	ETAPA CONSULTA (No iniciado aun)

	Continuar en el proceso REDD+, elaborar el planteamiento indígena para el capítulo indígena en la Estrategia nacional de REDD+ (ENAREDD+), que será consultado.
	Previo a salir a las comunidades a consultar es necesario integrar un documento de propuesta de la ENAREDD+ que se supone debe integrar lo discutido en la segunda etapa. Hasta hoy no se tiene este documento.

Por otro lado no se tiene definido como se integrará los planteamientos indígena en la ENAREDD+ si en capítulo aparte u diseminado a lo largo del documento

	Consultar la propuesta de PSA indígena elaborado en el proceso anterior como tema especial.

	Hasta ahora producto de una consultoría y discusiones en los talleres se tiene una propuesta general de PSA indígena, que falta precisar el tema de manejo, técnico, administrativo y legal: Hay que definir si a este nivel general se lleva a consulta o se requiere detallar más

	Consultar el plan de saneamiento del territorio, que se discutió como tema especial
	Este tema se ha salido de la discusión de REDD+ y se maneja ahora desde la Presidencia y manos de la Ministra de Justicia.  Es necesario acordar con los líderes indígenas si deja este tema fuera de la consulta de la propuesta de ENAREDD+ o no.

	Consultar los arreglos legales que se discutió en el proceso anterior como sistema de protección de los derechos indígenas (salvaguardas).

	Este tema tiene que ver con las Salvaguardas, especialmente aquellas relacionadas con los 5 temas especiales, hasta hoy se retoman en el MGAs  a nivel de acciones para implementar las políticas propuestas en la ENAREDD+,  pero no es un acuerdo ni compromiso solido con el gobierno es solo texto en un documento, buscar la solidez de las salvaguardas es necesario acuerdos tanto de FONAFIFO como el gobierno central

	Plan de monitoreo y seguimiento participativo para la implementación de la ENAREDD+.
	Sobre este plan hay varias propuestas.
Mantener en Mecanismo de dialogo actual con el gobierno central por medio de los BTRs.
Transformar la legalmente la Junta Directiva de FONAFIFO e integrar la representación indígena.
Dar Vida al comité Ejecutivo más allá de la elaboración de la ENAREDD+ y darle nuevas funciones.



[bookmark: _Toc431395639]6.3.2 Temas a resolver previo a la consulta

Antes de iniciar un trabajo de campo de consulta de la Propuesta de la ENAREDD+, se deben resolver y consensuar con los 19 territorios que trabajan en bloque este proceso de consulta los siguientes temas:

1. Con el Gobierno central definir con claridad el plan para cumplir con las demandas de los 5 temas especiales y los asideros legales que requieren. (Salvaguardas)
2. Integrar y resumir toda la información vertida de los talleres territoriales para ser integrado en la propuesta de la ENAREDD+.
3. Definir como se integra los planteamientos indígena en la propuesta de ENAREDD+ que se llevara a consulta si en un capítulo aparte o diseminado en todo el documento.
4. Determinar con cada ADI si los resultados de la información y pre-consulta de su territorio manifestaron continuar con la discusión de la ENAREDD+ o no y sacar un acuerdo por escrito de las juntas directivas para que se proceda con la consulta.
5. Definir con los 19 Territoriol a qué nivel se lleva la propuesta de PSA indígena a consulta.
6. Definir con los 19 Territorios, si el tema de saneamiento de tierras se deja como requisito de salvaguarda para la ENAREDD+ o se deja para continuar el dialogo con el Gobierno central.
7. Definir con el Gobierno central si se construye un protocolo de consulta para la propuesta de ENAREDD+ o esperar un protocolo de consenso.
8. El Ministro del MINAET debe decidir si lanza su programa ambiental y rural, que jala la ENAREDD+ como un componente

[bookmark: _Toc431395640]6.3.3 Plan de consulta

Con la información previa organizar la consulta se sugiere los siguientes pasos.
	Paso
	Medio

	1. Resolver las Condiciones previas descritas el punto 6.3.2
	La secretaria ejecutiva debe trabajar en tres líneas para resolver esto.
· Los actores políticos de Gobierno.
· Los asesores y líderes indígenas.
· Con los técnicos consultores redactores de la ENAREDD+

	2. Convocar a los gobiernos territoriales y revisar el plan de consulta y definir si, se mantiene la estructura organizativa actual para la consulta
	Taller que defina si se trabaja con los BTRs actuales, o se trabaja por separado y como se integran los otros 5 territorios pacifico central.
La secretaria Ejecutiva debe tener una propuesta de inversión para la consulta
Papel de los Mediadores?
Visión de la Mujer indígena?

	3. Definir la metodología, material y presupuesto requerido para la consulta
	Si se logra un consenso con el gobierno para un protocolo de consulta, explicarlo, sino definir un plan de consulta, en base al plan nacional ya aprobado. Aquí se determinará a nivel territorial como se abordara, además que se hará con aquellos temas que salieron en la etapa de información y pre-consulta que no calzan con la ENAREDD.

	4. Elaborar con los lideres el plan de consulta a nivel territorial 
	Hacer un plan general, que se ajuste a cada territorio, pero que aborde metodología común, para garantizar que la información venga lo más homogéneo posible.

	5. Implementación de la Consulta
	Una vez consensuado con los líderes trabajar en la consulta.





[bookmark: _Toc431395641]6.4 Acompañar y asesorar a la Secretaria Ejecutiva durante el diálogo con los pueblos indígenas para la implementación del proceso de consulta de REDD+

Durante la consultoría se acompañó a la secretaria ejecutiva en los siguientes temas:

[bookmark: _Toc431395642]Dialogo con presidencia y MINAET: Este dialogo incluyó a la directora de CONAGEBIO, la viceministra de MINAET, la Mesa Nacional Indígena, la RIBCA y el viceministerio de la Presidencia, los temas centrales fueron el Protocolo de consulta, el proceso llevado en la etapa de información y pre-consulta, la integración de la ley de biodiversidad y CONAGEBIO en el proceso, el temas de áreas protegidas y territorios indígenas, así como el tema del saneamiento y tenencia de tierras indígenas. También se trabajó en fortalecer el mecanismo de dialogo establecido con el gobierno y los territorios indígenas, aunque no es una actividad directa de REDD+, si aporta mucho al dialogo y al consenso para la buena marcha del proceso de consulta. 

[bookmark: _Toc431395643]Elaboración del MGAs; Básicamente en apoyo a la consultora responsable en la integración de los 5 temas especiales y otras salvaguardas solicitadas por los indígenas en el MGAs, y su integración en las políticas propuestas para la ENAREDD+, en esto no se ha avanzado mucho ya que no se logra incorporar plenamente y con seguridad jurídica y política las demandas de los Pueblos indígenas

[bookmark: _Toc431395644]Finalización a nivel territorial la etapa de información y pre-consulta: Aquí se acompañó a los coordinadores de los BTRs en la etapa final de las actividades territoriales, además, del manejo administrativo y técnico de la extensión del contrato de los BTRs 



.












7. [bookmark: _Toc431395645]Nuevo escenario de dialogo Político. 

Para el proceso de información y pre-consulta, los BTRs fue la figura organizativa que logro articular los 19 territorios, luego del ingreso de los 5 territorios del pacifico central, esta dinámica cambio un poco, quedando consolidado el bloque RIBCA y la Unión Regional Gnobe: Para la etapa de consulta y lograr los acuerdos nacionales ahora requiere de un nuevo marco de dialogo, además la consulta es un tema individual por territorio lo que marca otra dinámica de relacionamiento.

En la búsqueda de este nuevo modelo, se puede determinar que los encuentros nacionales de líderes indígenas siguen siendo un espacio clave para la toma de decisiones políticas, mas sin embargo el logro de acuerdos debe buscarse más por consensos y no por BTRs, como el en la 2da Fase, la figura del BTRs, seguirá siendo útil solo para la Atlántico y para el pacifico sur. Ahora hay que buscar que el vocero de la presidencia tenga un papel más activo en las asambleas nacionales, porque los acuerdos ya van siendo más profundos que requieren de peso político para que se aprueben y se implementen.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la orientación política que el gobierno actual le quiere dar a la discusión de REDD+, tal y como lo planteo el Ministro de Ambiente, que le dará un enfoque más integral, la inclusión del viceministerio de la presidencia en la discusión a través de los temas especiales, todo esto establece un nuevo escenario político que aún no se puede precisar sus alcances, ya que actualmente siguen las reuniones de “alineamiento” político.

[bookmark: _Toc431395646]8. La Salvaguardas y políticas.

La discusión de salvaguardas es un tema inexplorado en la base funcional de una eventual implementación de la ENAREDD+, los líderes indígenas hablamos de salvaguardas de observancias que incluyen las del Banco Mundial y la del FCPF, las de construcción que indican la creación de nuevos asideros legales en base a los convenios internaciones, tal y como se muestra en la siguiente tabla.


[image: ]

[bookmark: _GoBack]Hay una iniciativa en el proceso en la construcción de la propuesta de la ENAREDD+ de llegar a las salvaguardas a través de la recomendación de políticas, o sea, lo que, solicite la ENAREDD+ es la promulgación de una serie de políticas que “alineen” su implementación, me da la sensación que los líderes indígenas no estarían muy a gusto con esta propuesta, ya que quién garantiza que luego esas políticas efectivamente se convertirán en salvaguardas. Se podría entender como “atol con el dedo” solo para que los Pueblos indígenas den el aval a la ENAREDD+.   Ahora, aquí hay otro tema a discutir con el liderazgo indígena, es la expectativa de las salvaguardas ya que hay unas tan altas como la “ley” de recuperación de tierras, y otras como el protocolo de consulta, el decreto de co-manejo de la áreas protegidas, la inclusión de un representante indígena en la Junta directiva de FONAFIFO, entre otros, la discusión es si todo estas salvaguardas serán “requisitos” para el aval indígena de la ENAREDD+

Al igual, que la forma de insertar la agenda indígena en la ENAREDD+, la secretaria Ejecutiva debe en el mismo taller nacional de líderes exponer el medio que pretenden llegar a la concretización de salvaguardas, que muchos de ellos están integrados el MGAs, en esta discusión se debe incorporar a funcionarios de la Presidencia, que vienen abordando algunos temas que se consideran salvaguardas como el tenencia de la tierra, mecanismo de dialogo entre otros. Esta misma reunión o taller debe establecer un acuerdo de cuales salvaguardas van a ser requisito para ENAREDD+ y cuáles no. Por ejemplo la seguridad jurídica de los territorios no es un tema que la ENAREDD+ podrá resolver, pero si aportar mucho para encontrar un medio para empezar a resolverlo.
 



































[bookmark: _Toc431395647]ANEXO #1 TALLER DE ACTUALIZACION

Objetivo: Socializar el avance de las Estrategia REDD+ y contar la auto-evaluación de 19 Pueblos Indígenas para el Paquete de Preparación

Lugar: ICAES, Coronado
Fecha: 26 y 27 de marzo de 2015
Participantes: 40 personas representantes de las ADIS de 19 Pueblos Indígenas
Agenda

Día 1: 25 de marzo, entrada al ICAES a partir de las 3 pm

 Día 1: 26 de marzo

	Actividad
	Responsable
	Hora

	Bienvenida y organización del componente social
	Natalia 
	8:00 a.m.

	Actualización sobre el proceso de información, pre-consulta, consulta y temas especiales en los BTRs
	Levi Sucre
	8:30 a.m

	Presentación de avances sobre los 5 temas especiales y el proceso de información y pre-consulta
	Guillermo Rodríguez
	9:30 a.m

	receso
	
	10:30 a.m.

	Discusión sobre los 5 temas especiales
	Levi Sucre
	10:45 a.m

	almuerzo
	
	12:00 m.d

	Presentación del diseño del PSA Indígena
	Alonso Ramírez
	1:00 p.m

	Revisión de borrador de Decreto
	Levi Sucre
	2:00 p.m.

	receso
	
	3:00 p.m

	Sistematización participativa
	Levi Sucre
	3:15 p.m

	Cierre del taller
	
	5:00 p.m








Día 2
27 de marzo

	Actividad
	Responsable
	Hora

	 Apertura del taller y recuento del día anterior
	JM Rodríguez
	8:00 am

	Presentación sobre el Paquete de preparación
	Natalia Díaz
	8:30 a.m.

	Presentación del concepto de ESMF
	Vera Luz 
	8:45 a.m

	Receso 
	
	9:00 a.m

	Presentación y retroalimentación de la metodología
	Ruth Martinez
	9:15 a.m.

	Entrega de viáticos
	
	11:30 a.m

	Almuerzo
	
	12:00
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BTR ATLANTICO RIBCA
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Desde el punto de vista de inversión financiera se presenta lo ejecutado por BTR

BTR CENTRAL NORTE
[image: ]
[image: ]

[image: ]




BTR ATLANTICO RIBCA
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· Avance de los 5 temas especiales:

 Se analizó el punto de cada tema y la relevancia que tienen en este momento dentro del proceso de consulta de REDD+, el cual se resume en la siguiente Tabla.
[image: ]

Fuentes:
· http://www.crhoy.com/asamblea-crea-subcomision-para-ver-situacion-de-indigenas/
· Reuniones con Viceministerio de la presidencia que lidera el tema indígena
· http://www.nacion.com/nacional/servicios-publicos/Gobierno-comite-consulta-indigena-Diquis_0_1458454161.html





· Abordaje del PSA indígena por el consultor.

Se presentó el abordaje que el consultor le está dando al trabajo de construcción de una propuesta de un PSA indígena, donde los participantes aportaron y retroalimentaron el trabajo realizado.

En este momento los lideres tienen la propuesta de PSA Indígena que están revisando a la luz de los expresados sobre el tema en los diferentes talleres o sesiones de trabajo, luego de esta etapa es necesario una serie de sesiones nacionales con los líderes para dar el visto final a la propuesta, que ira a consulta como una herramienta de implementación de la ENAREDD+

· Revisión de una propuesta de un nuevo decreto de REDD+

Ricardo Ulate, asesor del Ministro y consultor de REDD+ presenta un borrador de un nuevo decreto para REDD+. Los líderes lo consideraron muy extenso y confuso, por lo que no se pudo dar el apoyo de los líderes por la difícil comprensión de lo que plantea el borrador de decreto.

· Sistematización Participativa

Se analiza que los resultados de las actividades de información y pre-consulta es muy voluminosa y esta expresada en las formas culturales indígenas, que requieren una sistematización adecuada y mediada culturalmente, se plantea la necesidad de iniciar un proceso de sistematización que integre a los mediadores culturales, y se puede así, insertar la visión y agenda indígena en un borrador de ENAREDD+ que será sujeto a consulta.

· Preparación del R- Package

Natalia Díaz expone la preparación de documentos y fechas para presentar el R- Package al FCPF.

· EL ESMF
La consultora Vera Luz presenta el concepto del ESMF y el trabajo avanzado en el MGAS.

· Presentación de la metodología de autoevaluación

María Ruth presenta, el Marco de Evaluación de la Preparación del FCPF, dicha evaluación se centra en los mecanismos de gestión del programa de REDD+ y su eficacia para el cumplimiento de las funciones esenciales.




[bookmark: _Toc431395648]ANEXO #2 TALLER MINISTRO MINAET 
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China Kicha $ 18. 080
Ujarras § 229230

Regional $19.000 (se va ajustar con el nuevo modelo)
Total $60.000





image11.emf
Fechas Fechas  Fechas 

Por realizar 

P E P E E

ADITICA 

1

2

14/01/2014    

28/02/2014

10

11

1º y 2º- 

25/03/2014,       

25/03/2014, 

01/04/2014,  

04/04/2014, 

08/04/2014,   

10/04/2014 

14/05/2014, 

21/05/2014 

23/05/2014, 

27/05/2014         

2

22/11/201

4 

11/12/201

4

0

ADITIBRI 1 2

28/03/2014,              

17/05/2014            

12 2
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04/02/2014    

20/02/2014  

05/08/2014, 

08/08/2014     

08/05/2015            

12/05/2015            

2

30/05/2015  

15/05/2015

0

BAJO  CHIRRIPO  1 1 04/07/2014 3 2

06/09/2014    

28/03/2015

0 - 3

ALTO CHIRRIPO 

1

1

05/06/201410

3

02/10/2014, 

04/10/2014. 

07/10/2014

0

-

17

TELIRE  1 1 02/10/2014 2 2
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0 - 2
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1
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3
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01/11/2014 1
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TOTAL GENERAL  8 10 50 33 10 36

ACTIVIDADES 

Planificados  87

Ejecutados 53

Por ejecutar 34
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CUADRO DE  ACTIVIDADES PLANIFICADAS Y EJECUTADAS 

ACTUALIZADO AL 30 JUNIO 2015
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informativos

Talleres pre – 

consulta
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TAL20 NOVIEMBRE 7014: Tngreso 30%
Detalle Gasto Saido

ingreso 305 contrato. s 51,300.00
[Secretaria 300000 a8.300.00
[Coordnador Regonal s 300000 s 5,300.00
Materises s 1730005 357000
[Consultor 5 temas especiates S 3000.00[ s 20570.00
[Gastos de oicina y materiales s 355200(5 3701800
[Reuniones de 1aUnion Regonal Ngabe | $ 62%0.00 s 3072800
[Gastos de organizaciany promocion

herrtorial s 785500 28700
[Participacion en reuniones nacionales | $ 5.780.00] § 17,095.00
[Taler Abrojo Montezma S 30%000[s 16,0030
[Talr San Antonio s 303000 1051300
[Tale Ao Laguna 303000 782300
[Fater Coto erus s 30s00]s 473300

Fuente: 2do Informe de Urbano, 20 Noviembre, Urbano Mendoza
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Acciones  Relevancia  

1.   La creación de la Subcomisión  I ndígena en la Asamblea Legislativa  Tiene relevancia porque esta subcomisión  tiene que ver con toda las iniciativas de  leyes que tiene que ver con PI, además,  focaliza la discusión en la Asamblea  Legislativa.     

2.   La convocatoria por el gobierno del  proyecto de Ley de autonomía  Es importante porque revive una discusión  donde no hay acuerdos en los territorios,  esta discusión puede “trabar”  cualquier  iniciativa incluyendo la iniciativa de  ENAREDD +  

3.   La iniciativa el Gobierno definir un  solo  protocolo   de consulta .  La búsqueda de consenso sobre este  protocolo puede llevar mucho tiempo,  y  atrasaría cualquier iniciativa  

4.   Los mecanismos de di á logo con PI  que impulsa el gobierno  Para el caso de Pacifico  Central el gobierno  acaba de sacar el decreto ejecutivo #38768,  que de forma indire cta establece un  mecanismo de dialogo. Con RIBCA ya está  en marcha un mecanismo de dialogo, quizás  si estas iniciativas maduran más, pueden ser  un buen medio de acuerdos  

5.   Co ncepto de Bosques desde la  cosmovisión   indígena    En la consultoría desarrollada por RIBCA  ya hay un primer acercamiento al tema,   igual hay que esperar la sistematización de  los talleres  a ver que proponen al respecto.  
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5. Cuales son los tiempos que tenemos para desarrollar todo lo relacionado a REDD+ 

y los Temas especiales.

6. Queremos un dialogo directo con el Ministro o con un interlocutor que tenga la 

claridad de lo acordado con el Ministro y actúe sobre ello

4. Los 5 temas especiales requieren de acuerdos de alto nivel con el Gobierno. ¿Cómo los 

vamos a trabajar?

a) Saneamiento Territorial.

b) Áreas protegidas y Territorios indígenas.

c) El PSA indígena.

d) El enfoque y concepto de Bosques desde la cosmovisión indígena.

e) Establecer un Monitoreo y evaluación participativa / Mecanismo de dialogo.
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1. Seguridad jurídica y saneamiento de los territorios: Una vez logrado se podrá hacer un 

plan de ordenamiento territorial.

2. Áreas Protegidas y Territorios indígenas: Una vez definido un comanejo o acceso a ellas 

se garantizaran el ejercicio de la cultura y la seguridad de reservas de recursos naturales 

como el agua, entre otros.

3. Enfoque y conceptos de Bosques: Con una definición desde la cosmovisión indígena 

aceptada por el gobierno y la legislación nacional será como una “vacuna” para proteger los 

bosques de la globalización y lo llamado desarrollo.  Dando así más seguridad a los PI de 

contar con estos recursos a largo plazo.

4. Un PSA indígena: En el marco de un nuevo modelo de incentivo ambiental indígena, 

permitirá que la población tenga accesos a beneficios económicos y ambientales que se 

establecen en la política y proyectos de índole nacional.

5. Un mecanismo de monitoreo seguimiento participativo: Una vez finalizada la discusión de 

REDD+   y en una eventual ENAREDD+, hay que garantizar que se le dará seguimiento en el 

tiempo al cumplimiento de los acuerdos “salvaguardas”  y líneas acordada con los PI, por eso 

se requiere de una mecanismo permanente donde los lideres indígenas podamos darle 

seguimiento a todo el proceso.
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