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1 RESUMEN EJECUTIVO

Costa Rica ha completado la preparacion de su Estrategia Nacional REDD+ que abarca el periodo (2010-
2015). El resultado de este proceso fue un documento que recoge diferentes opiniones e inquietudes de
todas las partes interesadas pertinentes, plasmadas en politicas que serdn apoyadas a través del Plan de
Implementacién de la Estrategia Nacional REDD+. EI FONAFIFO, con el apoyo del PNUD, esta formulando
un proyecto sobre los pagos basados en los resultados (RBP, por sus siglas en inglés) de la EN-REDD+ para
2014y 2015, que se presentara al Fondo Verde del Clima. El proyecto tratarad de implementar la Estrategia
Nacional REDD+ con el uso de los ingresos procedentes de los pagos basados en los resultados,
aprovechando el Programa de Pago por Servicios Ambientales existente que se ha venido ejecutando en
Costa Rica durante los ultimos 22 afios. De esta manera, el proyecto apoyard la implementacion de las
siguientes politicas contempladas en la Estrategia Nacional REDD+: Politica 2. Fortalecer los programas
existentes para prevenir y controlar el cambio de uso de la tierra y los incendios forestales; Politica 3.
Incentivos para la conservacion de los bosques y la gestidn forestal sostenible; Politica 5. Promocién de la
participacion de los pueblos indigenas y Politica 6. Sobre las condiciones habilitantes. Por lo tanto, se basa
en un proceso que ha sido objeto de un amplio proceso de consulta con multiples partes interesadas
durante varios afios.

El proyecto se centrard en tres productos principales con sus actividades pertinentes: Producto 1.
Condiciones habilitantes con dos actividades: Asegurar la implementacién de las disposiciones de
salvaguardia, monitoreo y reporte de la implementacién de REDD+, Producto 2. Pago por Servicios
Ambientales (PSA) y Combate a los incendios forestales enfocados en tres actividades: Actividad 2.1.
Fortalecimiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales en todas sus modalidades existentes
(PSA de conservacion y reforestacidn), Actividad 2.2. Pago Especial por Servicios Ambientales en
Territorios Indigenas y la Actividad 2.3. Prevencion de incendios forestales. Finalmente el producto 3
sobre la administracion de proyectos.

El Proyecto (RBP, por siglas en inglés) ha sido examinado con relacién a las normas sociales y ambientales
del PNUD, utilizando el procedimiento de diagndstico ambiental y social del PNUD. Este examen ha
determinado que el proyecto propuesto incluye actividades con posibles riesgos e impactos sociales y
ambientales adversos. Estos riesgos se han identificado con un grado razonable de certeza y pueden
abordarse mediante la aplicacion de las mejores practicas, medidas de mitigacion, un mecanismo de
reclamacién de agravios a nivel de proyecto y un sdélido compromiso y presupuesto centrado en la
participacidn de los interesados, el desarrollo de capacidades y la evaluacién y monitoreo de los impactos.

El examen y este mecanismo de gestiéon ambiental y social MGAS (ESMF, por sus siglas en inglés) incorpora
las conclusiones de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) y el ESMF realizados para el
conjunto de la Estrategia Nacional REDD+. El SESA/ESMF para la Estrategia Nacional REDD+ incluye un
Plan de Accién de Género (GAP, por sus siglas en inglés), un Marco de Planificacién de los Pueblos
Indigenas (IPPF, por sus siglas en inglés) y un Marco de Reasentamiento Involuntario. Estos documentos
ofrecen un enfoque de gran alcance sobre la forma en que Costa Rica aplicard las salvaguardias a la
aplicacién de la REDD+.

El proyecto RBP utilizara estos documentos como base para nuevas evaluaciones y medidas y planes de
gestién mas detallados relacionados con las actividades especificas del proyecto, centrandose en el PSAy
ampliando el programa de PSA a nuevos territorios de pueblos indigenas.
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Al inicio del proyecto se realizaran evaluaciones participativas para aclarar los riesgos identificados que
requieren mas informacion (es decir, los relacionados con la diversidad biolégica; la comunidad, la salud
y la seguridad; las condiciones laborales; el desplazamiento; la prevencion de la contaminacion); y para
preparar el terreno para la elaboracion de planes de gestidén relacionados con los riesgos conocidos
(pueblos indigenas, participacion de las partes interesadas, género).

Sobre la base de esos hallazgos, se actualizaran, finalizardn y aplicaran las medidas y planes de gestién

gue se incluyen en el presente documento. Se actualizardn las politicas y orientaciones operacionales
pertinentes sobre los PSA (y los PSA de los PI) para incorporar las medidas de gestidn conexas.

2 INTRODUCCION

Este Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) ha sido preparado en apoyo de una propuesta de
proyecto para el Programa Piloto de REDD+ sobre Pagos Basados en Resultados (RBP, por sus siglas en
inglés) para los afios 2014-2015 por el Gobierno de Costa Rica al Fondo Verde del Clima (GCF). Dado que
este proyecto cuenta con el apoyo del PNUD en su funcién de entidad acreditada del GCF, el proyecto ha
sido examinado en relacién a las normas sociales y ambientales (SES) del PNUD utilizando el
procedimiento de diagnédstico social y ambiental (SESP) del PNUD y se ha considerado un proyecto de
riesgo moderado.

Los ingresos del programa RBP de Costa Rica REDD+ para el periodo de resultados 2014-2015 se
reinvertirdn en la aplicacion y el fortalecimiento del actual programa de pago por servicios ambientales
(PSA) que ha estado en funcionamiento durante mas de 20 afios. Se ha preparado el Marco Gestién
Ambiental y Social (ESMF, por sus siglas en inglés) para establecer los principios, normas, directrices y
procedimientos para la seleccidn, evaluacién y gestion de los posibles impactos sociales y ambientales de
las actividades propuestas. Contiene medidas y planes para evitar, y donde no es posible evitarlo, reducir,
mitigar y/o compensar los riesgos e impactos adversos. El ESMF especifica las politicas y los requisitos
sociales y ambientales aplicables mas probables y la forma en que se cumpliradn esos requisitos mediante
procedimientos para la seleccidén, evaluacion, aprobacién, mitigacién, monitoreo y presentacién de
informes sobre los riesgos e impactos sociales y ambientales relacionados con las actividades que se van
a apoyar.

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

FONAFIFO, con el apoyo del PNUD, estd formulando un proyecto sobre los pagos basados en los resultados
de EN-REDD+ para el 2014 y 2015, que se presentara al GCF. El proyecto tratara de aplicar la Estrategia
Nacional REDD+ con el uso de los ingresos de los pagos basados en los resultados.

El proyecto esta plenamente alineado con la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica, sus objetivos de
Carbono Neutralidad establecidos en el NDC y un conjunto de politicas y estrategias nacionales. El
objetivo final de la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica es apoyar el objetivo nacional de lograr la
Carbono Neutralidad, tal como se establece en su Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC).

! La NDC de Costa Rica presentado a la CMNUCC:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Costa%20Rica%20First/INDC%20Costa%20Rica%20
Version%202%200%20final%20ENG. pdf



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Costa%20Rica%20First/INDC%20Costa%20Rica%20Version%202%200%20final%20ENG.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Costa%20Rica%20First/INDC%20Costa%20Rica%20Version%202%200%20final%20ENG.pdf
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La aplicacidn satisfactoria de su Estrategia Nacional REDD+ y el logro temprano de resultados medibles y
gue se pueden reportar generaron un cambio de paradigma al fomentar la confianza en los procesos de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, al demostrar que el cumplimiento
por parte de Costa Rica de los requisitos del Marco de Varsovia para REDD+ en términos de tCO,eq puede
ser recompensado, de hecho, por los pagos internacionales basados en los resultados de REDD-plus que
se han esperado durante mucho tiempo en el pais.

Las politicas y medidas de Costa Rica para reducir la deforestacion podrian reproducirse en muchos otros
paises que actualmente participan en REDD+ en todo el mundo. De hecho, para crear confianza en que
los resultados de REDD+ de la CMNUCC pueden contribuir de manera significativa a los esfuerzos de
mitigacidn del clima, es necesario que: 1) los paises en desarrollo adquieran confianza en que pueden
cumplir los requisitos del proceso de la CMNUCC a fin de obtener y recibir rapidamente RBP, y 2) que la
comunidad internacional adquiera confianza en la calidad de los resultados que se obtengan a través del
proceso de la CMNUCC mediante la aplicacion de REDD+ (incluido el Marco de Varsovia para REDD+).

En el plano nacional y territorial, la pronta implementacién por parte de Costa Rica de politicas y medidas
para reducir la deforestacion ya ha contribuido directamente a un cambio de paradigma en la reduccidn
de la deforestacion. La implementacion ulterior de esas politicas exitosas garantizara la permanencia en
la senda hacia la Carbono Neutralidad, como se establece en el NDC, al tiempo que aumentara los co-
beneficios para la comunidad y la biodiversidad.

El MINAE es la autoridad ambiental nacional encargada de disefiar politicas ambientales y de coordinar
estrategias, proyectos y obras para la conservacién de los ecosistemas y el uso sostenible de los recursos
naturales. EIl MINAE es también el NDA del Fondo Verde del Clima.

En 1995 se cred el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) mediante la Ley Forestal, con
el propdsito de promover el manejo forestal y la reforestacion, y mejorar el uso e industrializacién del
recurso forestal de Costa Rica. EIl FONAFIFO también se encarga de obtener financiacidn y de gestionar el
programa de Pago de Servicios Ambientales. Estd regido por una Junta Directiva que representa a los
diferentes interesados del sector forestal.

En 2019 FONAFIFO administré un presupuesto anual de 27.545.937 colones (equivalente a 36.270.728,86
délares de los EE.UU. seglin los tipos de cambio de enero de 2020)?° . El proyecto del GCF se basard en la
experiencia de FONAFIFO en el pago de servicios ambientales. EI| FONAFIFO también tiene una amplia
experiencia en materia de REDD+, ya que ha dirigido la secretaria nacional de REDD+, que supervisé el
proceso de preparacion de la REDD+.

3.1  VISION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto propuesto utilizard los ingresos de los resultados obtenidos en la reduccién de emisiones para
aumentar el impacto de las politicas publicas que han demostrado ser exitosas en los Ultimos 25 afios de
aplicacién de la Ley Forestal. El programa de RBP del GCF se basa en el sélido marco juridico e institucional
existente y trata de fortalecer el programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) como instrumento de
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politica para garantizar la conservacién de los bosques y el aumento de las existencias de carbono (C)
mediante la reforestacidn, las plantaciones de arboles, la agrosilvicultura y los sistemas silvopastorales,
asi como para reforzar las medidas de prevencién de incendios que han demostrado su eficacia en el
pasado reciente.

Costa Rica ha propuesto ambiciosos objetivos de carbono neutralidad en su Contribucidon Nacionalmente
Determinada (NDC). Este programa contribuye directamente a este objetivo reiterando la clara voluntad
politica de reducir las emisiones, conservar las existencias forestales de carbono y aumentar la ambicién
de las medidas de mitigacidn, al tiempo que se procura activamente erradicar la pobreza. Uno de los
objetivos del programa RBP del GCF es contribuir a ambos, asi como promover el espiritu empresarial
entre los micro, pequefios y medianos productores forestales y propietarios de tierras.

Uno de los objetivos del programa RBP del GCF es aumentar la participacion de todas las partes
interesadas en el programa de PSA, tanto publicos como privados, incluidos los pueblos indigenas. En este
sentido, el programa RBP del GCF busca generar nuevas alternativas para permitir una mayor
participacion de los pueblos indigenas.

Descripcion de las condiciones ambientales y socioecondémicas de referencia

Costa Rica tiene una antigua tradicién democratica y pacifista, respetuosa de los derechos humanos. Por
ejemplo, la educacién fue declarada gratuita y obligatoria en 1869, el ejército fue abolido en 1949, las
garantias sociales de acceso para todos los costarricenses fueron promulgadas en 1943 y la existencia de
un régimen de estado de derecho y de gobiernos democraticos ha producido una reconocida estabilidad
politica.

Durante los ultimos 20 afios, la mayoria de los hogares mejoraron sus condiciones de vida, gracias a la
combinacion del crecimiento econdmico y una mayor inversidn publica social. Los ingresos se
incrementaron en general, dentro de un marco de libertad y derechos, y una mejor proteccién de los
mismos. Sigue siendo, como hace veinte afios, un pais de "ingresos medios", y segun la clasificacion del
PNUD, de "alto desarrollo humano"; sin embargo, el reto del pais es mejorar la desigualdad de ingresos,
la reduccion de la pobreza, la inequidad de los mercados laborales y la insostenibilidad ambiental, en el
contexto de un nuevo modelo de desarrollo.

Entre 2014 y 2015, la economia crecié a un ritmo moderado, con mini ciclos de aceleracién vy
desaceleracién, en un contexto de baja inflacidon. Este crecimiento estuvo acompafiado de un nivel de
desempleo relativamente alto (8,5%), un mayor dinamismo en la creaciéon de empleos informales. Los
indices de salud, educacidn y acceso a los servicios publicos continuaron mejorando, asi como el ingreso
promedio de las familias. Sin embargo, la pobreza se mantuvo estancada en cerca del 20%. Y en el dmbito
politico, el pais celebrd por decimosexta vez elecciones democraticas libres y claras, la secuencia mas larga
de esta naturaleza en América Latina. El pais evoluciond hacia un sistema multipartidista.

Las perspectivas econdmicas del pais para el afio 2018 de la Comisidén Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), indicaban que Costa Rica se habia convertido en uno de los paises de la region
centroamericana y de la Republica Dominicana (CARD) con uno de los mayores indices de déficit fiscal,
superior al 6% del PIB.

Ante ello, el Gobierno de la Republica realizdé un importante esfuerzo y el 1 de julio de 2019 se promulgé
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que entre otros aspectos incluye:
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e El cambio del antiguo y obsoleto Impuesto General sobre las Ventas por el Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

e Las ganancias de capital son gravadas: ya sea por la venta de un bien o cuando el valor del
patrimonio se altera.

e Se modifican las tasas del Impuesto sobre la Renta y del Salario.

La entrada en vigor de esta Ley supone el fin de la incertidumbre que ha acompafiado al pais en los tltimos
anos.

Costa Rica cuenta con fortalezas ambientales que forman parte de su imagen y evolucidn histérica, y que
la han posicionado en el mundo como un pais responsable e innovador en materia ecoldgica. La
conservacién sigue siendo la mayor fortaleza del pais, aunque la superficie continental protegida no ha
sufrido cambios significativos, en cuatro afos, el area marina casi se triplicd. El progreso en el
conocimiento ha permitido detectar las amenazas a la integridad de los ecosistemas. No obstante,
también se han identificado importantes fragmentaciones, pocos bosques de gran integridad y fuertes
presiones sobre el uso de la tierra.

El programa de PSA de FONAFIFO se basa en el principio de "quien contamina paga". El PSA se financia
principalmente con el 3,5% del impuesto nacional sobre el combustible y con una tasa por el uso del agua.
A partir de 2013, el PSA compensé los servicios ambientales en >1.000.000 de hectareas de bosque
(120.000 hectareas en territorios indigenas), invirtiendo mas de 400.000.000 de ddlares en zonas rurales
econdmicamente deprimidas. La financiacién del PSA nacional es una prioridad absoluta para Costa Rica,
por lo que el programa RBP del GCF se propone obtener recursos financieros adicionales para fortalecer
este plan de PSA.

3.2 RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

El programa propuesto estd completamente alineado con la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica. En
el cuadro 1mas abajo, se destacan las politicas de la Estrategia Nacional REDD+ que se aplicaran a través
del proyecto.

Cuadro 1. Apoyo proporcionado por el RBP del GCF a la Estrategia Nacional REDD+.
Politicas y medidas del Plan deProductos y actividades del proyecto REDD+ RBP
Accion Nacional REDD+

POLITICA 2. Fortalecer los programas|Producto 2. Pago por servicios ambientales (PSA) y lucha contra los
existentes para prevenir y controlarfncendios forestales

el cambio de uso de la tierra y los|Actividad 2.3. Prevencién de los incendios forestales

incendios forestales
POLITICA 3. Incentivos para laProducto 2. Pago por servicios ambientales (PSA)y lucha contra los
conservacién de los bosques y lafincendios forestales

ordenacion forestal sostenible

Actividad 2.1. Fortalecimiento del Programa de Pago por Servicios
Ambientales en todas sus modalidades existentes.
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POLITICA 5. Promocién de laProducto 2. Pago por servicios ambientales (PSA)y lucha contra los
participacion de los pueblosincendios forestales

indigenas Actividad 2.2. Pago especial por servicios ambientales en territorios
indigenas

POLITICA 6. Condiciones|Producto 1. Condiciones habilitadoras

Habilitadoras Actividad 1.1 Asegurar la implementacién de las disposiciones de

salvaguardias

Actividad 1.2. Monitoreo y presentacion de informes sobre la
implementacion de la REDD+

Producto 1 Condiciones Habilitadoras

Actividad 1.1 Asegurar la aplicacién de las disposiciones de salvaguardias

Costa Rica ha cumplido con los requisitos del marco de Varsovia en materia de salvaguardias, incluyendo:
i) terminar su aclaracién nacional de las Salvaguardias de Cancun, identificé el marco legal e institucional
pertinente, ii) establecer el Sistema de Informacién de Salvaguardias (SIS) Version 1.0, y iii) presenté su
primer resumen de informacién de salvaguardias a la CMNUCC. Ademas, Costa Rica elaboré un amplio
Marco de Gestion Ambiental y Social (ESMF) para toda la Estrategia Nacional REDD+ que incluye un plan
de accion de género y un plan para los pueblos indigenas.

A la vez que se cumplen los elementos clave de las salvaguardias, para garantizar que se monitoree el
cumplimiento de las mismas, Costa Rica necesita mejorar el SIS de acuerdo con el disefio propuesto hacia
un sistema mas operativo y automatizado. Esto Ultimo requiere revisar los indicadores de salvaguardias y
los medios de verificacion para que respondan estratégicamente a la aplicacion de REDD+ en el pais. Esto
incluye el fortalecimiento de la capacidad del FONAFIFO en materia de salvaguardias para asegurar que
se integren mejor en los procesos; el SIS puede revisarse continuamente y vincular el GRM con los
compromisos de salvaguardias.

Actividad 1.2. Monitoreo y presentacion de informes sobre la aplicacion de la REDD+

El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal de Costa Rica (SNMF) se consolidé en 2019 y estda compuesto
por un Sistema de Monitoreo Satelital Terrestre (SMST) y un Inventario Forestal Nacional (INF). Mediante
el SMST se rednen datos nacionales sobre los cambios en el uso y la cobertura. El INF recopila datos
territoriales para el desarrollo de factores de emisidn, para la estimacién de emisiones y remociones a ser
reportadas en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, para el sector AFOLU. EIl SNMF se
encuentra bajo una plataforma mds amplia para la coordinacion de toda la informacién ambiental del
pais, llamada SIMOCUTE (Sistema Nacional de Monitoreo de la Cobertura y el Uso de la Tierra y
Ecosistemas).

Esta actividad se centrara en seguir fortaleciendo las capacidades nacionales de monitoreo y presentacién
de informes sobre la REDD+, incluida la actualizacion del nivel de referencia de emisiones forestales (FREL,
por sus siglas en inglés) para una futura presentacion, las mejoras metodoldgicas en respuesta a las
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recomendaciones de la evaluacidn técnica y la consolidacién de la coherencia metodoldgica con el
inventario nacional de gases de efecto invernadero y el marco de monitoreo del NDC.

Producto 2 - Pago por servicios ambientales (PSA) y lucha contra los incendios forestales

Actividad 2.1. Fortalecimiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales en todas sus modalidades
existentes.

El programa de Pago por Servicios Ambientales es un instrumento amparado por la Ley Forestal, con 18
afios de aplicacién efectiva y que ha recibido inversiones publicas y privadas. Actualmente, el programa
de Pago por Servicios Ambientales incluye las modalidades de conservacion de bosques, manejo
sostenible de bosques y mejoramiento de las existencias de carbono a través de la reforestacion y la
siembra de arboles en sistemas agroforestales que pueden obtener cualquiera de las 16 modalidades
especificas establecidas en los respectivos reglamentos de funcionamiento del programa.

Desde la perspectiva técnica y politica del programa, el programa de Pago por Servicios Ambientales se
basa en la identificacidon de criterios que permitan priorizar las inversiones, siguiendo criterios tanto
ecolégicos como socioecondmicos. Desde el punto de vista ecoldgico, las prioridades se definen
principalmente por la necesidad de proteger las tierras situadas en corredores bioldgicos y en lugares
donde se han identificado brechas de conservacidn mediante estudios que se actualizan periddicamente.
Otros criterios consisten en la importancia de la conservacion del agua en las propiedades y en las cuencas
prioritarias. Desde el punto de vista socioecondmico, los pequefios y medianos propietarios son
privilegiados, en particular los situados en los cantones de menor desarrollo humano. El programa seguira
apoyando el logro de otros beneficios ambientales como la conservacion del agua, la proteccion de la
biodiversidad y el mantenimiento de la belleza del paisaje.

A través de esta actividad el programa de PSA existente se implementara en 30.500 hectareas, con un
costo por hectarea de 85 ddlares americanos, beneficiando potencialmente a 500 personas.

Actividad 2.2. Pago especial por servicios ambientales en territorios indigenas

El programa apoyara la aplicacion de una nueva modalidad de pago por servicio ambiental especializado
para las comunidades indigenas. Esta modalidad especifica es el resultado de un amplio proceso interno
en las comunidades indigenas que el FONAFIFO ha apoyado desde el inicio del proceso de REDD+ en Costa
Ricay, por lo tanto, es particularmente apropiada desde el punto de vista cultural.

Uno de los principales participantes en el programa de PSA son los territorios indigenas que representan
el 1,7% de la poblacion nacional y que tienen una superficie de 350.000 hectéreas (7% del territorio
nacional). Los primeros acercamientos de los pueblos indigenas se hicieron en 1997, resultando en la
incorporacién de 420 hectareas del Territorio Conte Burica en el Programa de PSA. Posteriormente, en
ese mismo afio ingresaron al Programa los Territorios Indigenas de Ujarrds de Buenos Aires y Cabecar de
Talamanca.

Los Territorios Indigenas mencionados han logrado establecer contratos de servicios ambientales con el
FONAFIFO con la participacion voluntaria en el programa de PSA que ha significado fuentes de ingresos
para su economia local tanto para el desarrollo de actividades comunales como individuales. Los contratos
son ejecutados por el FONAFIFO y las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), que actian como
representantes legales de los Territorios Indigenas, de acuerdo con las normas de la ley de los Pl de Costa
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Rica. Estos fondos reconocen a las comunidades indigenas los servicios ambientales que sus bosques
proporcionan al bienestar ambiental del pais.

Para que la participacidén sea inclusiva, en un proceso de aprendizaje conjunto, el FONAFIFO ha establecido
dentro de sus politicas internas los mandatos indicados por el Gobierno sobre temas especiales, por lo
que los manuales de procedimientos del programa de PSA incluyen acciones para atender las
peculiaridades de estos territorios, de manera que, en un principio, las ADI presentaron un maximo de
300 hectareas de bosque por afio en la modalidad de proteccidn forestal; luego, en afios posteriores, este
limite se incrementd a 600 hectareas. Actualmente se permiten contratos de 1000 hectareas. También se
han hecho ajustes normativos para promover la mas amplia participacién en los beneficios del Programa.
Actualmente, 17 de los 24  territorios indigenas con una superficie  de
73.031 hectdreas participan en el programa de PSA con contratos de proteccidn y regeneracion natural,
con una inversioén para el periodo 1998-2019 de 11.940 millones de colones.

La labor realizada por FONAFIFO con los pueblos indigenas ha ampliado su participacién en el programa
de pago por servicios ambientales y ha traido consigo importantes beneficios para el desarrollo. Al mismo
tiempo, el plan de los Pl que se describe a continuacidn puede fortalecer aun mas el proceso de inclusion
y participacion indigena de los Pl en consonancia con la evolucién de las normas y los compromisos
internacionales y nacionales.

Actividad 2.3. Prevencion de los incendios forestales

Medidas de prevencidon de incendios forestales establecidas en la Estrategia Nacional de Manejo
Integrado del Fuego 2012-2021. A pesar del Plan de Manejo de Incendios, algunas comunidades
costarricenses confian en los bomberos voluntarios, como los Bomberos de Nosara, como primera linea
de defensa contra los incendios forestales.

Para lograr el nivel de coordinacién adecuado dentro del contexto nacional, regional y local, el pais cuenta
con una estructura organizativa para abordar el problema de los incendios forestales, permitiendo la
integracién simultdnea de diferentes actores y manteniendo como Estado costarricense, la
responsabilidad y el liderazgo en el desarrollo de acciones relacionadas con el manejo de incendios.

Costa Rica comenzod a trabajar en el manejo del fuego en 1997, mediante una directriz oficial del pais
denominada Estrategia Nacional de Manejo del Fuego, que define la planificacién, el seguimiento y la
evaluacion de las diversas actividades que se llevan a cabo a nivel nacional en esta materia. El objetivo
principal de la estrategia es minimizar el impacto del fuego mediante el fortalecimiento de una estructura
operativa nacional que facilite y gestione la ejecucién del Plan Nacional de Manejo del Fuego, a fin de
contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica del pais.

La estructura nacional para el manejo de incendios, tal como se establece en la estrategia nacional y que
son partes fundamentales en el desarrollo operativo de las acciones, de tal manera que permite la
coordinacion tanto con las comisiones interinstitucionales regionales como con los comités locales de
emergencia.

- La Comisiéon Nacional de Incendios Forestales (CONIFOR), es responsable de la formulacién,
administracién, apoyo, evaluacién y monitoreo de las acciones interinstitucionales relacionadas con el
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manejo del fuego en el pais.

- Las Brigadas contra Incendios Forestales estan integradas por bomberos forestales, que esta compuesto
por funcionarios de instituciones publicas, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales o
personas voluntarias pertenecientes a comunidades, y que han sido entrenadas y capacitadas para este
fin.

Mediante esta actividad se fortalecerd el programa de prevencién de incendios forestales mediante la
ejecucidon de actividades de desarrollo de la capacidades como el mantenimiento de las 7 brigadas
contratadas para incendios forestales (BRIF) y 600 bomberos (hombres y mujeres), la vigilancia de los
incendios forestales y el equipo; el mantenimiento de 1368 km de rondas, la reparacién de carreteras, el
dragado; la asistencia a un promedio de 125 incendios dentro de las zonas protegidas, la comunicacidn,
laimplementacion de un sistema de deteccion temprana de incendios forestales y el disefio y la ejecucidn
de una campana anual de comunicacién

Producto 3:Administracidn del proyecto (Véase la seccién G de la propuesta de financiacion para mas
detalles)

4 MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL APLICABLE

En esta seccion se ofrece un examen preliminar del marco normativo, juridico e institucional (PLR, por sus
siglas en inglés) aplicable en relacidn con los posibles riesgos y beneficios de la ejecucidn de las actividades
propuestas en el Proyecto RBP. Incluye una breve revisién de la legislacidn, las politicas y los reglamentos
nacionales aplicables; los acuerdos internacionales aplicables; las SES del PNUD vy las Salvaguardias de
Cancun.

Costa Rica cuenta con un marco juridico ambiental sélido y consolidado, y con una larga trayectoria en su
aplicacion efectiva, especificamente en el marco de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA). La
implementacién de dicho Programa ha dado una importante experiencia en la aplicacion de salvaguardias
internacionales, en particular las Politicas Operativas del Banco Mundial que han formado parte de los
ECOMERCADOS Iy II2. En este sentido, |a Estrategia Nacional REDD+ respetara y se basara en las politicas,
leyes y reglamentos establecidos, las instituciones pertinentes y los objetivos de desarrollo actuales del
pais. Ademas, la Estrategia adoptara todas las medidas pertinentes para garantizar que no haya efectos
adversos que afecten a las personas y al medio ambiente.

Unresumen de los principales instrumentos de politica que componen el marco juridico ambiental y social
en Costa Rica.

4.1 LEGISLACION, POLITICAS Y REGLAMENTOS

En el contexto de la revision de las politicas, leyes y reglamentos aplicables (PLR) hecha para el mecanismo
de PSA de Costa Rica que ha estado en funcionamiento durante mas de 20 afos en el pais y aprovechando
el trabajo reciente del pais para cumplir con los requisitos del Fondo de Carbono para el Acuerdo de Pagos
por Reducciones de Emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés) y los documentos correspondientes del SESA

2 Ver mas detalles en: http://www.fonafifo.go.cr/es/conozcanos/proyectos-finalizados/
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y el MGAS para la Estrategia Nacional REDD+. Se elaboré un Andlisis Ambiental y Social (ESA, por sus siglas
en inglés) detallado con mas informacidn sobre el analisis de los PLR para el periodo para el que Costa
Rica esta solicitando pagos (véase el anexo A del ESA). En este andlisis, se examinaron las disposiciones
pertinentes de las PLR nacionales para comprobar su coherencia con las SES del PNUD vy las Salvaguardias
de Cancun. Este analisis muestra que los PLR nacionales (incluyendo la Constitucién, las normas, politicas,
estrategias y reglamentos nacionales) en Costa Rica, proporcionan un marco adecuado en el que la
programacion de REDD+, incluyendo este Proyecto RBP, puede llevarse a cabo de manera consistente con
su enfoque de salvaguardia nacional y, por consiguiente, con las SES del PNUD. La siguiente es una lista
no exhaustiva pero representativa de las politicas, leyes y reglamentos (PLR) revisados en el analisis de las
PLR y que pueden ser relevantes para el proyecto y su correcta implementacion. En el Tabla 2 que figura
a continuacién se presenta la legislacion que se considera pertinente para el proyecto:

Tabla 2. Legislacion pertinente en Costa Rica

Leyes y reglamentos

Descripcion/Objetivo

Constitucion de la
Republica de Costa
Rica

Costa Rica es un estado de derecho en el que la Constitucion Politica de la Republica (7
de noviembre de 1949 y sus reformas) es la ley superior a partir de la cual se desarrolla
toda la organizacion juridica. Este marco superior establece la responsabilidad del Estado
de procurar el maximo bienestar a todos los habitantes del pais, organizando vy
estimulando la produccidn y la distribucion mas adecuada de la riqueza. Establece que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
(articulo 50). Ademas, especifica el papel del Estado como garante y ejecutor de las leyes,
politicas y programas pertinentes, en este caso sobre los bosques, la agricultura y las
cuestiones ambientales en general (articulo 140, puntos 3y 18).

Legislacion nacional sobre el medio ambiente

Especificamente sobre temas relacionados con REDD+, Costa Rica cuenta con leyes generales como la Ley
Organica del Ambiente, asi como con legislacion especializada sobre recursos forestales, diversidad bioldgica, uso
y conservacion del suelo, recursos hidricos pesqueros, recursos geoldgicos, etc.; estas ultimas, en conjunto,
constituyen un marco adecuado para generar politicas y acciones hacia los objetivos de desarrollo con el mandato
de respetar los principios de integridad ambiental. A continuacion se identifican y describen las leyes y normas
relacionadas con las politicas operacionales del Banco Mundial y las SES del PNUD.

Ley Orgdnica del

Ambiente N° 7554

Del 13 de noviembre

de 1995.

Este es el mandato ambiental superior del pais. Para el caso especifico de la politica
operativa 4.01 sobre Evaluaciéon Ambiental del Banco Mundial y la Norma 1 del PNUD:
sobre Conservacion de la Biodiversidad y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales
, esta ley crea la competencia y los procedimientos para asegurar el cumplimiento de
dichas politicas y normas a través de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA).
El propdsito de esta secretaria es analizar el impacto ambiental de las actividades
humanas que puedan afectar al medio ambiente y sefialar los mecanismos para
minimizarlos, asi como la garantia de su cumplimiento (Art. 17, 84 y 85).

El decreto ejecutivo N2 31849 establece un reglamento general de procedimientos para
la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), mediante el cual se establecen los requisitos y
procedimientos generales para determinar si las actividades, desarrollo de
infraestructura o nuevos proyectos son ambientalmente viables, cuando por ley o
reglamento se determine que pueden alterar o destruir elementos del medio ambiente
o generar residuos; asi como para determinar las correspondientes medidas de
prevencion, mitigacién y compensacion que deben ser implementadas (dependiendo de
su impacto) por el desarrollador del proyecto (art. 1).

A pesar de que la Ley Orgdnica del Ambiente es amplia, no especifica cdmo hacer efectivo
el derecho de los pueblos indigenas a utilizar y gestionar sus recursos naturales de
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Leyes y reglamentos

Descripcién/Objetivo

acuerdo con sus tradiciones consuetudinarias, tal y como establece el Convenio 169 de
la OIT.

Esta ley establece la facultad del Estado de expropiacidn de tierras para la creacion de
zonas protegidas y crea el Tribunal Ambiental Administrativo.

Ley Forestal N° 7575

del 13 de abril de

1996 y su reglamento

por Decreto N¢

25721-MINAE del 17

de octubre de 1996

Establece la responsabilidad del Estado, a través del Ministerio de Ambiente y Energia,
de asegurar la conservacion, proteccién y administracion de los bosques naturales y
promueve el uso sostenible de los recursos renovables naturales. Esta ley crea la
Administracién Forestal del Estado (AFE), el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO, articulo 46) y la Oficina/Servicio Forestal Nacional (ONF, articulo 7), y la
inclusién del concepto de "Servicios Ambientales" (articulo 3). Entre los Servicios
Ecosistémicos especificados por la ley en el articulo 3 que pueden ser objeto de
compensacion se encuentran: Mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (Captura, reduccién, fijacidon, almacenamiento y absorcion de carbono); la
proteccién del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico; la belleza escénica y; la
proteccién de la biodiversidad para su conservacion.

Esta ley también hace hincapié en las infracciones y multas aplicables en materia forestal,
estableciendo por primera vez en la historia de Costa Rica la prohibicién de cambiar el
"uso de la tierra forestal" en las zonas cubiertas por bosques y es la base del marco
normativo sobre la ordenacion forestal sostenible, mediante reglamentos especificos.
La limitacion identificada para esta norma es el hecho de que no incluye a los pueblos
indigenas como miembros de los mecanismos de participacion definidos en la ONF (art.
10f), y FONAFIFO (art. 10g). Ademas, no define las caracteristicas de las comunidades
rurales (campesinos), pequefios y medianos productores (agricultores) que se definen
como beneficiarios. A pesar de lo anterior, FONAFIFO ha desarrollado acciones que
apuntan a garantizar la participacion de los territorios indigenas como beneficiarios del
programa de PSA, incluyendo el establecimiento de marcos mas flexibles para los Pl como
una forma de asegurar mejores oportunidades.

En el marco de los objetivos de desarrollo para Costa Rica, especificamente para el sector
forestal se cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) 2011-2020 como
politica sectorial, que contempla la necesidad de posicionar a este sector como un actor
clave para cumplir con la meta nacional de sostenibilidad de los recursos forestales y los
compromisos internacionales relacionados con el cambio climatico en este sector. El plan
es el instrumento estratégico nacional que presenta las principales debilidades,
amenazas, fortalezas, oportunidades y lecciones aprendidas del sector forestal.

La principal referencia a los Pueblos Indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
en su 4% consideracion, establece lo siguiente: "...este instrumento es inclusivo,
reconoce y respeta la importancia de los ecosistemas y las tierras ubicadas dentro de los
territorios de los Pl y respeta los derechos de dichos pueblos a aceptar o no el alcance de
este marco de politicas y del PNDF 2011-2020, asi como a establecer sus propias
prioridades en materia de desarrollo social, econdmico y cultural, sobre la base de sus
propias creencias, bienestar espiritual y el marco juridico correspondiente"; sin embargo,
no lo instrumentaliza. Para hacer frente a esta limitacidn, se han incorporado recursos
financieros adicionales en las actividades del proceso de preparacion para la REDD+ a fin
de elaborar un capitulo especifico sobre los pueblos indigenas para el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal que se sometera a un proceso de consulta especifico con los pueblos
indigenas de Costa Rica.

Ley de Biodiversidad
N° 7788 30 de abril de
1998

En términos generales, esta ley regula la conservacion de la biodiversidad en el pais.
Establece dos entidades que son particularmente relevantes para las instituciones
ambientales en Costa Rica; a) la Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(art. 14) y b) el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (art. 22). Ademas, esta ley
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GREEN Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social
%'r:"DATE Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

Leyes y reglamentos

Descripcién/Objetivo

establece una serie de criterios donde debe aplicarse (art. 11); a) la prevencidn, dirigida
a anticipar, evitar y atender cualquier causa de pérdida de biodiversidad o sus amenazas,
b) la precaucidn, dirigida a no posponer la adopcién de medidas eficientes para proteger
la biodiversidad cuando exista certeza cientifica, c) el interés publico ambiental, que
aboga por la sostenibilidad de los recursos y la integracion de la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad en los planes, programas, actividades y estrategias
sectoriales e intersectoriales.

Esta ley ha instrumentalizado ampliamente el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Articulo 8J; "Con sujecidn a la legislacidn nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacidony la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mas amplia con la
aprobacion y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esas innovaciones
y practicas se compartan equitativamente". En lo que respecta al respeto de los aspectos
culturales de la biodiversidad (art. 93); el reconocimiento y la compensacién de los
conocimientos y practicas tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades
locales (art. 10.6); el requisito del consentimiento libre, previo e informado (arts. 63, 65
y 80); el derecho a los objetos culturales (art. 66); y los derechos comunitarios
intelectuales sui generis (arts. 82, 83, 84 y 85)

Ley N° 7779 de 1998,

Uso, Manejo y
Conservacién de
Suelos \ su
reglamento por

Decreto Ejecutivo N°
29375-MAG del 26 de
junio de 1999.

Esta ley modifica laley N2 7152 de 1990, para adecuarse a las atribuciones del Ministerio
de Recursos Naturales, Energia y Mineria. Tiene por objeto la proteccidn, conservaciéon y
mejoramiento de los suelos en funcién de un manejo integrado y sustentable en conjunto
con otros recursos naturales; establece que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
debera coordinar con el Ministerio de Ambiente y Energia las acciones de manejo y
conservacion para asegurar la conservacion de los recursos naturales.

Ley N° 6084 de 24 de
agosto de 1977 de
Parques Nacionales .
Ley N° 7152 21 de
junio/, Transfiere la
responsabilidad de
los Parques
Nacionales al
Ministerio de Medio
Ambiente y Energia.

Esta ley apoya el desarrollo y la administracion de los Parques Nacionales para la
conservacion de la naturaleza en el pais. El Servicio de Areas Protegidas se encargara del
estudio de las zonas del territorio nacional aptas para la preservacion de la flora y la fauna
autdéctonas, para el establecimiento de los Parques Nacionales.

Ley N° 7317 de 30 de

octubre/ 1992 de
Conservacion _de la
Vida Silvestre,

modificada por la Ley
N2 9106 de 20 de
diciembre/ 2012.

Esta ley tiene como objetivo establecer regulaciones sobre la vida silvestre. En Costa Rica
se considera como faunay flora silvestre a la que vive en condiciones naturales de forma
permanente o temporal dentro del territorio nacional. Incluye los organismos cultivados
o criados y los nacidos en cautiverio a partir de ejemplares silvestres, asi como las
especies exoticas declaradas silvestres por su pais de origen. La vida silvestre sélo puede
ser objeto de apropiacidn y comercio particulares mediante disposiciones especificas en
tratados publicos, acuerdos internacionales, la presente ley y su reglamento.

La legislacion nacional

que incorpora disposiciones para el control de plagas y cuestiones conexas.

La Ley Forestal N¢
7575 de 16 de abril
de 1996.

Esta ley establece como funcidn principal del Estado asegurar la conservacion, proteccion
y administracion de los bosques naturales, asi como la produccién, explotacion, industria
y promocion de los productos forestales (Art. 1). Establece la facultad del Estado de
expropiar tierras para integrar areas en las Areas Silvestres Protegidas, crea la Oficina
Nacional Forestal (ONF) (Art 7); define el Patrimonio Natural del Estado (Art. 13, 14, 15);
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Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social
Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

Leyes y reglamentos

Descripcién/Objetivo

regula las modalidades de uso de los bosques y los mecanismos de explotacién y control
de las actividades forestales; contempla normas que definen los servicios ambientales y
el pago por servicios ambientales, crea el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), regula (Art 6h) la obligacion de la administracion forestal del Estado de
prevenir y combatir las plagas y enfermedades en las dreas de patrimonio
forestal/patrimonio del Estado, relevando dicha obligacion de colaborar Gnicamente en
los casos que ocurran en plantaciones forestales y bosques privados.

Principios, criterios e
indicadores para el
manejo forestal y
certificaciones
mediante el Decreto
Ejecutivo N. 34559-
MINAE 16 de junio de
2008, y el Decreto
Ejecutivo N. 30763 -
MINAE vy el Decreto
Ejecutivo N. 39952 -
MINAE Nov 09/ 2016
para bosques
secundarios

Establece una serie de principios, criterios e indicadores que abarcan el cumplimiento de
las medidas para aplicar un plan de manejo bosques primarios o secundarios con normas
sélidas. El objetivo es establecer un sistema de verificacidn eficiente que garantice un
uso socioecondmico viable y sostenible del bosque para consolidar su cobertura en cada
paisaje y su permanencia en el tiempo.
Por ejemplo, se mencionan medidas para el plan de inversiones y el control de plagas y/o
enfermedades, asi como medidas para prevenir los dafios causados por las plagas,
enfermedades e incendios, destacando que la lucha integrada contra las plagas debe ser
una parte esencial de los planes de gestién en los que se debe dar prioridad a la
prevencion y el control bioldgico sobre los plaguicidas y los fertilizantes quimicos. Se
debe promover el uso adecuado y racional de todos los productos quimicos en la gestion
de las plantaciones y los viveros.
Estos decretos tienen por objeto asegurar o mejorar las condiciones de los bosques
primarios o secundarios (extensién, estructura, composicidn), promoviendo Ia
regeneracion natural y asistida que contribuye a la rehabilitacién del paisaje y a la
obtencion de un flujo equilibrado de beneficios para los propietarios de tierras o los
poseedores de bosques dentro de una amplia base de sistemas forestales sostenibles.
Los siguientes principios se aplican a la gestion de los bosques naturales;

Principio N2 1: Observacion de las leyes y principios
La gestion forestal se ajusta a la legislacion nacional, los tratados y los acuerdos
internacionales (ratificados por el pais) que regulan las actividades forestales y cumplen
con los principios, criterios e indicadores nacionales vigentes.

Principio N2 2: Derechos y responsabilidades sobre la propiedad y el uso
Los derechos de propiedad o la tierra y el uso de los recursos forestales sujetos a la
gestidn estan claramente definidos, documentados y protegidos a largo plazo de acuerdo
la legislacidn nacional vigente y a los tratados internacionales que rigen la materia en el
pais.

Principio N2 3: Derechos de los trabajadores y relaciones comunitarias
La gestion forestal debe mantener o elevar el bienestar social y econdmico de los
trabajadores forestales y respetar los derechos de las comunidades

Principio N2 4: Derechos de los pueblos indigenas
Se reconocen y respetan los derechos legales y consuetudinarios de los pueblos indigenas
de poseer, utilizar y administrar sus tierras, territorios y recursos naturales

Principio N2 5: Beneficios forestales
La gestidn forestal promueve el uso eficiente de los diferentes productos y servicios
forestales con el fin de garantizar su viabilidad econémica y la produccién de una amplia
gama de beneficios sociales y ambientales.

Principio N2 6: Impacto ambiental de la gestion
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Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social
Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

Leyes y reglamentos

Descripcién/Objetivo

La gestion forestal mantiene las funciones ecoldgicas de los ecosistemas forestales, lo
que asegura la conservacién de la biodiversidad y de los recursos hidroldgicos y edaficos

Principio N2 7: Plan de gestidn
La gestion forestal se planifica a largo plazo y se aplica mediante un plan de gestion
escrito y actualizado.

Principio N2 8: Monitoreo y evaluacidn
El sistema de gestion forestal aplicado se evalia mediante el monitoreo del estado, el
rendimiento de los productos forestales y los impactos sociales y ambientales de esa
actividad en cada bosque.

Este decreto en su articulo 3 establece que la aplicacidon de principios, criterios e
indicadores en las plantaciones forestales es voluntaria y sigue el mandato del articulo
10 del decreto ejecutivo N2 27388-MINAE publicado en el diario oficial N2 212 del 2 de
noviembre de 1998.

Ley de Desarrollo vy
Promociéon  de la
Agricultura Organica

Esta ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento del desarrollo, la promocidn y la
gestidn de la agricultura organica, reforzar los mecanismos de control y la promocién de
los productos de la agricultura organica, asi como mejorar la competitividad y la

N° 8591 del 14 de | rentabilidad de dichos productos.
agosto de 2007.
Ley de Proteccidn | Entre sus objetivos, esta ley pretende: proteger a los vegetales de los daifos causados por

Fitosanitaria N°7664
del 02 de mayo de
1997.

las plagas; evitar y prevenir la introduccién y difusion de plagas que amenazan la
seguridad alimentaria y las actividades econdmicas basadas en la produccién agricola;
regular la lucha contra las plagas en los vegetales y; promover la gestién integrada de la
lucha contra las plagas en el desarrollo sostenible, asi como otras metodologias agricolas
productivas que permitan la lucha contra las plagas sin afectar al medio ambiente. Para
responder a estos objetivos, la ley define directrices especificas asi como las
responsabilidades institucionales. La Ley N2 7664 establece que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, como responsable de su implementacion, serad el Servicio
Fitosanitario para Costa Rica.

Decreto N2 33495- | Define los procedimientos y aspectos técnicos para el registro, el uso y el control de los
MAG- S-  MINAE- | plaguicidas sintéticos formulados, los ingredientes activos, los adyuvantes y las
MEIC de 2016. | sustancias agricolas conexas.

Reglamento sobre

registro, uso y control

de plaguicidas

sintéticos

formulados,

principios activos,

coadyuvantes i

sustancias agricolas

afines,  modificado

por el Decreto N2

36190/ 2010.

Reglamento de | Este decreto fue publicado segun lo establecido en la Ley Forestal N° 7575, sus reformas

Regencias Forestales
N° 38444 - MINAE 20

de febrero de 2014.

y reglamentos tienen como objetivo establecer los derechos y obligaciones que deben
aplicarse a todos los interesados en el sistema de regencia forestal donde el regente
forestal, el Colegio de Ingenieros Agrénomos, la Administracion Forestal del Estado, asi
como las personas/empresas bajo regencia que implementan planes de manejo forestal
o cualquier otra actividad relacionada con los bosques.
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Leyes y reglamentos

Descripcién/Objetivo

Ademas, tiene por objeto establecer las directrices necesarias para que los regentes
forestales puedan apoyar el logro de los objetivos fijados en la legislacién forestal
nacional en lo que respecta a garantizar la conservacion y proteccién de los recursos
forestales, asi como la produccidn y explotacidon/cosecha sostenible de los bosques, de
conformidad con el principio de la utilizacion adecuada y sostenible de los recursos
forestales renovables.

Reglamento de las
Regencias de
Agricultura N° 26503
- MAG 24 de octubre
de 1997.

Este reglamento tiene por objeto establecer las relaciones y obligaciones entre el Colegio
de Ingenieros Agrénomos y los miembros del Colegio encargados de la regencia de sus
actividades especificadas, asi como las entidades estatales encargadas de regular y
controlar dichas actividades, personas o empresas que (segun lo dispuesto en el articulo
22 de la ley 7221) deben contar con un profesional en ciencias agrarias como regente o
asesor técnico. El articulo 5 establece las categorias para la regencia y las funciones del
regente en cada una de ellas.

Reglamento para
establecer y operar
comités de vigilancia
de los recursos
naturales y los
inspectores
ambientales ad
honorem N2 39833-
MINAE 16 de
septiembre/ 2016.

Este reglamento tiene por objeto promover, organizar y regular la designacion, el
funcionamiento y la supervision de los inspectores ambientales ad honorem en el marco
de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENA) y de los Comités de
Vigilancia Forestal.

Legislacion de los pueblos indigenas

La Ley N° 5251 crea la
Comisidn Nacional de
Asuntos Indigenas
(CONAI), 11 de julio
de 1973.

Esta ley crea la CONAI, con varios objetivos. Esta institucién promueve el mejoramiento
social, econémico y cultural de las poblaciones indigenas; sirve de instrumento de
coordinacién entre las diferentes instituciones publicas que deben ejecutar obras de
construccidon y prestacidon de servicios en beneficio de las comunidades indigenas;
asegura y promueve el respeto de los derechos de las minorias de PI, estimulando la
accion del Estado para garantizar los derechos de propiedad individual y colectiva; Velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes o futuras de proteccion del
Patrimonio Cultural Indigena, colaborando con las instituciones que tengan un mandato
en estas materias; crear consejos de administracion local; y servir de entidad oficial
designada para representar y vincularse con el Instituto Indigenista Interamericano y
otros organismos internacionales en la materia (articulo 4).

Ley Indigena N° 6172

del 29 de noviembre

de 1977.

El reglamento de esta ley establece que las Asociaciones de Desarrollo Integrado tienen
la representacion legal de las comunidades indigenas y actian como su gobierno local.
La ley define como indigenas a las personas que constituyen grupos étnicos,
descendientes directos de civilizaciones precolombinas y que conservan su propia
identidad; ademads, establece los limites de las "Reservas Indigenas" o territorios
indigenas (art. 1). Establece que las comunidades indigenas tienen plena capacidad
juridica para adquirir derechos y obligaciones de cualquier tipo. No son entidades
estatales; ademads, declara la propiedad de los pueblos indigenas sobre las reservas
mencionadas en el articulo 1 de esta ley (art. 2). Las reservas indigenas son inalienables,
inembargables, intransferibles y exclusivas de las comunidades indigenas que las habitan.
Las reservas serdn regidas por los indigenas bajo sus propias estructuras comunitarias
tradicionales o por las leyes de la republica que rigen bajo la coordinacidn y asesoria de
la CONAI (art. 4).
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Descripcién/Objetivo

Esta ley fue regulada por los Decretos ejecutivos N2 8487 de 26 de abril de 1978 y N2.
13568, del 30 de abril de 1982, mediante los cuales se establece en su articulo 3 que para
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes sefialados en el articulo 2,
"... las comunidades indigenas adoptaran la organizacion prevista en la Ley N2 3859 de
Administracién de Asociaciones Nacionales de Desarrollo de la comunidad y su mandato;
Permitiendo que las estructuras tradicionales de la comunidad (referidas en el articulo 4)
operen dentro de las mismas y; Las Asociaciones de Desarrollo, una vez registradas
oficialmente, representaran a dichas comunidades en los planos legal, judicial y
extrajudicial"® .

Esta ley no regula aspectos como el Consentimiento Libre, Previo e Informado; o el
derecho a la libre determinacién y a plantear, controlar y administrar sus tierras y
territorios tradicionales, el agua y otros recursos; reconoce tribunales propios o
consuetudinarios sobre el derecho de los pueblos indigenas, como formas procesales
para la resolucion de conflictos; entre otros.

Ajustes en el manual
de operaciones del
sistema de PSA como
se establece en la Ley
Forestal

Decreto Ejecutivo N®
39871 de 2016.

Establece mejoras a la ley forestal para incluir aspectos discutidos durante la fase de pre-
consulta con los PI, en relacion con el mejoramiento del esquema de PSA para respetar
las practicas consuetudinarias de los Pl y mejorar el acceso al programa de PSA de los
pequefios agricultores, campesinos y pueblos indigenas.

Incluye un articulo con los resultados del primer proceso de CLPI con los Pl, con mencion
a los primeros cambios acordados en el esquema de PSA en Costa Rica para incluir un
programa especifico para los Pl teniendo en cuenta sus puntos de vista y tradiciones
consuetudinarias. El articulo 39 afiade los puntos (e y f) al decreto ejecutivo N2 25721
de octubre de 1996: En las areas que son elegibles para el esquema de PSA, un maximo
de 1000 hectareas para la conservacion y regeneracion de bosques, un maximo de 300
hectareas en reforestacion o un maximo de 350.000 arboles en sistemas agroforestales
por agricultor por ano.

También afiade disposiciones relativas a la aplicacién en los territorios de los Pl para
beneficiarse del plan de PSA, de una mejor manera. Estas disposiciones incluyen la
necesidad de presentar las actas y el acuerdo interno de cada comunidad para acceder
al esquema de PSA, con la lista de participantes, y los detalles de cémo se utilizaran los
ingresos, ademas el contrato debe ser firmado por el presidente de cada comunidad que
actlia como gobierno local. Ademas, las disposiciones permiten que el 2% de la superficie
del proyecto se utilice para la agricultura de subsistencia.

Mecanismo General
de Consulta de los

Pueblos Indigenas.
Decreto Ejecutivo N¢
40932- MP-MJP,

publicado el 05 de
abril de /2018.

Creay publica este mecanismo para regular la obligacion del Poder Ejecutivo de consultar
a los pueblos indigenas de manera libre, previa e informada, a través de procedimientos
adecuados e instituciones representativas, en los casos en que se trate de medidas
administrativas, proyectos legislativos promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos
privados que puedan afectarlos. Los articulos 2 y 3 establecen una serie de definiciones
y principios aplicados a los pueblos indigenas.

El mecanismo de consulta general para los pueblos indigenas sera de aplicacion
obligatoria para la administracion publica central. Sin perjuicio del principio de
separacién de poderes de la Constitucidon Politica de Costa Rica y del régimen de
autonomia correspondiente conforme a las disposiciones legales y constitucionales, los
Poderes Juridicos, Judiciales, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y
organismos, los municipios, las universidades estatales, las instituciones auténomas y

% Rodriguez, 2014.
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Leyes y reglamentos

Descripcién/Objetivo

semiauténomas, las empresas publicas y privadas que administran bienes publicos o
ejecutan poderes publicos, podran aplicar la presente norma como marco de referencia
para sus propias normas.

Establece una serie de procedimientos generales de consulta, define quiénes son los
responsables del proceso y en virtud de este decreto; establece el Transitorio IV, que
protege las acciones de consulta en el marco de la preparacidn de la estrategia nacional
de REDD+, mencionando literalmente lo siguiente "Los procesos de consulta que se
Ileven a cabo no se veran afectados por la vigencia del nuevo decreto, sin que ello afecte
a la aplicacién y revision de dicha consulta, a la luz de lo establecido en el presente
decreto".

Decreto Ejecutivo N°

40616 - MINAE,
Agosto 07/2017.
Crea el Consejo
Consultivo

Ciudadano sobre el
Cambio Climatico

Este Decreto crea el Consejo Consultivo Ciudadano sobre el Cambio Climatico (5C) como
una plataforma participativa para los ciudadanos enmarcada en la politica nacional de
apertura del Gobierno. Pretende fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y
hacer que la informacion esté disponible y sea accesible. Tiene por objeto colaborar en
la disefio y aplicacién de las politicas nacionales sobre el cambio climatico, en particular
la aplicacion de la NDC de Costa Rica firmado en Paris en la COP 21 en diciembre de 2015.
El Consejo Consultivo Ciudadano sobre el Cambio Climatico estd conformado por

representantes de los siguientes sectores:

1.Comunidades; Asociaciones Administrativas de Acueductos y Alcantarillados

Comunitarios (ASADAS) y Organizaciones de Desarrollo (3 representantes)

2. Biodiversidad - Ecosistemas (3 representantes).

3. Agricultura-silvicultura-pesca (3 representantes).

4. Industria-Comercio (3 representantes).

5.Infraestructura-Transporte (3 representantes).

6. Organizaciones de mujeres indigenas y trabajadoras (3 representantes).

7.Movilidad y sostenibilidad urbana (3 representantes).
Para el alcance de las acciones de REDD+, han existido multiples espacios para que el
sector indigena participe voluntariamente en la definicion de todos los aspectos
necesarios para cumplir con las disposiciones de salvaguardias internacionales vy
nacionales, asi como con los acuerdos internacionales ratificados por el pais.

Ley del Patrimonio
Argueoldgico
Nacional N2 6703 de
28 de diciembre de
1981.

Regula en sus articulos 11 y 14 la obligacién de comunicar a la autoridad competente el
descubrimiento de cualquier objeto de interés arqueoldgico, asi como la obligacién de
los promotores de suspender cualquier obra/construccién cuando se descubran
artefactos arqueoldgicos. Se debe notificar al Museo Nacional y se deben seguir las
instrucciones. La empresa contara con un arquedlogo durante la fase de construccion de
cualquier nuevo desarrollo para asegurar lo que se ha destacado. Sera obligacion del
propietario, preservar todos los bienes como Patrimonio cultural histérico que se
encuentren en la propiedad donde se desarrolla el proyecto.

4.2

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN COSTA RICA

Costa Rica cuenta con la Ley Organica del Ambiente N° 7554 del 13 de noviembre de 1995 considerada
como el mandato ambiental superior del pais. Esta ley crea la competencia y los procedimientos para
asegurar el cumplimiento de dichas politicas y normas sociales y ambientales a través de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA). El objetivo de esta secretaria es analizar el impacto ambiental de
las actividades humanas que puedan afectar al medio ambiente y sefialar los mecanismos para
minimizarlos, asi como la garantia de su cumplimiento (Art. 17, 84 y 85).
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El decreto ejecutivo N2 31849 establece un reglamento general de procedimientos para la Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA), mediante el cual se establecen los requisitos y procedimientos generales para
determinar si las actividades, desarrollo de infraestructura o nuevos proyectos son ambientalmente
viables, cuando por ley o reglamento se determine que pueden alterar o destruir elementos del medio
ambiente o generar residuos; asi como para determinar las correspondientes medidas de prevencién,
mitigacién y compensacion que deben ser implementadas (dependiendo de su impacto) por el
desarrollador del proyecto (art. 1).

Costa Rica cuenta con un sélido marco juridico sobre cuestiones ambientales y sociales que permite la
mitigacién del impacto social y ambiental de la Estrategia Nacional REDD+. En los casos en que se han
identificado lagunas legales, se ha identificado la aplicaciéon de diferentes instrumentos recomendados
por las politicas operacionales del Banco Mundial y las SES del PNUD. El Decreto Ejecutivo N2 31849
aprobado el 24/05/2004 por la SETENA, mencionado anteriormente, se aplicé durante la categorizacion
de los riesgos e impactos y la identificacidn de los procedimientos para su mitigacion.

Ademas, en el marco de su Estrategia Nacional REDD+, Costa Rica ha demostrado su compromiso de
evaluar y valorar y abordar los posibles impactos y riesgos que podrian derivarse de su aplicacion. Como
resultado de ello, el pais ha desarrollado su SESA y su correspondiente MGAS que identifican desde
diferentes aspectos los posibles impactos de la implementacién de cada uno de los PAM incluidos en la
Estrategia. Ademas, se han identificado las principales medidas de gestion y las correspondientes PAM
gue se han establecido para evitar, mitigar, reducir y compensar los casos en que puedan producirse esos
impactos.

Es importante sefialar que tanto el SESA como el MGAS fueron preparados por Costa Rica e incluyeron
aportaciones de multiples interesados de diferentes sectores y zonas geograficas del pais. Dado que el
Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) implementado por FONAFIFO, ya estd en marcha,
todos los procesos participativos incluyeron a los interesados que tienen experiencia y conocimiento en
la materia, proporcionando insumos relevantes y aplicables para la discusion. Esto ultimo, permitid la
integracioén de los resultados del proceso SESA en la definicidn de politicas y acciones para la Estrategia
Nacional de REDD+, incluyendo consideraciones de gestién de riesgos sociales y ambientales de manera
transversal para su implementacién.

4.3  ACUERDOS Y PROTOCOLOS INTERNACIONALES

Costa Rica es signataria de mds de 50 tratados y acuerdos internacionales diferentes sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, incluidos instrumentos mundiales, continentales (en el marco
interamericano) y subregionales (en el marco del Sistema de Integracién Centroamericana). Entre ellos se
incluyen compromisos sobre diversos temas como el cambio climatico, la diversidad bioldgica, la lucha
contra la desertificacidn, los bosques, el patrimonio natural y cultural, las sustancias quimicas y la
proteccién de la capa de ozono, entre otros. Ademas, un area transversal e integrada de los mandatos
legales en el pais se apoya en los instrumentos legales ratificados por Costa Rica en materia de derechos
humanos; el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi como otros instrumentos globales,
incluyendo los derechos de los trabajadores y de los pueblos indigenas acordados en el marco de las
Naciones Unidas y de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
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A continuacidon se enumeran los principales tratados internacionales ratificados por el pais que son
pertinentes para el proyecto de pagos basados en resultados (RBP) de Costa Rica:

e Aprobacién, adhesion de Costa Rica a la Convencién sobre la conservacidon de las especies
migratorias de animales silvestres (Convencion de Bonn, 1979), aprobada por la Ley N2 8586 en
2007.

e Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer aprobada por la Ley N2 6968
en 1984.

e Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Ratificada por la ley N° 8557 en 2006.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, 2007)

e Convencidn Internacional de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial. Ratificada por la Ley N°3844 en 1967.

e Convenio No. 169 sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Ratificado por la Ley N2 7316 en 1992.

e Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Ratificada por la Ley
N° 5980 en 1976.

e Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica (CDB, 1992) Ratificado por la Ley N°7416 en
1994.

e Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Areas Silvestres Prioritarias de América
Central. Ratificado por la Ley N°7433 en 1994.

e Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ratificada por la Ley N° 7414 en
1994.

e Protocolo de Kyoto Ratificado por la ley N° 8219 en 2002.

e Convencidn regional para la gestion y conservacion de los ecosistemas forestales naturales y el
desarrollo de plantaciones forestales. Ratificado por la Ley N° 7572, en octubre de 1993.

e Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidn y la Sequia. Ratificada por
la Ley N° 7699 de 1997.

e Acuerdo Regional Centroamericano sobre Cambio Climatico. Ratificado por la Ley N° 7513 en
1993.

e Convencién Ramsar sobre los humedales de importancia internacional. Ratificada por la Ley N°
7224 en 1991.

El marco juridico que respalda los tratados y acuerdos ambientales y la legislacion internacional en Costa
Rica es sdlido. El pais cuenta con diversos instrumentos para aplicarlos a través de su marco juridico. No
obstante, en lo que respecta a los derechos de los pueblos indigenas, algunas normas juridicas de Costa
Rica necesitan una mayor alineacién con las normas internacionales. Un ejemplo de ello es la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el acuerdo N2 169 de la OIT sobre
los derechos de los pueblos indigenas y tribales. A fin de responder a las deficiencias y limitaciones de su
marco juridico vigente, el Gobierno de Costa Rica, por conducto del Ministerio Presidencial, firmoé una
directiva ejecutiva N°40932-MP-MJP sobre la "Construccién del mecanismo de consulta con los pueblos
indigenas", cuyo objetivo es definir un mecanismo de consulta para todas las decisiones que puedan
afectar a los derechos de los pueblos indigenas en virtud del principio del consentimiento libre, previo e
informado. Este decreto de CLPI y el mecanismo de consulta pueden informar un Plan de PSA para los PI
(véase el anexo 4 mas abajo), y se espera que este Ultimo permita a Costa Rica cumplir con los
compromisos del Convenio 169 de la OIT y la UNDRIP.
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El mecanismo de consulta general esta disefiado para facilitar la planificacién especifica de los pueblos
indigenas en materia de bosques, permitiendo la incorporacion de todos los aspectos relacionados con el
respeto de sus derechos, considerando los diversos aspectos mencionados en la legislacion nacional e
internacional. La Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica ha incorporado en la Politica niumero 2, la
promocién de "la participacion e insercion plena, efectiva y armonizada de los pueblos indigenas en
regimenes especiales de REDD+", actividad 2.1 Elaborar un plan de desarrollo forestal para los territorios
indigenas. Este ultimo se considera en el proceso de consulta descrito en detalle.

Mediante la resolucion No. 6240-93 expediente 4165-P-93 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, se establecid que los instrumentos internacionales sobre el medio ambiente son de obligatorio
cumplimiento y de plena aplicacidn, siempre y cuando sus normas no requieran un mayor desarrollo
juridico. En un analisis juridico presentado en 2015 a la secretaria ejecutiva de REDD+, financiado por la
REDD-CCAD-GIZ y elaborado por Climate Law and Policy, se presenta mas informacion sobre los
instrumentos juridicos pertinentes que se examinaron durante la etapa de preparacidon de la REDD+ en
Costa Rica, a saber:

e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC (1994)

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos ("Pacto de San José de Costa Rica") (1969)

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para fines Distintos de la Navegacion (1997)

e Convencidn para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales de los paises
de América (1940)

e Convencidén sobre la proteccion y la promocidn de la diversidad de las expresiones culturales
(2005)

e Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)

e Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) (1973)

e  Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003)

e Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes (Convenio N2 169 de la OIT) (1989)

e Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (1996)

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
("Convencién de Belem do Para") (1995)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

e Acuerdo regional para el manejo y la conservacidn de los ecosistemas forestales naturales y el
desarrollo de las plantaciones forestales (1993)

e Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972) -
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

e Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" (1988)

e Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (2000)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966)

e Protocolo de Kyoto de la CMNUCC (1997)

e Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa
en los beneficios derivados de su utilizacidon del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2010)
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e Protocolo Facultativo del Acuerdo Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(2008)
e Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (1999)
e Protocolo relativo ala prevencion, reduccion y control de la contaminacién procedente de fuentes
y actividades terrestres (1999)
e Tratado Internacional sobre los Recursos Filogenéticos para la Alimentacidn y la Agricultura (2001)

4.4  SESDELPNUD

El proyecto cumplird con las Normas Sociales y Ambientales (SES) del PNUD, que entraron en vigor en enero
de 2015. Las SES sustentan el compromiso del PNUD de incorporar la sostenibilidad social y ambiental en
sus programas y proyectos de apoyo al desarrollo sostenible. Los objetivos de las normas son:

e Fortalecer los resultados sociales y ambientales de los programas y proyectos

e Evitar los efectos adversos para las personas y el medio ambiente

e Minimizar, mitigar y gestionar los impactos adversos cuando no es posible evitarlos

e Fortalecer la capacidad del PNUD y de sus asociados para la gestidon de los riesgos sociales y
ambientales

e Asegurar la participacion plena y efectiva de las partes interesadas, incluso mediante un
mecanismo para responder a las quejas de las personas afectadas por los proyectos

Las SES son un componente integral del enfoque de garantia de calidad y gestidon de riesgos de la
programacion del PNUD. Esto incluye el Procedimiento de Evaluacion Social y Ambiental (véase el SESP
completo para el proyecto en el Anexo 1 de este documento

Tabla 3. Elementos clave de las normas sociales y ambientales del PNUD (SES)

Politica general Normas a nivel de proyecto Proceso de aplicacion de politicas y
rendicion de cuentas
Principio 1: Derechos | Norma 1: Conservacién de la biodiversidad | Garantia de calidad
Humanos y gestidon _sostenible de los recursos
Principio 2: lgualdad de | naturales Seleccion y categorizacion
género y empoderamiento | Norma 2:_Mitigacién y adaptacion al
de la mujer cambio climatico Evaluacion y gestion
Principio 3:_Sostenibilidad | Norma 3: Salud, seguridad y condiciones de
Ambiental trabajo de la comunidad Mecanismo de  participacion vy
Norma 4:_Patrimonio cultural respuesta de los interesados
Norma 5: Desplazamiento v
reasentamiento Acceso a la informacion
Norma 6:_Pueblos indigenas
Norma 7: Prevencidn de la contaminacién y | Monitoreo, la presentacion de informes
eficiencia de los recursos Yy el cumplimiento
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Las Normas se sustentan en un Mecanismo de Rendicién de Cuentas con dos funciones clave:

e Un Mecanismo de Respuesta de las Partes Interesadas (SRM) que asegura que los individuos,
pueblos y comunidades afectadas por los proyectos del PNUD tengan acceso a los
procedimientos apropiados para escuchar y abordar las quejas relacionadas con los
proyectos; y

e Un proceso de Revisidon del cumplimiento para responder a las reclamaciones de que el PNUD
no cumple con las politicas sociales y ambientales del PNUD.

A través del Proceso de Acreditacion del GCF, se reconoce que las SES son consistentes con los Estandares
Ambientales y Sociales del GCF.

4.5 REQUISITOS DE SALVAGUARDIA DE REDD+ DE LA CMINUCC

El proyecto también cumplird con los requisitos de salvaguardia de REDD+ de la CMNUCC, conocidos como
las "salvaguardias de Cancun". El Apéndice 1 de la decisidon 1/CP.16 indica que cuando se emprendan las
actividades a las que se hace referencia en el parrafo 70 (REDD+) de la decisién 1/CP.16, se deberan
promover y apoyar las siguientes salvaguardias al emprender actividades de REDD+:

(a) Que las medidas complementen o sean coherentes con los objetivos de los programas forestales
nacionales y los convenios y acuerdos internacionales pertinentes;

(b) Estructuras nacionales de gobernanza forestal transparentes y eficaces, teniendo en cuenta la
legislacidn y la soberania nacionales;

(c) Respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales, las circunstancias
nacionales y las leyes pertinentes, y observando que la Asamblea General de las Naciones Unidas
ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas;

(d) La participacion plena y efectiva de las partes interesadas pertinentes, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las medidas a que se hace referencia en los parrafos 70 y
72 de la presente decision;

(e) Que las medidas sean compatibles con la conservacién de los bosques naturales y la diversidad
biolégica, velando por que las medidas a que se hace referencia en el parrafo 70 de la presente
decisidén no se utilicen para la conversidn de los bosques naturales, sino que se empleen para
incentivar la proteccion y conservacién de los bosques naturales y sus servicios ecosistémicos, y
para potenciar otros beneficios sociales y ambientales;

(f) Medidas para hacer frente a los riesgos de reversion;

(g) Acciones para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Si bien se considera que las salvaguardias de Cancun (f) y (g) estan implicitas en las normas y politicas
sociales y ambientales del PNUD (véase el cuadro del anexo 1 del anexo 1 del SESP), es importante
considerar estas salvaguardias de Cancun por separado en el SESP y en el MGAS porque 1) no estan
explicitamente referidas en las normas del PNUD; 2) son exclusivas de los riesgos para los bosques y el
uso de la tierra; y 3) deben ser reflejadas por separado en los informes nacionales del SIS/Resumen de
Informacidn (SOI, por sus siglas en inglés).

El enfoque de Costa Rica para las salvaguardias de REDD+
En los Acuerdos de Cancun se establecié que todas las medidas de REDD+ deben aplicarse de conformidad

con las salvaguardias de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
promoviendo y apoyando su aplicacion. Esto implica que todos los actores que participan en la aplicacidon
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de las medidas de REDD+ deben cumplir y aplicar las salvaguardias de REDD+, incluidos los gobiernos
nacionales, los donantes bilaterales, la sociedad civil, las instituciones financieras multilaterales y el sector
privado. Ademas, los gobiernos tienen la responsabilidad de informar sobre la forma en que se abordan y
respetan las Salvaguardias de REDD+, a lo largo de todas las fases de REDD+. Esto ultimo debe llevarse a
cabo presentando la informacidn a través de un Sistema de Informacién de Salvaguardias (en adelante
SIS) (Rey et all, 2013).

Es importante destacar que otras decisiones de la CMNUCC (Durban) vinculan la financiacién de REDD+
con la aplicacién efectiva de las salvaguardias de REDD+ de la CMNUCC, estableciendo que los paises de
REDD+ podran obtener y recibir financiacion o pagos por resultados soélo si tienen un SIS en
funcionamiento y pueden informar sobre cémo se estan abordando y respetando las salvaguardias. Esto
implica que para poder participar en los futuros mecanismos de REDD+ en el marco de la CMNUCC, los
paises que participan en la aplicacion de REDD+ deben poder demostrar que han abordado y respetado
las Salvaguardias de REDD+ de la CMNUCC (Rey et all, 2013).

Costa Rica ya ha completado la fase de preparacion de su Estrategia Nacional REDD+, que abarcé un
periodo bastante largo (2010-2015). El resultado de este proceso fue un documento que recoge diferentes
opiniones e inquietudes de todos las partes interesadas directas pertinentes, plasmadas en politicas que
seran apoyadas a través del Plan de Implementacién de la Estrategia Nacional REDD+. Este uUltimo incluye
las medidas de salvaguardia mediante las cuales cada entidad responsable y competente garantizara el
cumplimiento de sus planes operativos en la medida en que disponga de los recursos financieros para
ello.

Desde el comienzo de la fase de preparacién de REDD+, el pais comenzé a seguir las disposiciones de
salvaguardias de la CMNUCC, y llevd a cabo una labor de desarrollo de su SIS nacional para monitorear e
informar sobre la forma en que se abordan y respetan las salvaguardias. El proceso comenzd con una
revision de los mecanismos, sistemas de informacion e instrumentos disponibles para recopilar y
monitorear las variables e indicadores relacionados con las salvaguardias de Cancun, evitando la
duplicacién de esfuerzos.

En consecuencia, para abordar elementos de salvaguardias en materia socio-ambiental, la Ley Orgdnica
del Medio Ambiente (N2 7554, articulo 2) indica que el Estado promoverd la implementacién de un
"Sistema de Informacidn con indicadores ambientales", disefiado para medir la evolucidn y la correlacion
con los indicadores econdmicos y sociales del pais. De acuerdo con el Decreto N2 29540-MINAE, de abril
de 2001, se constituye el Centro Nacional de Informacién Geoambiental (CENIGA) como la unidad técnica
del MINAE encargada de promover la adecuada gestién de la informacion ambiental nacional. En virtud
de lo anterior, se ha determinado que el Sistema de Informacién de Salvaguardias (SIS) formara parte del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, siempre y cuando sea un sistema oficial, y serd abierto,
accesible, transparente y robusto. Ademas de los requisitos especificos de la CMNUCC y otros actores que
apoyan a REDD+, el SIS también debe cumplir con el marco normativo vigente para la informacion oficial.

Costa Rica definid su enfoque de Salvaguardias Nacionales centrado en tres elementos clave: i) el Marco
Legal e Institucional Nacional, ii) las Salvaguardias de REDD + de Cancun, iii) las Politicas Operativas del
Banco Mundial entre otras normas sociales y ambientales que se aplican. En el caso de las Politicas
Operativas del Banco Mundial, existe una estrategia especifica que se encuentra en el ESMF para la
Estrategia nacional.
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El marco juridico e institucional nacional se define como las normas establecidas por ley y cuya aplicaciéon
permite al pais abordar y respetar las salvaguardias de Cancun y las Politicas Operacionales del Banco
Mundial entre otras normas, ya sea mediante normas especificas o instrumentos de politica publica (en
particular el Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020 y la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2016-2025) que dan contenido a las disposiciones legales vigentes. Las Salvaguardias de Cancun, similares
a las Politicas Operativas del Banco Mundial, son principios generales para asegurar que la aplicacién de
REDD+ durante todas sus fases aumente los beneficios y mitigue los riesgos sociales y ambientales.

En la figura que se presenta a continuacidn, se ilustra el enfoque que vincula los diferentes marcos que
responden a las necesidades de salvaguardias, incluidos los instrumentos de monitoreo y presentacién de
informes existentes, como el Sistema de Informacidn sobre Salvaguardias y la Informacién, el Mecanismo
de informacion, retroalimentacién e inconformidades (MIRI), asi como los instrumentos de gestidn de
riesgos asociados SESA/ESMF. La informacion resultante de estos mecanismos de anélisis y monitoreo se
utilizard para fines de presentacion de informes, incluida la generacién de resimenes de informacién
sobre la forma en que se abordan y respetan las salvaguardias.

Marco Legal e
Institucional
Nacional

l

==

Politicas de

Fondo de Carbono / d Operacion SES Salvaguardas

Banco Mundial P
y WB de Cancun
CF s
REDD+

Resumen de la informacion sobre salvaguardias

Figura 1. El enfoque de salvaguardias nacionales de Costa Rica (version traducida)

La aclaracidn nacional de las salvaguardias de Cancun se llevé a cabo en plena consonancia con las leyes
y reglamentos vigentes. Se puede encontrar mas informacién sobre la forma en que Costa Rica ha aclarado
las salvaguardias de Cancun, abordado y respetado las salvaguardias en el SIS que esta en linea y en el
primer SOl de Costa Rica que se presenté a la CMNUCC a través del Centro de Informacién sobre REDD+.

26


https://info.undp.org/sites/bpps/SES_Toolkit/SitePages/Standard%201.aspx?page_id=702
https://fonafifo-my.sharepoint.com/personal/mherrera_fonafifo_go_cr/_layouts/15/onedrive.aspx?file=4863_6_primer_informe_nacional_sobre_salvaguardas_para_la_estrategia_redd_2Bnov30.pdf
https://fonafifo-my.sharepoint.com/personal/mherrera_fonafifo_go_cr/_layouts/15/onedrive.aspx?file=4863_6_primer_informe_nacional_sobre_salvaguardas_para_la_estrategia_redd_2Bnov30.pdf

GREEN Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social

ElIJ-IrsADATE Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

5 POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES Y PROCEDIMIENTOS PARA ABORDARLOS

51 IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES CON EVALUACION DE RIESGOS

El proyecto ha sido examinado segln las normas sociales y ambientales del PNUD utilizando el
procedimiento de diagndstico ambiental y social del PNUD. Se prepard la Plantilla de Diagnéstico Social y
Ambiental (Anexo 1) y se considerd que el proyecto era un proyecto de riesgo moderado. El SESP
proporciona el fundamento para la categorizacion del riesgo. Es pertinente seialar que Costa Rica ya ha
llevado a cabo una Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (SESA) completa y el correspondiente ESMF
para la estrategia nacional completa de REDD+ en el contexto de la formulacion del Acuerdo de Pagos por
Reducciones de Emisiones (ERPA) con el Fondo de Carbono.

Dada la categorizacién de riesgos moderados para el proyecto, se necesitardn nuevas medidas de
evaluacion y gestion de los impactos con el fin de gestionar los riesgos de manera eficaz durante toda la
implementacién del proyecto. En el cuadro 4, que se presenta a continuacién, se detallan los riesgos
identificados en el SESP y se presentan con referencia a cada una de las actividades y subactividades del
proyecto en el marco del resultado 2, Pago por servicios ambientales (PSA) y Lucha contra los incendios
forestales. En el cuadro figuran comentarios adicionales que describen el analisis realizado que
desencadena cada riesgo y sus posibles implicaciones, asi como las medidas de mitigacién y gestion
propuestas para hacer frente a cada riesgo en el contexto de cada una de las actividades especificas del
proyecto.
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Tabla 4. Matriz de riesgos del PNUD para el proyecto de las RBP de Costa Rica para el producto 2: Pago por servicios ambientales (PSA) y
lucha contra los incendios forestales.

Actividad

Medidas de evitacion y mitigacion

. . Comentarios
Riesgos e impactos

Actividad 2.1. Fortalecimiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales en todas sus modalidades existentes.

2.1.1 PSA en SAF:
Entregar los pagos y
ampliar los PSA en las
zonas que han
recibido créditos por
tres afios / o que han

preinvertido para
establecer los
sistemas

agroforestales
(cantidad maxima de)
en el marco del PSA
de SAF

Riesgo 1: Derechos humanos:
El personal que participa en la
ejecucién del proyecto y los
beneficiarios (titulares de
deberes y de derechos)
carecen de una capacidad
plena y de una formacién
actualizada sobre la legislacion
nacional 'y las mejores
practicas en el marco de la
legislacién internacional
relativa a los derechos
humanos, lo que puede limitar

el cumplimiento de sus
obligaciones en la
implementacion de las

actividades del proyecto.

Costa Rica cuenta con un sélido
marco juridico e institucional para la
defensa de los derechos humanos,
tal como se establece en su
Constituciéon. Entre ellos figura el
derecho de acceso a la justicia.
Ademas, Costa Rica, al proclamar el
Estado de Derecho, somete a la
autoridad y a sus ciudadanos a la
supremacia de la Constitucion,
garantizando el sometimiento de los
poderes publicos al ordenamiento
juridico y  garantizando la
efectividad de todos los derechos
humanos. Para asegurar,
precisamente, esta obediencia a la
Constitucion, se han creado
organismos y leyes, como la Ley de
Jurisdiccién Constitucional y la Sala
Constitucional cuyo objetivo es
"garantizar la supremacia de las
normas y principios constitucionales
y del Derecho Internacional o
Comunitario  vigente en la
Republica..." (Art. 1, LIC).

El proyecto se basard en los
mecanismos existentes de

Se examinaran y reforzardn los mecanismos
existentes de desarrollo de capacidades e
informacidn para el personal y los beneficiarios
de los planes de pago por servicios ambientales,
asi como para el personal del SINAC que
participa en las actividades de prevencion
forestal, incluido un capitulo sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos.

La capacitacién y el desarrollo de las
capacidades se incluiran y presupuestaran en el
documento del proyecto.

Se elaborard un plan de participacién de los
interesados directos, basado en el mapa de
interesados directos existente que se prepard
en el contexto de la implementacion de la
Estrategia Nacional de REDD+.

El ESMF describira la forma en que se utilizaran
y reforzardn las plataformas existentes de
participacion de los interesados y se elaborara
y aplicara un plan especifico en el contexto de
este proyecto, en consonancia con las SES del
PNUD.

El FONAFIFO cuenta ya con un mecanismo de
reclamacién llamado Mecanismo de
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Riesgos e impactos

FONAFIFO en relacién con los planes
de pago por servicios ambientales,
qgue incluyen ya programas de
fomento de las capacidades para
garantizar que tanto los titulares de
deberes como los titulares de
derechos tengan la capacidad y la
comprension del pago por servicios
ambientales, sus derechos vy
obligaciones en relacién con los
derechos humanos.

Por otra parte, la escasa capacidad
de las partes interesadas y los
escasos conocimientos sobre Ia
forma en que funcionan Ilas
actividades destinadas a reforzar la
vigilancia y el control de los
incendios forestales y la tala ilegal
en las zonas protegidas podrian
afectar a las cuestiones relacionadas
con los derechos humanos.

En cuanto al reconocimiento y la
representacion juridica de los PI,
algunas comunidades han adoptado
las ADI como su estructura de
gobierno, mientras que otras
mantienen sus estructuras
tradicionales de gobierno.

Medidas de evitacion y mitigacion

Informacion, Retroalimentacion e
Inconformidades, "MIRI" que atiende vy
responde a las reclamaciones relacionadas con
la aplicacion del sistema de pago por servicios
ambientales. El MIRI se evaluard mas a fondo
con arreglo a las directrices del PNUD sobre los
mecanismos de reclamacion. También se

determinard en qué medida el MIRI es
plenamente funcional y puede utilizarse para
este proyecto. En los casos en que se
identifiquen brechas, el proyecto reforzard el
MIRI.

El Plan de los Pueblos Indigenas proporcionara
mas detalles sobre la estructura de gobierno de
cada una de las comunidades indigenas que
pueden participar en el proyecto. Esta
documentacién permitird realizar consultas
adaptadas y procesos de CLPI. El Plan de los PI
también identificard las formas en que todas las
comunidades indigenas participantes pueden
contratar el pago por servicios ambientales,
incluyendo aquellas comunidades que adoptan
las ADI y aquellas que mantienen sus
estructuras tradicionales de gobierno.
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Riesgo 2: Impactos adversos
sobre la igualdad de género
y/o lasituacion de las mujeres
y las nifias: El sistema de pago
por servicios ambientales en
sus tres modalidades que se
fortalecerd y ampliara con el
proyecto podria reproducir la
discriminacion existente
contra la mujer. El proyecto
podria limitar potencialmente
la capacidad de las mujeres
para utilizar, desarrollar vy
proteger los recursos
naturales, teniendo en cuenta
las diferentes funciones y
posiciones de las mujeres y los
hombres en el acceso a los
beneficios.
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Riesgos e impactos

El acceso al esquema tradicional de
PSA en Costa Rica se otorga en base
a los derechos de tenencia de la
tierra. Dado que el 84,3% de la tierra
es propiedad de los hombres, el 15%
de las fincas son propiedad de las
mujeres y la mayoria de ellas son
pequefios agricultores (menos de
10ha), donde solo el 8% recibe
asistencia técnica y capacitacion. El
proyecto podria reproducir la
discriminacion existente contra la
mujer, especialmente en lo que
respecta a la participacion en el
disefio y la ejecucién o el acceso a
las oportunidades y beneficios del
proyecto. Asimismo, el PSA en los
territorios indigenas, correria el
riesgo de generar una distribucion
desigual de los beneficios, lo que
afectaria negativamente a las
mujeres.

Medidas de evitacion y mitigacion

La primera medida de mitigacion serd la
aplicacion del Plan de Accidn de Género (2018)
para la Estrategia Nacional de REDD+ de Costa
Rica, que abarca la ejecucién de todas las
actividades del proyecto (3 de 5 de las politicas
y medidas de REDD+). El Plan de Accion de
Género incluye la realizacion de una revision de
las modalidades y requisitos del PSA para hacer
frente a las barreras relacionadas con los
derechos de tenencia de la tierra que limitan la
participacion de las mujeres.

Ademas, y dado que de las tres modalidades de
pago por servicios ambientales, el pago por
servicios ambientales para el sistema
agroforestal (PSA de SAF) es el que mas
favorece la participacién de la mujer, se dara
prioridad a la ampliacion de esta modalidad.

El proyecto elaborard una evaluacidn especifica
de género siguiendo las disposiciones del Plan
de Accién de Género,(PAG) identificando
acciones e indicadores adicionales que tengan
en cuenta el género para asegurar que el PSA
aborde los PAG identificados. EI manual de
operaciones se actualizard para asegurar que se
diversifiquen las condiciones de acceso al plan
de PSA, incluyendo elementos que tengan en
cuenta el género para mejorar el acceso de las
mujeres a los beneficios del PSA sin necesidad
de titulos de propiedad de la tierra.
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Medidas de evitacion y mitigacion

. . Com
Riesgos e impactos

Ademas, en el Plan para los Pueblos Indigenas
se identificaran aportaciones para fortalecer las
dimensiones de género de las modalidades
especificas de los Pueblos Indigenas para el
pago por servicios ambientales, incluso en lo
qgue respecta a la toma de decisiones y la
distribucién de los beneficios.

Riesgo 4: Conservacion de la
biodiversidad y  gestion
sostenible de los recursos
naturales.

Potenciales impactos
negativos en la biodiversidad
debido a la plantacién de
especies exoticas (Melina y
Teca) en éareas no boscosas
para la produccién de madera
en la modalidad de pago por
servicios ambientales para
sistemas agroforestales (PSA
de SAF).

La modalidad de PSA enfocada en
sistemas agroforestales, esta
abierta para incluir la plantacién de
especies nativas y algunas especies
exoticas seleccionadas (ES, por sus
siglas en inglés) (Melina y Teca). Las
ES estdn bien adaptadas a los
ecosistemas, el clima y los suelos de
Costa Rica, y se siembran para la
produccién de madera sélo en areas
clasificadas como dreas no
forestales. Las especies maderables
pueden ser cosechadas para
generar ingresos adicionales. Las
especies ES maderables podrian
verse afectadas por enfermedades
gue podrian afectar negativamente
a la biodiversidad de las areas
circundantes.

Los protocolos de vigilancia existentes para el
sistema de PSA (incluido el PSA de SAF) incluyen
la verificacidn de los siguientes parametros: i)
siembra de arboles sdlo en dreas designadas y
adecuadas, ii) especies sembradas de acuerdo
con el plan de implementacion del PSA, vy iii)
estado de las plantaciones. Los participantes en
el PSA de los SAF también reciben capacitacion
y desarrollo de capacidades en materia de
practicas Optimas y reglamentos para el
establecimiento de los sistemas agroforestales.

El documento del proyecto incluira
disposiciones para fortalecer y ampliar las
actividades de desarrollo de capacidades de los
productores y los funcionarios forestales
encargados del monitoreo. Ademas, incluira
actividades de apoyo técnico directo a los
productores, de manera que se tengan en
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Medidas de evitacion y mitigacion

. . Com
Riesgos e impactos

cuenta las cuestiones de género, a fin de
asegurar que los sistemas agroforestales se
apliquen siguiendo las mejores practicas y no
tengan impactos negativos en la biodiversidad
y los habitats naturales. La capacitacion incluird
referencias especificas de las consecuencias del
incumplimiento de los reglamentos
especificados en los planes de implementacién
del sistema de pago por servicios ambientales.

Riesgo 5: El riesgo de
desplazamiento econdémico
de los agricultores y las
comunidades asociado a los
compromisos contraidos en
virtud de los acuerdos de
pago por servicios
ambientales podria restringir
el uso de los bosques y sus
medios de vida, asi como los
derechos consuetudinarios a
la tierra en las tierras
indigenas

Los acuerdos voluntarios de PSA
consisten en el compromiso de
conservar los bosques existentes
con tierras privadas de propiedad
individual o comunitaria (PSA de
conservacién) o de establecer un
sistema agroforestal en tierras
privadas no boscosas de propiedad
individual o comunitaria.

A pesar del caracter voluntario del
sistema de PSA, algunos agricultores
o miembros de la comunidad
pueden ver restringido su uso de los
bosques como consecuencia del
acuerdo.

En Costa Rica el cambio de uso de la tierra esta
prohibido por la ley, por lo que los propietarios
individuales y comunales no pueden cambiar el
uso de las tierras ni siquiera sin acuerdos de
PSA.

En todos los acuerdos de PSA, FONAFIFO y los
propietarios de las tierras deben acordar qué
acciones y usos estdan permitidos en los
contratos de PSA. Los nuevos contratos deben
ser claros sobre qué actividades estan
permitidas en sus tierras y que seran evaluadas
para condicionar los pagos. En virtud de los
contratos de PSA en los territorios de los PI, el
2% de las areas bajo contrato pueden ser
utilizadas para la produccion agricola de
subsistencia.

Durante la ejecucidn del proyecto se incluiria el
desarrollo de las capacidades de Ilos
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Medidas de evitacion y mitigacion

. . Com
Riesgos e impactos

participantes en el PSA en relacion con las
condiciones y limitaciones con potenciales
impactos en la utilizacion de la tierra y los
recursos. Ademads, el manual de operaciones
revisado del PSA incluird disposiciones para
asegurar la plena divulgacién de las limitaciones
y el proceso para llegar a acuerdos sobre las
actividades que se permiten en las areas bajo el
PSA.

Este riesgo se evaluara mas a fondo al iniciarse
el proyecto y, de ser necesario, se establecerdn
medidas de gestidén adicionales, incluido un
plan de gestion de los medios de vida.

Riesgo 6: Mitigacion vy
adaptacion al cambio
climatico. Se prevé que el
cambio climatico aumente la
frecuencia y la gravedad de las
sequias e inundaciones en el
area del proyecto, lo que
potencialmente podria
impactar las actividades del
proyecto antes de que éstas
concluyan.

En el analisis de los objetivos y
resultados del PSA, el cambio
climatico se identifica como un
riesgo para el logro de una

Se considera que toda la regién de
América Central es muy vulnerable
al cambio climatico (aumento de la
duracidn e intensidad de las sequias,
las inundaciones y los huracanes).
Sin embargo, es poco probable que
durante la implementacién se
produzcan acontecimientos
catastroficos que afecten
directamente a las actividades del
proyecto.

El programa de PSA en todas sus
modalidades contribuye a mejorar
la resiliencia, la mitigacién y la
adaptacion al cambio climatico. Las

Debido a su gran cobertura forestal y a su fuerte
capacidad institucional, Costa Rica estd
preparada para responder a los potenciales y
crecientes impactos negativos del cambio
climatico. Al fortalecer y ampliar la cobertura
forestal, los resultados del proyecto
contribuyen directamente a aumentar |la
capacidad de recuperacidon (resiliencia) de
Costa Rica (mediante una "infraestructura
verde"). Segun el nivel nacional de referencia
forestal, mds del 9% de las reducciones de las
emisiones de GEl en el sector UTS en Costa Rica
puede atribuirse a la aplicacion del programa de
PSA desde 1997.
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estrategia de aplicacion de sus
diferentes modalidades
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contribuciones del PSA a la
mitigacion del cambio climatico de
Costa Rica se reflejan en los
inventarios de GEl del pais.

Medidas de evitacion y mitigacion

Durante el desarrollo del proyecto se revisaran
las evaluaciones de vulnerabilidad actualizadas
realizadas por el Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN) y se identificaran las zonas mas
vulnerables. Se  definiran, priorizaran,
presupuestaran e incluiran como parte de las
actividades del proyecto medidas de mitigacion
(es decir, el fortalecimiento de los sistemas de
alerta temprana y de las capacidades para
hacer frente a las emergencias relacionadas con
el clima).

Riesgo 9: Pueblos indigenas.

El proyecto podria afectar
negativamente a las practicas
tradicionales de uso y gestién
de la tierra de los pueblos
indigenas mediante la
aplicacion de planes estandar
de PSA, que incluyen acuerdos
de conservacién entre el
gobierno y los propietarios de
las tierras. A pesar de que tales
acuerdos son voluntarios, una
vez firmados pueden dar lugar
a una serie de acciones que

El proyecto se desarrollard en zonas
donde haya presencia de pueblos
indigenas con un importante
patrimonio cultural, tierras
ancestrales y derechos sobre los
recursos. Costa Rica cuenta con
leyes que garantizan la participacién
de los Pl y el reconocimiento de sus
derechos.

A pesar de que los territorios de los
Pl representan el 7% de la superficie
del pais, la politica forestal de Costa
Rica no incluye un capitulo sobre los
PIl. La Ley Nacional de Biodiversidad

El marco juridico de Costa Rica ofrece cierto
grado de proteccién a los derechos de los PI. El
proyecto incluye un Plan de los pueblos
indigenas con medidas que ayudan a alinear el
programa de PSA con las normas
internacionales. También explora vias para
fortalecer las leyes y reglamentos nacionales
relativos a los derechos de los pueblos
indigenas.

Durante 2015 se llevé a cabo una revisién
completa* del esquema de PSA, incluyendo
consultas con los Pl para identificar las mejoras
clave para el mecanismo, a fin de asegurar que
sus intereses se incluyan en el esquema

4 Resultados del proceso de consulta para cumplir con el FPIC para REDD+ en Costa Rica, 2019, por la Secretaria de REDD+ en Costa Rica http://ceniga.go.cr/wp-
content/uploads/2020/02/Sistematization-of-Consultations-1Ps-Costa-RIca-ENG.pdf
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limitan su cosmovisién y uso
tradicional de los bosques.
Ademas, los Pl han informado
de la baja capacidad del

Estado para trabajar en
cuestiones ambientales 'y
sociales que han sido

priorizadas en sus planes de
vida.
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Riesgos e impactos

incluye un capitulo centrado en la
protecciéon de los conocimientos
tradicionales de los PI. En el pais se
estd elaborando una politica sobre
los Pl a nivel nacional, que se
examinara durante el periodo 2019-
2020.

El decreto ejecutivo N2 40932
establece el mecanismo general y el
protocolo para abordar las
consultas. El Ministerio de Justicia y
Paz y el Ministerio del Interior estan
estableciendo comités técnicos a
nivel territorial (CT) como primer
paso  para implementar  la
gobernabilidad territorial.

Ademas, el mecanismo de consulta
requiere que se establezcan
plataformas locales de consulta con
los pueblos indigenas, ya que los
puntos  focales  especializados
dirigen los protocolos de consulta.

Medidas de evitacion y mitigacion

mejorado de PSA. Se aprobd el Decreto N2
39871 del MINAE que proporciona las
directrices que llevaron a incluir disposiciones,
se ha desarrollado un capitulo para el manual
de operaciones del esquema de PSA que
establece las directrices acordadas que
resultaron del proceso de consulta que
respetan la cosmovision de los PI. El proyecto se
basara en estos acuerdos existentes y apoyara
su implementacion en los territorios de los P, a
través del PSA especifico de los Pl (resultado
1.3).

Contrapartes indigenas locales son las
responsables de la articulacion con el gobierno
en cada territorio de los Pl durante el proceso
de consulta con los PI. Estos arreglos se elegirdn
internamente de cada comunidad de los Pl en
consonancia con su derecho consuetudinario y
sus mecanismos de representacion. El proyecto
tiene por objeto apoyar la implementacion de
la herramienta recientemente disefiada sobre
el PSA+ para los PI.

Dado que la participacién en el programa es
voluntaria, FONAFIFO ofrecerd que todos los
contratos de PSA firmados con los Pl antes de
2016, una vez finalizados en lugar de ser
renovados bajo la modalidad tradicional, se
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fusionen con la nueva modalidad de PSA de los
PI.

El Plan de los Pl actualizado, desarrollado para
toda la Estrategia Nacional REDD+, incluira
estas consideraciones y se aplicard durante la
implementacion del proyecto. Para garantizar
esto en la revision, las actividades propuestas
en el plan se incluirdn y presupuestaran como
parte del proyecto de RBP.

El plan existente de los Pl se revisard con
respecto a las SES del PNUD para identificar y
abordar cualquier brecha en relaciéon con el
alcance del proyecto, incluidas las cuestiones
especificas relativas a los PSA en los territorios
de los Pl identificados en el Anexo 4 del plan de
PI.

Se llevard a cabo una evaluacidon mas especifica
de los impactos en los Pl para informar el disefio
del componente de los Pl del PSA.

2.1.2 PSA de | Riesgo 1: Derechos humanos Consulte las medidas enumeradas mas arriba.
conservacion: Consulte la descripciéon que
Ampliar hasta un | aparece mas arriba.

maximo del 25% las
dreas cubiertas por | Riesgo 2: Impactos adversos Consulte las medidas enumeradas mas arriba.
los PSA de | sobre la igualdad de género
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conservacién y/o lasituacion de las mujeres
(actualmente hay | y las niiias.

una lista de espera | Consulte la descripcidon que
para participar en el | aparece mas arriba.
programa)

Riesgo 5. Riesgo de Consulte las medidas enumeradas mas arriba.
desplazamiento econdémico
de los agricultores y las
comunidades asociado a los
compromisos contraidos en
virtud de los acuerdos de
pago por servicios
ambientales podria restringir
el uso de los bosques y sus
medios de vida, asi como los
derechos consuetudinarios a
la tierra en las tierras
indigenas

Véase la descripcién que
aparece mas arriba.

Riesgo 6: Mitigacion vy Consulte las medidas enumeradas mas arriba.
adaptacion al cambio
climatico.

Consulte la descripciéon que
aparece mas arriba.
Riesgo 9: Pueblos indigenas. Consulte las medidas enumeradas mas arriba.

Consulte la descripcion que
aparece mas arriba.
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Actividad 2.2. PSA de conservacidn especial en los territorios indigenas

2.2 PSA de los
pueblos indigenas:
Ampliar las areas de
PSA de los Pl que
piden ser incluidas
(actualmente
limitado a 1000 ha
por afio debido a la
falta de recursos para
cubrir mas)

Riesgo 1: Derechos humanos Consulte las medidas enumeradas
Consulte la descripcion que anteriormente.

aparece mas arriba.

Riesgo 2: Impactos adversos | Consulte lo que parece mas arriba. | Consulte las medidas enumeradas

sobre la igualdad de género
y/o lasituacion de las mujeres
y las nifas. Consulte Ila
descripcidon que aparece mas
arriba.

Se ha documentado la existencia de
brechas de género en los grupos de
PI. EI PSA puede reproducir
potencialmente la discriminacion
existente contra las mujeres,
especialmente en lo que respecta a
la participacidon en el disefio y la
implementaciéon o el acceso a las
oportunidades y beneficios del
proyecto.

anteriormente.

El plan de accion de género contempla medidas
especificas que deben abordarse para reducir al
minimo la discriminacidn contra la mujer en los
territorios de los PI. Estas se incorporaran para
la implementacidn de esta accidn especifica.

Riesgo 5.
econémico.
El desplazamiento econdmico
de los agricultores y las
comunidades asociado a los
compromisos contraidos en
virtud de los acuerdos de pago
por servicios ambientales
podria restringir el uso de los
bosques y sus medios de vida,
asi como los derechos
consuetudinarios a la tierra en
las tierras indigenas

Desplazamiento

Consulte la descripcién que aparece
mas arriba.

Si bien se ha considerado que este
riesgo podria afectar sélo a los
propietarios privados

El Esquema de PSA de los Pl puede
ser implementado en tierras de
propiedad comunal o individual de
los PI. El riesgo de desplazamiento
econdmico en las tierras de
propiedad comunitaria, es minimo

Consulte las medidas enumeradas

anteriormente.

Teniendo en cuenta este riesgo potencial y
como resultado del proceso de consulta con los
Pl, para los contratos de PSA en los territorios
de los Pl, el 2% de las dreas bajo contrato puede
ser utilizado para la produccién agricola de
subsistencia.

Durante la implementacidon del proyecto se
incluiria el fomento de la capacidad de los
participantes en el PSA en relacion con las
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Riesgos e impactos

dado que las decisiones se toman
por consenso siguiendo el derecho
consuetudinario. Sin embargo, en
las tierras de propiedad individual
de los Pl, el riesgo de
desplazamiento econdémico podria
ocurrir potencialmente como
resultado de las restricciones del
uso de la tierra, segun lo acordado
en el proceso de consulta, que
forman parte de los contratos de
PSA en los territorios de los PI,
especialmente en el contexto de la
agricultura de subsistencia.

Medidas de evitacion y mitigacion

condiciones y limitaciones con posibles
repercusiones en la utilizacién de la tierra y los
recursos. Ademas, el manual de operaciones
revisado del PSA incluird disposiciones para
asegurar la plena divulgacién de las limitaciones
y el proceso para llegar a acuerdos sobre las
actividades que se permiten en las areas bajo el
PSA.

Este riesgo se evaluard mas a fondo al iniciarse
el proyecto vy, de ser necesario, se establecerdn
medidas de gestidon adicionales, incluido un
plan de gestion de los medios de vida.

Riesgo 8: Patrimonio cultural.
Al incluir actividades en tierras
indigenas, inherentemente las
actividades  del proyecto
podrian tener efectos
adversos en sitios, estructuras
u objetos con valores
historicos, culturales,
artisticos, tradicionales o
religiosos.

El PSA para las tierras indigenas ha
sido disefiado en plena consulta con
los pueblos indigenas y la
participacion en él es voluntaria.
Segin su solicitud, las areas
sagradas y las areas con valor
espiritual no pueden ser incluidas en
el contrato de PSA.

El PSA de los Pl incluye las
siguientes actividades:
Conservacion de bosques,
regeneracién natural y sistemas

agroforestales.

No obstante, existe el riesgo de que
los pagos efectuados directamente
a las comunidades indigenas y
tradicionales desencadenen un

indigenas _(que

Costa Rica cuenta con un sélido marco juridico
gue permite la proteccién de los derechos de
los PI, asi como con un plan para los pueblos
indigenas que se ha elaborado para Ia
estrategia nacional de REDD+. En el plan se
detallan los principales riesgos y medidas de
mitigacién relacionados con el patrimonio
cultural y laimplementacién de cada uno de los
PAM de la estrategia, incluidas las actividades
que recibirdn apoyo del Proyecto. El plan
incluye disposiciones para la participacion y las
consultas de los PI.

El ESMF y el plan actualizado para los pueblos
incluye medidas sobre el
patrimonio cultural), incorporaran las medidas
de mitigacion de riesgos propuestas para
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Medidas de evitacion y mitigacion

Riesgos e impactos

cambio hacia una economia mas
integrada en el mercado, lo que
podria dar lugar a la pérdida de
algunas practicas tradicionales de
subsistencia (especialmente las
relacionadas con la extraccidn
sostenible de productos forestales y
la pesca).

asegurar que se incorporen en el manual de
operaciones revisado para el PSA en los
territorios indigenas. Esto incluye las acciones
llevadas a cabo con respecto al fortalecimiento
de los procesos de toma de decisiones, la
creacién de capacidad en las actividades que el
plan de PSA apoya, y las decisiones
independientes tomadas por los Pl y las partes
interesadas con respecto a la forma en que
gastan los recursos del plan de PSA.

Actividades Del
producto 2.1.1,2.1.2
y2.2

Riesgo 10: Reversiéon (no
permanencia) de las medidas
de conservacion, gestion
sostenible y restauracion de
los bosques como resultado
del retiro voluntario de los
interesados del Programa de
PSA

Los contratos firmados en el marco
del programa de PSA tienen por
objeto mejorar la conservacion a
largo plazo de las disposiciones de
los servicios ecosistémicos. Ademas,
la legislacién nacional de Costa Rica
prohibe cambiar el tipo de uso de la
tierra en el pais. No obstante, el pais
no esta exento de la ocurrencia de
talailegal.

Por otra parte, es importante
sefialar que, en consonancia con el
riesgo asociado al cambio climatico,

la probabilidad de que se
intensifiquen las sequias, las
inundaciones y los desastres
naturales podria dar lugar a

reversiones. La region de América
Central es propensa a los incendios

La Ley Nacional Forestal N2 7575 prohibe la tala
de bosques y las acciones forestales dentro de
las areas protegidas, reservas bioldgicas, dreas
de proteccion, manglares, dreas de reserva de
vida silvestre y reservas forestales propiedad
del Estado y gestionadas por el SINAC. Es
importante sefialar que hasta la fecha no se han
presentado informes sobre la falta de
cumplimiento.

La legislacion nacional no garantiza por si
misma la permanencia de la cubierta forestal,
por lo que las medidas de control y monitoreo
son obligatorias, junto con los procesos de
informacidén y creacion de capacidades, junto
con el compromiso del sector privado de una
produccién mas sostenible y amigable con el
medio ambiente.
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Comentarios

Medidas de evitacion y mitigacion

forestales. No obstante, los
informes de los ultimos afios revelan
qgue Costa Rica tiene una baja
presencia de incendios debido a su
elevada cubierta forestal y a la
buena salud de los ecosistemas
forestales, asi como al hecho de que
existen medidas para prevenir,
controlar y gestionar los incendios
forestales.

Ademas, el proyecto tiene por
objeto fortalecer las capacidades
nacional y responder mejor a los
posibles incendios  forestales,
reduciendo asi el riesgo de que se
produzcan reversiones.

Para garantizar que esto ocurra, el plan
nacional de implementacién de la REDD+ de
Costa Rica contempla una serie de medidas
concretas para reforzar el control de la tala
ilegal y de la ocurrencia de los incendios
forestales. Ademas, se establece un programa
conjunto entre los sectores forestal y agricola
para fortalecer la gestion forestal en los
sistemas agroforestales. Por otra parte, el
proyecto de los pagos basados en resultados
tiene por objeto fortalecer su implementacién
en el producto 2, abordando directamente el
riesgo.

En consonancia con lo anterior, Costa Rica ha
fortalecido la coordinacién en torno a sus
sistemas de monitoreo forestal, asi como las
metodologias para estimar los datos sobre los
bosques y los sistemas de alerta temprana
(incendios forestales), asegurando que se
disponga de informacion mas soélida para la
adopcion de decisiones y los procesos de
respuesta rapida.

Actividad 2.3. Prevenc

ion de los incendios forestales

2.3.1
Implementacion de
un sistema de alerta
temprana para
incendios forestales

No se han identificado riesgos
para esta accion.

n/a

n/a
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Medidas de evitacion y mitigacion

. . Com
Riesgos e impactos

2.3.2 Establecer
cortafuegos
alrededor de las
zonas forestales
amenazadas por los
incendios

Riesgo 1: Derechos humanos
Consulte la descripcion que
aparece mas arriba.

La escasa capacidad de las
partes interesadas y los
conocimientos sobre la forma
en que funcionan las
actividades  destinadas a
fortalecer el monitoreo y el
control de los incendios
forestales y la tala ilegal en las
zonas protegidas podrian
afectar los asuntos
relacionados con los derechos
humanos.

Consulte las medidas enumeradas

anteriormente.

Riesgo 3: Conservacion de la
biodiversidad y  gestion
sostenible de los recursos
naturales

La degradacion y
fragmentacién del habitat en
pequefia escala y de forma
limitada podria
potencialmente ocurrir
durante el establecimiento de
cortafuegos en las zonas
forestales en torno a las zonas
legalmente protegidas, y el
mantenimiento de las
carreteras de acceso a las
zonas.

El Resultado 2 del proyecto se
centra en el fortalecimiento de la
prevencion de incendios forestales y
el control de las actividades de tala

ilegal en torno a las zonas
protegidas. Las actividades se
centran principalmente en el

fortalecimiento de las capacidades
de monitoreo y aplicacién de un
sistema de alerta temprana, pero
también incluyen actividades sobre
el terreno, en particular el
establecimiento de cortafuegos en
las zonas forestales en torno a las

Durante la implementacion del proyecto, se
aplicard el sistema de alerta temprana de
incendios  forestales  (actualmente en
desarrollo) para apoyar la toma de decisiones
oportunas en lugares concretos en los que
deberian establecerse cortafuegos, asi como
senderos para acceder a zonas remotas a fin de
controlar posibles incendios. El sistema
también facilitard la respuesta a nivel nacional
durante la estacidn seca. Esto permitira limitar
al minimo posible los efectos negativos del
establecimiento de los cortafuegos. Si bien las
medidas propuestas se llevaran a cabo en torno
a las Areas Protegidas (AP) y no se prevé que

42




GREEN
CLIMATE
FUND

Actividad

Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social
Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

Comentarios
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Riesgos e impactos

zonas protegidas, que
anteriormente se consideraban de
alto riesgo de incendios forestales.
Esas actividades podrian tener
impactos limitados en la
degradacion y fragmentacion del
habitat. Sin embargo, es importante
sefialar que los posibles beneficios
para la conservacion de la
biodiversidad dentro de las zonas
protegidas, donde se previenen los
incendios, superardn en gran
medida el impacto negativo de las
propias medidas de mitigacion.

Cuando se establecen cortafuegos
en Costa Rica, se implementan dos
acciones principales; i) cortafuegos
de prevencion permanente;
establecimiento de nuevos
cortafuegos, y mantenimiento de
los  previamente  establecidos
(senderos, orillas de rios,
depresiones en montafias etc.) ii)
lineas de defensa que se establecen
durante el incendio como medidas
de control, se abren dependiendo
de cada incendio, su fuerza, vientos,

ningln impacto afecte a las Apis, deberian
planificarse en coordinacién con la direccién de
las AP para asegurar que éstas fortalezcan los
planes de gestidn existentes.

Las estadisticas relativas a las zonas mas
propensas a los incendios forestales, a los
incendios recurrentes y a los que se han
presentado recientemente se utilizardn para
planificar respuestas adecuadas: diferentes
tipos de cortafuegos y otros que buscan
medidas eficaces en funcién de los costos que
requieran poco mantenimiento, asi como la
cantidad adecuada. La regeneracién natural de
las zonas forestales afectadas por los incendios
es la principal actividad que deberia conducir a
la recuperacion de los bosques a mediano y
largo plazo.
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Riesgos e impactos

geografia de la zona afectada, etc.
Se retira toda la vegetacién de la
zona (excepto arboles grandes) para
detener el fuego. Una vez
controlados los incendios, hay
espacio para las acciones de
mitigacion 'y las acciones de
recuperacion del bosque en las
areas afectadas por el fuego y donde
se cortd el bosque para evitar su
propagacion. La principal actividad
de restauracion es la regeneracion
natural de las zonas afectadas.

Medidas de evitacion y mitigacion

Riesgo 7: Salud, seguridad y
condiciones de  trabajo
comunitarias.

El establecimiento de zonas
cortafuegos en las zonas de
riesgo de incendio
previamente identificadas en
torno a las zonas protegidas
que se estableceran en el
marco del proyecto podria
plantear posibles riesgos de
seguridad para las
comunidades locales en la
zona del proyecto, algunas de
las cuales son indigenas.

Una de las actividades del proyecto
relacionadas con las medidas de
prevencion para controlar los
incendios forestales incluye Ia
apertura de cortafuegos en torno al
riesgo de incendio previamente
identificado alrededor de las zonas
protegidas. Esta actividad cuenta
con posibles riesgos de seguridad
para las brigadas de bomberos
forestales voluntarios e
institucionales, que pueden incluir a
miembros de la comunidad local,
algunos de los cuales son pueblos
indigenas.

Las brigadas de bomberos forestales
voluntarias e institucionales participan en
actividades de capacitacién y fomento de las
capacidades obligatorias sobre los protocolos
de seguridad que forman parte del proceso de
certificacion existente para los bomberos. Los
bomberos del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (SINAC) y las brigadas de
bomberos voluntarios reciben una pdliza de
seguro especial que puede utilizarse en caso de
gue se produzcan incidentes relacionados con
la seguridad mientras estan operando en el
campo.
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o . : Comentarios : e e
Actividad Riesgos e impactos Medidas de evitacion y mitigacion
Esta actividad cuenta con En el documento del proyecto se disefiaran,
posibles riesgos de seguridad incluirdn y  presupuestardn  actividades
para las brigadas de bomberos adicionales de capacitacion y fomento de la
forestales  voluntarios e capacidad sobre las mejores practicas de

institucionales, que pueden
incluir a miembros de la
comunidad local, algunos de
los cuales son pueblos

prevencion y las mejores practicas relacionadas
con la seguridad para las brigadas de bomberos
forestales. El proyecto adquirird equipo de
seguridad adicional.

indigenas.

Este riesgo se evaluard mas a fondo al iniciarse
el proyecto vy, de ser necesario, se establecerdn
medidas de gestidon adicionales, incluido un
plan de gestién.

2.3.3 Actualizar y | Riesgo 1: Derechos humanos Consulte las medidas enumeradas

reactivar la estrategia | Consulte la descripciéon que anteriormente.

de control de la tala | aparece mas arriba.

ilegal en las AP La escasa capacidad de las

partes interesadas vy los
conocimientos sobre la forma
en que las actividades
encaminadas a fortalecer el
monitoreo y el control de los
incendios forestales y la tala
ilegal en las zonas protegidas,
podrian  afectar  asuntos
relacionados con los derechos

humanos.
Riesgo 3: Conservacion de la Consulte las medidas enumeradas
diversidad bioldgica y gestion anteriormente.

sostenible de los recursos
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legalmente protegidas, y el
mantenimiento de las
carreteras de acceso a las
zonas.
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Riesgos e impactos

Medidas de evitacion y mitigacion

Riesgo 7: Salud, seguridad y
condiciones de trabajo
comunitarias.

Las actividades de monitoreoy
control de la talailegal podrian
plantear riesgos potenciales
para la seguridad del personal
del SINAC encargado de llevar
a cabo las actividades
relacionadas con el
funcionamiento de los
vehiculos sobre el terreno y su
transporte.

Las carreteras costarricenses estan
en general en buenas condiciones, si
se comparan con las de otros paises
de la region. Sin embargo, es posible
que se produzcan accidentes
durante los viajes. Las carreteras del
pais y el personal de todas las
oficinas gubernamentales estan
capacitados en el protocolo de
seguridad y el gobierno proporciona
seguros de vida y contra accidentes
para todo el personal.

El gobierno seguird proporcionando seguros y
mantenimiento de los vehiculos para la
movilizacion del personal.

El proyecto deberia incluir una actividad de
capacitacidn sobre las mejores practicas y los
protocolos de seguridad actualizados para todo
el personal que participa en el control de la tala
ilegal.

Este riesgo se evaluara mas a fondo al iniciarse
el proyecto y, de ser necesario, se establecerdn
medidas de gestidon adicionales, incluido un
plan de gestién.
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Nota relativa al reasentamiento de personas no indigenas de los territorios de los Pl y la recuperacion de
los territorios de los PI:

Dado que los fondos del proyecto RBP no se utilizaran para la compra de tierras para las zonas protegidas,
y se emplearan principalmente para la aplicacion del programa de PSA, que tiene como condicion previa
la claridad en cuanto a la propiedad legal de las tierras, no existe el riesgo de causar un reasentamiento
involuntario como resultado de las actividades del proyecto. Dicho esto, podria existir el riesgo de que el
proyecto RBP exacerbe las tensiones sobre las tierras en los territorios indigenas. Para hacer frente a este
riesgo, el programa de PSA no deberia celebrar ningun contrato con personas no indigenas que se
encuentren actualmente en territorios indigenas, bajo ninguna circunstancia o justificacion. El proyecto
también deberia asegurar que MIRI esté equipado para gestionar o, al menos, remitir las posibles quejas
relacionadas con este tema a los 6rganos responsables apropiados. El Instituto de Desarrollo Rural (INDER)
de Costa Rica prepard un Plan Nacional para la Recuperacién de Territorios Indigenas. En el contexto de
su estrategia nacional de REDD+, Costa Rica ha preparado un marco de reasentamiento involuntario
(MRI). Este documento se guia por el PO 4.12 del Banco Mundial sobre reasentamiento involuntario y se
considera que en general es coherente con las SES del PNUD.

Resumen de las nuevas medidas de evaluacion y gestion necesarias al iniciarse el proyecto

El presente ESMF se ha redactado con el objetivo de proporcionar una evaluacién de los riesgos y un
conjunto de medidas de mitigacion que deberian captar la mayoria, si no todos, los riesgos que podrian
acompaiiar a las actividades conocidas y cualquier decisién relativa a la precisién de esas actividades y a
la reduccién de las mismas a sus modalidades de implementacién. Sin embargo, como en el futuro se
especificaran plenamente nuevas actividades, el SESP deberd seguir aplicdndose a esas actividades. Es
decir, cada nueva actividad tendra que pasar por el proceso de revision de riesgos. Si asi lo indica esa
revision, el proyecto deberd actualizarse para determinar si de esas nuevas actividades pueden surgir
riesgos adicionales de repercusiones sociales y ambientales y, por lo tanto, necesitaran una evaluacion y
un tratamiento adicionales en un plan de gestidn. Las nuevas actividades no se llevaran a cabo hasta que
se haya realizado esa evaluacién vy, si se justifica, se apliquen las medidas de gestidn apropiadas. El SESP,
el ESMF, el ESMP y otros planes de gestién también se actualizaran si se producen cambios significativos
en el disefio o el contexto del proyecto que puedan modificar materialmente su perfil de riesgos sociales
y ambientales y, por consiguiente, las medidas de evitacién y mitigacion y los planes de accidn para
hacerles frente.

Sobre la base del analisis inicial mencionado, la evaluacion ulterior y, cuando sea necesario, los planes de
gestidn se llevaran a cabo una vez iniciado el proyecto. Los planes de gestion serdn coherentes con los
requisitos de las SES del PNUD y podran incorporarse a un ESMP actualizado y/o elaborarse como un plan
de actividades especificas (es decir, la politica y las directrices de la modalidad de PSA y PSA de los PI
podrian actualizarse para incorporar medidas clave de gestidn de salvaguardias):

e Especificos para el PSA y PSA PI - Plan de participacion de las partes interesadas

e Especificos para el PSA y PSA Pl - Plan de Accién de Género

e Especificos del PSA de los Pl - Plan de los Pueblos Indigenas, incluyendo la consideracion del
Patrimonio Cultural

e En espera de una nueva evaluacién de los riesgos (Nota: podrian bastar medidas de gestion mas
detalladas o podria ser necesario un plan elaborado):
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Un plan de salud y seguridad comunitario;
Un plan de trabajo y condiciones laborales;
Un plan de gestion de los medios de vida;
Plan de Prevencion de la Contaminacion;
o Plan de gestion de la biodiversidad.
e Lacreacion de capacidades se incorporard al proyecto y servird de base para la implementacién
satisfactoria de esos planes de gestidn.
e El MIRI se evaluard y reforzara para asegurar la recepcion y respuesta efectivas de las quejas
durante el proyecto.

O O O O

Se elaborara un plan de participacién de las partes interesadas, basado en el ejercicio de mapeo de las
partes interesadas que se prepard en el contexto de la implementacién de la Estrategia Nacional REDD+.
El ESMF esboza la forma en que se reforzaran y aplicaran las plataformas de participacién de las partes
interesadas existentes en el contexto de este proyecto, en consonancia con las SES del PNUD. Este plan
también debe apoyar la implementacion de toda la Estrategia Nacional REDD+ y tener un
capitulo/enfoque especifico para la implementacidn del proyecto; véase la seccion 7 para mas detalles
sobre las plataformas existentes de participacién de las partes interesadas.

En lo que respecta a la norma sobre la biodiversidad, el proyecto en si tiene por objeto proteger la
biodiversidad, los bosques y otros servicios ecosistémicos. Durante la implementacidn del proyecto se
aplicara el sistema de alerta temprana de incendios forestales (actualmente en desarrollo) para apoyar la
toma de decisiones oportunas en lugares concretos en los que deberian establecerse cortafuegos, asi
como senderos para acceder a zonas remotas a fin de controlar posibles incendios. El sistema también
facilitard la respuesta a nivel nacional durante la estacidn seca. Esto permitira limitar al minimo posible
los impactos negativos del establecimiento de los cortafuegos. Si bien las medidas propuestas se llevaran
a cabo en torno a las AP y no se prevé que ningun impacto afecte a las AP, deberian planificarse en
coordinacién con la direcciéon de las AP para asegurar que éstas fortalezcan los planes de gestion
existentes. Se prestara apoyo a los planes de gestion forestal sostenible para asegurar la conservacion de
los bosques y los servicios ecosistémicos.

El apoyo del proyecto a los esquemas de PSA puede implicar limitaciones en el uso de la tierra y de los
recursos naturales, lo que a su vez podria resultar en un desplazamiento econédmico. Sin embargo, en el
caso de los PSA de los Pl ya considera esto y permite que el 2% del drea bajo contratos de PSA sea utilizada
para la produccién agricola de subsistencia garantizando la seguridad y soberania alimentaria. Por otro
lado, para otras modalidades de PSA esto se evita mediante los procedimientos del esquema de PSA, que
requiere que FONAFIFO y los propietarios de las tierras acuerden las acciones y usos que se permiten bajo
cada modalidad antes de celebrar los contratos. Ademas, el esquema de PSA es totalmente voluntario, lo
gue garantiza que la informacidn se divulgue y que haya un entendimiento comun entre las partes, lo que
NO (PALABRA AGREGADA YA QUE HAY POSIBLE ERROR EN EL TEXTO ORIGINAL) deberia presentar ningun
riesgo para los medios de vida.

El Plan de Accién de Género incluye la realizacién de una revisién de las modalidades y requisitos de los
PSA para hacer frente a los obstaculos relacionados con los derechos de tenencia de la tierra que limitan
la participacion de las mujeres. Ademas, y dado que de las tres modalidades de PSA, el sistema de PSA
para la agrosilvicultura (PSA de SAF) es el mas propicio para potenciar la participacion de la mujer, se dara
prioridad a la ampliacién de esta modalidad. El proyecto elaborara una evaluacion especifica de género
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siguiendo las disposiciones del Plan de Accion sobre el Género (véase el anexo XllI ¢) del documento de
propuesta), en la que se identificaran medidas e indicadores adicionales que tengan en cuenta el género
para garantizar que el PSA aborde los PAG identificados. El manual de operaciones se actualizara para
asegurar que se diversifiquen las condiciones de acceso al esquema de PSA, incluyendo elementos que
tengan en cuenta el género para mejorar el acceso de las mujeres a los beneficios del PSA sin necesidad
de titulos de propiedad de la tierra.

El Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas (IPPF) tiene por objeto garantizar que el proceso de
aplicacion de las acciones derivadas de la Estrategia Nacional de REDD+ se lleve a cabo con absoluto
respeto a la dignidad, los derechos humanos, las economias y las culturas de los pueblos indigenas que
puedan verse afectados, mediante la realizacidon de un proceso de consulta libre, previo e informado que
genere un amplio apoyo de la comunidad. La IPPF proporciona directrices a las instituciones y unidades
que participan en la aplicacién de los PAM de la Estrategia sobre cémo evitar y/o minimizar los impactos
negativos, maximizar los beneficios potenciales y garantizar el pleno respeto de los derechos relacionados
con los Pueblos Indigenas, asegurando el cumplimiento de la OP 4.10 del Banco Mundial sobre Pueblos
Indigenas, asi como las salvaguardias de Cancun relacionadas con el tema y la normativa vigente.

El plan incluye una caracterizacién detallada y amplia de los Pl en Costa Rica, incluido el marco juridico e
institucional pertinente, el proceso que ha conducido al acuerdo y la reglamentacién de las consultas de
los Pl y el proceso de CLPI, asi como los principales desafios a los que se enfrentan hoy en dia. Ademas, se
describen los diferentes instrumentos de nivel de articulacidon que se describen en la seccién 7 de este
documento. La IPPF, identifica las medidas destinadas a fortalecer la gobernanza sobre el terreno, las
mujeres indigenas, los conocimientos de los Pl sobre el cambio climatico y la Estrategia Nacional REDD+,
la relacién entre los Pl e instituciones como FONAFIFO y aborda las brechas existentes, asi como las
estructuras de participacién, didlogo y negociacion que permiten los debates pertinentes para los Pl a
nivel territorial entre los lideres de los Pl y el gobierno. El plan describe el proceso de consulta llevado a
cabo paso a paso y presenta los principales acuerdos resultantes del proceso de consulta llevado a cabo
a diferentes escalas para la Estrategia Nacional REDD+.

Uno de los principales resultados del amplio proceso participativo llevado a cabo durante la fase de
preparacion de REDD+ y de la consulta de la Estrategia Nacional, fue la identificacion de las barreras
existentes para que los Pl formen parte del programa de PSA. Como resultado, el nuevo PSA para los Pl
fue formulado para asegurar y sera implementado como parte del programa de RBP. Esta nueva
modalidad de PSA serd implementada a lo largo del proyecto. Dado que esta modalidad es novedosa, se
Ilevara a cabo una evaluacion especifica de los impactos en los Pl para informar el disefio y la mejora de
la modalidad.

Para asegurar el pleno cumplimiento de los derechos de los Pl y de la Norma del PNUD sobre los pueblos
indigenas durante la implementacion del proyecto y la modalidad de PSA especifica de los Pl, este ESMF
recomienda una revision completa del Plan de los Pueblos Indigenas. Esto incluye medidas para identificar
e involucrar a las estructuras tradicionales de gobierno de los pueblos indigenas. En los casos en que las
comunidades indigenas hayan adoptado las ADI como sus nuevas estructuras para coordinar su
interacciéon con el Estado, el Plan de los Pueblos Indigenas deberd documentarlo. Esta revisidon
proporcionara mas detalles sobre las actividades especificas que el proyecto apoyara y que pueden tener
algun impacto en los medios de vida y el patrimonio cultural de los Pl. Proporcionara insumos para las
actividades de creacién de capacidades que se desarrollardn, asi como también identificara los aspectos
clave que se requeriran para mejorar la implementacion de la modalidad de PSA de los PI, fortalecer la

49



GREEN Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social

%WDATE Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima
formulacién de planes de manejo de recursos naturales formulados por los Pl, en reconocimiento de sus
practicas tradicionales, y aprovechar las disposiciones para asegurar que se lleve a cabo el CLPI y se
implementen los acuerdos del proceso de consulta.

6 IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO

El proyecto se ejecutara bajo la Modalidad de Implementacion directa (DIM, por sus siglas en inglés) del
PNUD. El PNUD serd la entidad de ejecucidn/socio de implementacidn. El socio en la implementacion es
responsable de la gestidn de este proyecto, incluido el monitoreo y evaluacién de las intervenciones del
proyecto, el logro de los resultados del proyecto y la utilizacion eficaz de los recursos del proyecto.

Como entidad ejecutora, las oficinas del PNUD llevaran a cabo actividades de apoyo operacional y
administrativo que incluyen la prestacidon de los siguientes servicios:

-Pagos, desembolsos y otras transacciones financieras.

-Reclutamiento de personal, personal de proyectos y consultores.

-Aprovisionamiento de servicios y equipos, incluida la eliminacion.

-Organizacion de actividades de capacitacién, conferencias y talleres, incluyendo becas.

-Autorizacién de viajes, solicitudes de visado, emisidn de tiquetes aéreos y preparativos de viajes.

-Envios, despacho de aduanas, registro de vehiculos y acreditacién, entre otros.

Ademas de la prestacion de los servicios mencionados, el PNUD se encargara de establecer una Unidad
de Gestién de Proyectos que ejecutara el proyecto y coordinara la gestion, la presentacion de informes y
promovera los vinculos interinstitucionales de este proyecto con otras iniciativas, difundiendo sus
resultados. Los insumos relacionados con la ejecucién del proyecto han sido presupuestados en los costos
de gestidn del proyecto.

FONAFIFO sera la parte responsable. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a través de
su oficina en Costa Rica, aplicard un componente de donacién de esta propuesta (hasta el 5% del
presupuesto total). En el marco de este componente de donacidn, se apoyaran varios elementos de
salvaguardias, como se describe en este documento de ESMF y en la seccidn del presupuesto.

La propuesta de financiacidn del proyecto (FP) (Seccién C.2.5) ofrece la definicién de las funciones y
responsabilidades del personal del proyecto y de los organismos asociados, asi como de las partes
interesadas, en la gobernanzay la administracion general, el disefio y la implementacién de las actividades
del proyecto, y las responsabilidades en torno a la aplicacion de los procedimientos sociales y ambientales
(por ejemplo, la seleccion, la evaluacidn, la preparacién de planes de gestion, y el monitoreo).

6.1  ESTRUCTURAY RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION GENERAL

Se estableceran tres niveles de gestidn para la ejecucién del proyecto:

e La toma de decisiones, que incluye: a) Junta Directiva del Proyecto encargada de la toma de
decisiones estratégicas; b) Unidad de Seguimiento y Garantia de Calidad del PNUD que
supervisara las actividades en su papel de Entidad Acreditada ante el Fondo (EA). De conformidad
con el Marco de Control Interno del PNUD (ICF, por sus siglas en inglés), habra una clara divisidn
entre la funcién de supervision del PNUD como Entidad Acreditada del GCF y su papel de apoyo a
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la implementacién; y, c) Director Nacional de Proyecto quien garantizard la coherencia de las
intervenciones, el logro de los resultados previstos, la gestién de los riesgos y el avance de los
procesos de planificacion y adquisicidn.

e Comité técnico, que presta apoyo técnico a la Junta Directiva del Proyecto, al Comité de Gestidn
y a la Unidad de Gestién del Proyecto para facilitar la toma de decisiones informadas, asi como
para ayudar a coordinar las iniciativas externas.

e Gestion e implementacion de proyectos, que incluye la Unidad de Gestién de Proyectos (PMU),
el Gerente del Proyecto, la Unidad de Apoyo para cuestiones administrativas y financieras y el
equipo técnico.

La estructura de la organizacion del proyecto es la siguiente:

Junta Directiva del Proyecto

Beneficiario Principal Ejecutivo: Proveedor Principal:
Ministerio de Ambiente PNUD Academia

Director Nacional del proyecto
(Rep Res del PNUD)

Equipo Garantia de Calidad Comité Técnico-
del P Tt .
(PNUD como EA) Estrategia REDD+

PMU:

Gerente del Proyecto
Asistente técnico
Especialista en salvaguardas
Asistente administrativo y financiero
Asistente de Compras

Figura 2. Estructura Organizacional del proyecto

Disposiciones para la toma de decisiones del proyecto:

Junta Directiva del Proyecto (JDP):

La Junta Directiva del Proyecto (PB) estarda compuesta por el PNUD, el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) y el representante del sector académico nombrado por el Comité Directivo de REDD+.

El JDP se encargara de las decisiones de gestidon cuando el gerente del proyecto necesite orientacién,
incluidas las recomendaciones para la aprobacion de los planes y revisiones del proyecto, y de atender
cualquier reclamacion a nivel de proyecto. Las decisiones de la Junta Directiva del Proyecto deben
adoptarse por consenso, de conformidad con las normas que aseguren la gestién de los resultados del
desarrollo, la mejor relaciéon calidad-precio, la equidad, la integridad, la transparencia y la competencia
internacional efectiva. Los puestos, mandatos, composicion, funciones y mecanismos de toma de
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decisiones de la Junta Directiva del Proyecto, el Director Nacional del Proyecto, el Equipo de Garantia de
la Calidad del Proyecto, el comité técnico que existe en el marco de la Estrategia REDD+, la Unidad de
Gestion del Proyecto y el Gerente del Proyecto se describen con mas detalle en la propuesta de
financiamiento.

En su calidad de socio en la ejecucion, el PNUD representara la propiedad del proyecto, presidiendo la
Junta Directiva del Proyecto y organizando sus reuniones al menos dos veces al aiflo o a peticion de
cualquiera de las Partes. El Representante Residente del PNUD actuard como Director Nacional del
Proyecto (NPD), responsable al mas alto nivel de proporcionar orientacidn sobre la gestidn y la viabilidad
técnica del proyecto y de asegurar que su ejecucion conduzca al logro de los resultados del proyecto. La
funcién de la Junta Directiva del Proyecto en la gestién del proyecto se complementard con las
aportaciones y recomendaciones del Comité Técnico (véase mds adelante). Ademas, la JDP aprobara el
nombramiento y las responsabilidades de un Gerente de Proyecto que se encargara de la ejecucion diaria
del proyecto.

Garantia del proyecto

El PNUD desempefia una funcién de supervision y garantia de calidad en tres niveles, en la que participa
el personal del PNUD en las oficinas en los paises y a nivel regional y de la sede central. La funcién de
garantia de la calidad apoya a la Junta Directiva del Proyecto llevando a cabo funciones objetivas e
independientes de supervisién y monitoreo de los proyectos. Esta funcidn asegura que se gestionen y se
completen los hitos de gestion de proyectos adecuados, de conformidad con las salvaguardias sociales y
ambientas, normas y politicas del PNUD. La Garantia del proyecto debe ser independiente de la funcidn
de Unidad de Gestién del Proyecto (PMU).

Como parte de la funcion de garantia, el PNUD es responsable de garantizar que la ejecucion del proyecto
se ajuste a las normas y politicas del PNUD, incluidas las SES. Si bien se ha llevado a cabo la
correspondiente alineacidon de los requisitos de salvaguardias y Costa Rica se ha comprometido a realizar
una sélida implementacién social y ambiental del proyecto de RBP, es esencial contar con personal
capacitado en los requisitos de las SES tanto en el PNUD, como en la PMU vy el resto del personal del
proyecto en la materia.

Director Nacional de Proyectos (NPD):

El Representante Residente del PNUD actuara como Director Nacional del Proyecto (NPD) y se encargara
al mas alto nivel de proporcionar orientacion sobre la gestion y la viabilidad técnica del proyecto y de
asegurar que su ejecucion conduzca al logro de los resultados del proyecto. El NPD se encargara de
orientar y asesorar al Gerente del Proyecto sobre la politica y las prioridades del Gobierno. El NPD contara
con el apoyo de los comités técnicos y revisara la coherencia de la intervencidn, incluidos los resultados,
los riesgos, la planificacidn y los procesos de adquisicion. EI NPD firmara y aprobara la adquisicion de
servicios y bienes correspondientes al proyecto y delegara en el Gerente del Proyecto la aprobacién y
firma de las solicitudes de adquisicién y contratacion y los pagos. El Informe Combinado de Gastos (CDR)
se aprobara trimestralmente y sera firmado por el NPD.

Comité Técnico:

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) establecerda un Comité Técnico compuesto por
representantes técnicos de alto nivel de las siguientes instituciones: i) El Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO); ii) el Instituto Meteoroldgico Nacional; iii) el Centro Nacional de
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Informacién Ambiental (CENIGA) y iv) el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC). Este comité
se ampliara para incluir a la Direccion de Cambio Climdtico (DCC) y al Instituto Meteorolégico Nacional
(IMN), a fin de asegurar la coordinacién con los procesos mas amplios relacionados con el cambio
climatico.

Se organizaran reuniones cuando se necesiten aportaciones técnicas y coordinacién con los componentes
del proyecto y otras iniciativas relacionadas con la REDD+ u otras esferas tematicas pertinentes para este
proyecto. El objetivo es proporcionar apoyo técnico a la Junta Directiva del Proyecto, al Director Nacional
del Proyecto, a los Expertos Técnicos del Proyecto y al Gerente del Proyecto para la toma de decisiones.

El Comité Técnico estd presidido por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) (nivel de
autoridad), que invitara a los socios pertinentes, expertos técnicos y otros interesados, como
organizaciones de la sociedad civil, circulos académicos, grupos indigenas, grupos comunitarios locales y
grupos de mujeres, el sector privado y otros socios, a participar de manera ad hoc. En particular, se invitara
a participar a los principales socios que apoyan los proyectos e iniciativas relacionados con los procesos
nacionales y subnacionales de REDD+, asi como a los que apoyan la estrategia nacional de REDD+, a fin de
garantizar una coordinacién adecuada, asi como el intercambio de conocimientos sobre los desafios y las
practicas dptimas. El Comité Técnico apoyara laimplementacidn y el monitoreo de este ESMF y formulara
recomendaciones sobre la forma de mejorar la gestidn de los proyectos, segin proceda.

Gestion e implementacion de proyectos

La Unidad de Gestiéon del Proyecto (PMU)

La Unidad de Gestién del Proyecto (PMU), bajo la supervision del PNUD y el Ministerio de Ambiente y
Energia, dirigird el proyecto dia a dia dentro de las limitaciones establecidas por la Junta Directiva del
Proyecto. La PMU estara coordinada por un Gerente de Proyecto.

La funcion de Gerente de Proyecto terminara una vez que el proyecto se haya cerrado operacionalmente,
lo cual es decidido por la Junta Directiva del Proyecto, y se hayan cumplido todos los compromisos, como
la finalizacidn y presentacién del informe final y el proceso de cierre del proyecto y cualquier otra
documentacién requerida por el GCFy el PNUD.

La principal responsabilidad del Gerente del Proyecto es asegurar que el proyecto produzca los resultados
especificados en el documento del proyecto, con el nivel de calidad requerido y dentro de las limitaciones
especificadas de tiempo y costo. Esto incluira la supervisiéon para asegurar que las salvaguardias y las
medidas de gestidn de riesgos se apliquen efectivamente. El Gerente del Proyecto también es responsable
de la gestion y el monitoreo de los riesgos del proyecto inicialmente identificados, y de presentar nuevos
riesgos a la Junta Directiva del Proyecto para que se tomen en cuenta y se adopten decisiones sobre
posibles medidas, si procede, y de actualizar la situacién de esos riesgos manteniendo el registro de
riesgos del proyecto segun las Directrices del manual nacional de implementacion (NIM, por sus siglas en
inglés).

La PMU también contara con Expertos Técnicos del Proyecto para componentes especificos del proyecto
gue apoyaran al Gerente del Proyecto en la implementacidon del mismo, proporcionando conocimientos
técnicos, revisando y preparando los términos de referencia y revisando los resultados de los consultores
y otros subcontratistas. Entre los Expertos Técnicos del Proyecto habra un especialista en salvaguardias
gue apoyara la incorporacion de las salvaguardias en todas las actividades del proyecto, la aplicacién de
los diferentes planes de gestidn y sera directamente responsable de la supervisidon de la forma en que se
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aplicara el ESMF, apoyard el funcionamiento del SIS para garantizar la supervision de la forma en que se
abordan y respetan las salvaguardias a lo largo de la ejecucion del proyecto.

La PMU estd disefiada para apoyar los productos 1y 3, que utilizan una modalidad de financiacidn inicial
convencional (es decir, anticipos de efectivo). A medida que el producto 2 utilice la modalidad de pagos
basados en los resultados, mediante la cual i) el Gobierno prefinanciard y ejecutara las actividades
utilizando su propio personal y procesos, mientras que ii) el PNUD como EA transferird fondos anualmente
sobre la base de los resultados reales notificados y verificados por un evaluador independiente (incluidas
las salvaguardias).

A peticion del Ministerio de Ambiente y Energia, el PNUD prestara apoyo técnico durante la ejecucién del
proyecto. Los gastos correspondientes a este apoyo técnico para la ejecucién del proyecto se recuperaran
siguiendo la politica del PNUD.

Partes responsables

FONAFIFO es la parte responsable de este proyecto. Para que una entidad sea contratada como parte
responsable, se realizd una evaluacion de la capacidad (las conclusiones y recomendaciones se
encuentran en el Anexo XllIf-1 de la propuesta). Las partes interesadas en la formulacion y el disefio del
proyecto deben examinar las capacidades necesarias. Primero determinan qué tareas se aplican al
proyecto. Para cada tarea que aplique, las partes definen cualquier medida adicional para garantizar que
las tareas puedan realizarse. Las medidas deben documentarse para las acciones de seguimiento. Esto
puede hacerse, por ejemplo, mediante un plan de accién, un anexo al documento del proyecto o mediante
las actas de una reunién o taller de disefio.

Ademads, el PNUD asegura que sus socios son examinados en relacién con las sanciones y la elegibilidad
de la ONU a través de un sistema en linea del Consejo de Seguridad de la ONU que contiene una amplia
base de datos de posibles infractores. Ademas, el PNUD tiene acceso al Mercado Global de las Naciones
Unidas para verificar si algin proveedor ha estado involucrado en terrorismo y corrupcion. Ademas, el
PNUD tiene una politica sobre la debida diligencia y las asociaciones con el sector privado en la que se
aplica un instrumento de evaluacidn de riesgos antes de concertar cualquier acuerdo. Ese instrumento
incluye los siguientes criterios de exclusion:

e Armas controvertidas o sus componentes;

e Armamentos y/o armas o sus componentes, incluyendo los suministros militares;

e Réplicas de armas;

e Tabaco o productos del tabaco;

e Violaciones de las sanciones de la ONU, de las listas de no elegibilidad de la ONU o de la lista de

sanciones de los proveedores del PNUD;
e Pornografia;
e Sustancias sujetas a prohibiciones o eliminaciones internacionales, y vida silvestre o productos
regulados por la CITES;

e Juegos de azar (excluyendo las loterias con fines benéficos);

e Violaciéon de los derechos humanos o complicidad en violaciones de los derechos humanos;

e Trabajo forzado u obligatorio;

e Trabajo infantil.
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Por ultimo, se evalla a las partes responsables mediante una microevaluacién en el marco del Método
Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT) y siguiendo las politicas del PNUD sobre el HACT, para
determinar el nivel o el riesgo y las capacidades para gestionar los fondos del proyecto.

Liderazgo nacional

El Ministerio de Ambiente y Energia proporcionara el espacio y las instalaciones para el personal del
Proyecto y la PMU contratada por el PNUD como socio en la ejecucion. El PMU colaborara estrechamente
y se coordinara con FONAFIFO en linea con la implementacién del proceso nacional general de REDD+.

De hecho, esto es particularmente estratégico para la coordinacion e integracidn, ya que se prevé que el
FONAFIFO desempefie un papel clave en el apoyo a la REDD+ a nivel nacional, y en la incorporacion y el
fortalecimiento de la REDD+ en las instituciones y procesos publicos de Costa Rica.

Modalidades de financiacion

Los Productos 1 (condiciones propicias) y 3 (gestion de proyectos) utilizaran una modalidad convencional
de Implementacién Directa (DIM), que garantiza la ejecucidén oportuna de las actividades para Costa Rica
a fin de mejorar su arquitectura y capacidad generales para la ejecucidn general de la REDD+, asi como
para garantizar una gestién y ejecucién de proyectos de alta calidad para el proyecto.

En cuanto al Producto 2 (Pago por servicios ambientales y manejo de incendios forestales), el Gobierno
de Costa Rica y el PNUD optaron por la utilizacidn de la modalidad de financiacién "Pagos basados en los
Resultados" (RBP) del PNUD.

La eleccion de esta modalidad de RBP tiene los siguientes objetivos:

o Asegurar el liderazgo del pais dando mas flexibilidad al Gobierno de Costa Rica en la forma en
gue proporciona los resultados deseados;

e Asegurar la eficiencia en funcion de los costos utilizando de manera dptima las estructuras
gubernamentales existentes, evitando o manteniendo al minimo las duplicaciones de estructuras
y funciones, y asegurando al mismo tiempo que el PNUD pueda cumplir adecuadamente su
funcion de Entidad Acreditada, de conformidad con el GCF y las normas del PNUD (incluidas las
salvaguardias y el género);

e Permitir desembolsos mas rapidos del PNUD a Costa Rica que los que permitiria una modalidad
convencional de pago por adelantado, dependiendo de la capacidad del gobierno para
proporcionar los resultados acordados, verificados a través de un evaluador independiente, sin
comprometer la calidad de la ejecucion (incluidas las salvaguardias) y el uso previsto de los
ingresos.

"Los pagos basados en los resultados (RBP) son "un tipo de acuerdo entre el PNUD y una Parte
Responsable para proporcionar financiacion una vez verificado el logro de un resultado de desarrollo
medible acordado. No se proporcionan anticipos, sino que los pagos se efectuan unicamente cuando se ha
verificado el logro de los resultados acordados. Este enfoque ofrece un mayor incentivo a las partes
responsables para lograr resultados" (Politicas y procedimientos de programas y operaciones del PNUD -
POPP).

En esta modalidad, dado que los pagos se efectlian Unicamente contra entrega de resultados verificados,
"la Parte Responsable es plenamente responsable del logro de los resultados y tiene libertad para utilizar

55



GREEN Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social
El‘J-":"‘D”‘TE Propuesta de financiacién del Fondo Verde para el Clima

sus propios enfoques, métodos, capacidades y recursos dentro de los pardmetros estipulados en el
documento del proyecto y el acuerdo de pago basado en los resultados. Una vez logrado el resultado o los
resultados, el asociado en el desarrollo presenta la informacidn sustantiva y de otro tipo que se exige en
el acuerdo para desencadenar los pagos" (POPP del PNUD).

Esta modalidad requiere servicios de apoyo a la modalidad NIM, ya que el PNUD tiene que firmar y
gestionar el acuerdo de pagos basados en los resultados y las diversas tareas relacionadas con éste. La
politica del PNUD sobre la modalidad RBP esta disponible publicamente en su totalidad en el POPP del
PNUD, a través del enlace web que se proporciona en esta nota de pie de pagina®.

El proceso general y los requisitos para esta modalidad de RBP son los siguientes:

1. Elgobiernoy el PNUD acuerdan los criterios e indicadores de desempefio, las metas y el precio o
precios por unidad de resultado;

2. El gobierno y el PNUD acuerdan un asesor independiente, que revisa los elementos del paso 1y
define una metodologia de validacidn;

3. Un comité de evaluacién de proyectos o una junta directiva de proyectos revisa y aprueba los
elementos definidos en los pasos 1y 2;

4. Se firma un documento del proyecto, asi como el Acuerdo de pago basado en los resultados;

5. Los desembolsos se hacen desde el PNUD al -en este caso- socio en la implementacién, sobre la
base del logro de uno o mas resultados verificados por el evaluador independiente (incluidas las
salvaguardias).

En la Fig. 3 se muestran las Modalidades de Financiacidn utilizadas el proyecto y en la Fig. 4 se muestra la
estructura organizativa del Ministerio de Energia y Medio Ambiente (MINAE) en Costa Rica.
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Figura 3. Modalidades de financiacidn utilizadas en el proyecto

5https://popp.undp.orq/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP_DOCUMENT _LIBRARY/Public/PPM_Design_Performance-
Based%20Payments.docx&action=default
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Figura 4. Estructura organizativa del Ministerio de Ambiente y Energia

6.2 EJECUCION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Ejecucion del proyecto

El PNUD, a través de la PMU, el Gerente del Proyecto y la parte responsable, FONAFIFO, ejecutaran el
proyecto. Ademads, se espera que el PNUD colabore con los consejos, las ONG existentes y las
comunidades locales.

Administracion del marco de gestion ambiental y social

El PNUD, en su calidad de asociado en la ejecucién, se encargard de supervisar la implementacién vy el
cumplimiento del ESMF. Procurard asegurar la participacién plenay efectiva de todas las unidades clave,
asi como la articulacién con otras instituciones gubernamentales pertinentes, seglin proceda. El ESMF y
los planes de gestion elaborados se consideraran parte de cualquier documentacion de licitacion.
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La PMU, a través del especialista en salvaguardias y del Director Nacional del Proyecto, se encargara de la
revision o actualizacion de este documento y de los planes de gestidn pertinentes durante el curso de los
trabajos. Los cambios materiales en el ESMF se haran en consulta con el PNUD.

El PNUD coordinara estrechamente con la Secretaria Ejecutiva de REDD+ (véase la seccidén 7 para mas
detalles), que desempefia un papel en la planificacion general, la supervisién y la coordinacidn de las
actividades de implementacion de la Estrategia Nacional REDD+. También apoyara elementos especificos
como el cumplimiento de las salvaguardias, las normas sociales y ambientales y las politicas operacionales,
asegurando que el Mecanismo de Reparacion de Agravios (MIRI) esté en funcionamiento y proporcionara
informes, monitoreo y verificacidon entre otros. La secretaria supervisard la forma en que las instituciones
cumplen sus compromisos REDD+ y de salvaguardias, asi como la generacién de informes que incluyan
niveles de referencia, cumplimiento de salvaguardias, quejas, informes de progreso y otros requisitos de
los distintos mecanismos financieros para la Estrategia Nacional REDD+y el mecanismo de distribucién de
beneficios.

El proyecto garantizara la coordinacién con la labor mdas amplia de salvaguardias de la REDD+ en Costa
Rica a cargo de la Secretaria Nacional de la REDD+. La Secretaria se encargara de velar por el cumplimiento
del marco de politicas sobre reasentamiento (si procede), pueblos indigenas, normas y procedimientos,
evitacién y mitigacion de riesgos e impactos sociales y ambientales, supervisidon de las reclamaciones,
informes nacionales e internacionales sobre el cumplimiento de las salvaguardias, funcionamiento y
seguimiento del SIS en coordinacién con los asociados en la ejecucién pertinentes, las disposiciones del
ESMF y la elaboracién de informes de evaluacidn.

Cabe sefialar que la Secretaria Nacional de REDD+ contara con una Unidad de Salvaguardias, GRM y ESMF
responsable de la aplicacidn del ESMF en el contexto de la Estrategia Nacional de REDD+. La Unidad de
Gestion del Proyecto (PMU) coordinara con esta unidad para garantizar que la labor de salvaguardias del
proyecto sea coherente con el marco nacional. La PMU del proyecto también se encargard de la revision,
la difusién y la presentacidn para la validacion de los informes anuales de monitoreo, y gestionara todos
los documentos relacionados con las salvaguardias y la gestion de riesgos.

Esta PMU contara con personal especializado para trabajar en una serie de temas como las cuestiones
sociales y ambientales y las cuestiones relativas a los PI. Este ultimo se dedicara especificamente a
asegurar la coordinacién del apoyo a los planes, proyectos y requisitos nacionales e internacionales en
cuanto a la participacion de las partes interesadas, la consulta y los Pl. Este equipo también prestara
asesoramiento para la aplicacién adecuada del ESMF de la Estrategia Nacional de REDD+, incluido el
cumplimiento del marco juridico nacional e internacional. Esta unidad fue fortalecida durante la fase de
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ por cuatro profesionales designados mediante el
Decreto Ejecutivo niumero 40,464.

La Secretaria Ejecutiva de REDD+ también contard con una Unidad de Monitoreo y presentacion de
Informes que coordinara el control y seguimiento de las actividades y proyectos sobre los servicios
ecosistémicos, en particular las emisiones de gases de efecto invernadero, en el marco de los acuerdos de
reduccion de emisiones para proteger y manejar los bosques, llevar a cabo actividades de reforestacion y
sistemas agroforestales. La unidad establecerd los mecanismos de seguimiento necesarios requeridos por
las organizaciones internacionales, donantes y bancos de los diferentes programas y proyectos
desarrollados en el marco de la Estrategia Nacional REDD+. Esta unidad contemplara la prestacion de
apoyo para supervisar la aplicacién del ESMF para la Estrategia Nacional de REDD+ a fin de fortalecer la
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divulgacidn de informacién y la transparencia, que a su vez proporcionara informacion pertinente para la
aplicacién del ESMF para este proyecto especifico.

Esta unidad también administrara el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria para establecer
el registro geoespacial de todos los bienes que respondan a la reduccién de las emisiones. Ademas,
apoyara el monitoreo de otros servicios ecosistémicos diferentes al CO2 generados como resultado de la
implementacién de proyectos basados exclusivamente en la reduccién de las emisiones de CO2 bajo los
pagos basados en los resultados de la implementacidn de la Estrategia Nacional REDD+. Este sistema
proporcionara informacién relevante sobre la implementacion de las modalidades de PSA que son
apoyadas por el Proyecto RBP facilitando la informacidn y los procesos de toma de decisiones.

En este contexto, para el proyecto RBP, tanto el PNUD como la secretaria ejecutiva de REDD+ y el comité
técnico del proyecto son responsables de la prestacidn de asesoramiento especializado sobre cuestiones
ambientales y sociales a la parte responsable, FONAFIFO, y de la supervisidn y presentacién de informes
ambientales y sociales. La Secretaria Ejecutiva de REDD+, bajo la coordinacion de la unidad de
salvaguardias (o su delegado), evaluara el desempefio ambiental y social de las organizaciones de
ejecucion (por ejemplo, contratistas, ONG) encargadas de la ejecucién de cada componente a lo largo del
proyecto y garantizara el cumplimiento de este ESMF. Durante las operaciones, el PNUD y FONAFIFO
serdn responsables de la aplicacion del ESMF. El personal que trabaja en el proyecto tiene la
responsabilidad de prevenir o minimizar los impactos ambientales y sociales.

El PNUD sera responsable del cumplimiento diario del ESMF para todos los productos del proyecto, en
todos los casos esto serd responsabilidad de la PMU, el especialista en salvaguardias contratado por el
proyecto. El gerente del proyecto mantendra y conservara todos los registros administrativos, sociales y
ambientales, que incluirdn un registro de todas las quejas e incidentes junto con los registros de las
medidas adoptadas para mitigar la causa de las quejas o incidentes notificados a través del mecanismo de
agravios (MIRI).

Las actividades de fortalecimiento de capacidades del proyecto serdn coordinadas para laimplementacion
de la Estrategia Nacional REDD+ por el PNUD a través de la PMU en coordinacidn con la Secretaria
Ejecutiva de REDD+, tal como lo establecen las disposiciones legales en el Decreto N2 40.464-MINAE, y su
implementacidon corresponderd a las partes responsables segun lo establecido en el Plan de
Implementacion.

El PNUD tendrad la responsabilidad de dirigir, hacer el seguimiento y otras capacidades institucionales para
la aplicacién continua de los diferentes instrumentos de gestidon, y en cumplimiento de los requisitos de
salvaguardias del proyecto. Para llevar a cabo las tareas del ESMF, se ha identificado que la PMU
necesitard un especialista social senior, un especialista en pueblos indigenas y consultas, y un asistente
en cuestiones sociales; en cuanto a la logistica con la coordinacidn de las visitas al campo, la coordinacién
institucional y las tareas de secretaria; asi como asegurar que haya un lugar de trabajo para el equipo.

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, la PMU del proyecto colaborard estrechamente con las
autoridades correspondientes para elaborar una directiva ministerial interna que establezca claramente
las responsabilidades derivadas del ESMF mds amplio de la Estrategia Nacional REDD+, a fin de garantizar
el marco de responsabilidad politica necesario en términos de transparencia. Esto ultimo se tendra en
cuenta para la ejecucion de las actividades especificas de la Estrategia Nacional REDD+ que seran
apoyadas por el Proyecto RBP y que se analizan en el presente documento.
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6.3 CREACION DE CAPACIDADES Y CAPACITACION

El PNUD, a través de la PMU, tiene la responsabilidad de garantizar que se establezcan sistemas para que
los empleados, contratistas y otros trabajadores de la parte responsable sean conscientes de los requisitos
ambientales y sociales para la ejecucién de los proyectos, incluido el ESMF. Todo el personal del proyecto
asistira a una induccién que cubre los requisitos pertinentes del ESMF, incluyendo los requisitos de salud,
seguridad, ambiente y culturales.

Todos los trabajadores de la parte responsable que se dediquen a cualquier actividad con el potencial de

causar graves dafios sociales y/o ambientales (por ejemplo, el manejo de materiales peligrosos) recibiran
una capacitacion especifica para esa tarea.

7 PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS

Costa Rica se ha comprometido a asegurar la consulta de las partes interesadas y la divulgacion de Ia
informacidn, de conformidad con las disposiciones juridicas relativas a estas cuestiones; la transparencia,
el acceso a la informacidn, los mecanismos de reparacion de agravios, la divulgacién de las instituciones
publicas. Ademas, a respetar los derechos y el acceso a procesos de consulta adecuados. En las siguientes
secciones se describen en detalle los diferentes procesos de participacién y consultas con los interesados,
las disposiciones de gobernanza, los planes y mecanismos de comunicacidn que se han establecido para
apoyar la implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ y el proyecto.

7.1 CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS Y DIVULGACION DE INFORMACION

En Costa Rica se llevd a cabo un amplio proceso de participacion de las partes interesadas durante esta
primera etapa de preparacion para la REDD+ (2011-2019), con fondos del FCPF y una inversion de
aproximadamente 840.000 ddlares de los Estados Unidos. Se llevaron a cabo en el pais mdas de 180
actividades de participacion de los interesados, entre ellas reuniones municipales, talleres de informacion
y creacion de capacidad y analisis de propuestas de los bloques territoriales regionales (BTR) & Como
resultado de ello, Costa Rica cuenta con una Estrategia Nacional REDD+ y un plan de aplicacidon
ampliamente consultados; el proyecto de las RBP apoyard la implementacién de tres de las principales
lineas de accidn de la estrategia. Durante la ejecucion del proyecto se llevaran a cabo acciones para
sostener y continuar los procesos participativos en curso y se respetaran las plataformas de participacion
de las partes interesadas, en consonancia con las disposiciones juridicas para el CLPI de los pueblos
indigenas, asi como otras disposiciones legales que permiten la participacidon de las partes interesadas.
Uno de los resultados de la fase de preparacion de la Estrategia Nacional incluye un gjercicio de mapeo
de las partes interesadas que se elabord en el 2013 y que se incluye en el ESMF para la Estrategia Nacional
de REDD+.

Costa Rica reguld los acuerdos de gobernanza, asi como las plataformas de participacién de las partes
interesadas en la REDD+, inicialmente durante la etapa de preparacion y posteriormente en la etapa de

6 Resultados del proceso de consulta para cumplir con el FPIC para REDD+ en Costa Rica, 2019, por la Secretaria de REDD+ en
Costa Rica Enlace http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/Sistematization-of-Consultations-IPs-Costa-Rlca-ENG.pdf

60


http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/Sistematization-of-Consultations-IPs-Costa-RIca-ENG.pdf

GREEN Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social

ELLJ"S"DATE Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

implementacién. A continuacion se ofrecen mas detalles sobre las diferentes plataformas de participacion
de las partes interesadas, las juntas directivas y secretarias que se establecieron en ambos casos.

Gobernanza durante la fase de preparacion

El Decreto Ejecutivo N2 37352-MINAET definid la gobernanza para la fase de preparacion de la REDD+ de
la siguiente manera: FONAFIFO fue el responsable de la REDD+ en Costa Rica, reportando al MINAE para
la elaboracion de la Estrategia Nacional de REDD+. En términos de representatividad, el papel del
FONAFIFO comienza con su Junta Directiva 7 que incluye cinco miembros que representan a las principales
partes interesadas, de la siguiente manera: i) dos representantes del sector privado nombrados por la
Oficina Nacional Forestal, uno debe representar necesariamente a las asociaciones forestales pequefias y
medianas y otro al sector industrial; y ii) tres representantes del sector publico, uno del Ministerio de
Ambiente y Energia, uno del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y uno del Sistema Bancario Nacional.

Dentro de FONAFIFO, el decreto establecid la Secretaria Ejecutiva de REDD+ que tiene un componente
técnico, un componente social y un componente de apoyo transversal. La secretaria se encarga de
habilitar las condiciones operacionales, logisticas, programaticas, técnicas y financieras para el disefio y la
aplicacion de la Estrategia.

También se cred el Comité Directivo de REDD+ para garantizar la gobernanza de la Estrategia Nacional de
REDD+. Formado por un miembro oficial y un suplente para cada uno de los principales grupos de
interesados o Partes Interesadas Relevantes (PIR); Pueblos Indigenas, Productores de Madera, Pequefios
y Medianos Productores Forestales, Gobierno, Sector Académico y Sociedad Civil. La funcion de estos
comités es proporcionar recomendaciones técnicas y politicas para la Estrategia Nacional REDD+,
sirviendo como comité asesor.

Por dltimo, a fin de promover la interinstitucionalidad en la Estrategia de REDD+, el decreto establecid
que las instituciones publicas deberan nombrar puntos focales para abordar la REDD+. El objetivo era que
estos puntos focales participaran en la comisidn interinstitucional, en la que también participan otros
interesados del sector no gubernamental que apoyan la implementacién de la Estrategia Nacional REDD+.

Las estructuras organizativas mencionadas anteriormente estuvieron en funcionamiento durante la fase
de preparacién para la REDD+ y apoyaron el disefio y la aplicacion de la Estrategia. Es importante sefalar
gue las ensefianzas extraidas del proceso se tuvieron en cuenta en la elaboracidn de las nuevas estructuras
para la etapa de aplicacién.

Gobernanza durante la fase de implementacién

El Decreto Ejecutivo N2 40464-MINAE regula laimplementacidn de la Estrategia Nacional REDD+, incluidos
las principales estructuras institucionales. El articulo 7 crea la Secretaria Ejecutiva REDD+ para la
Estrategia Nacional REDD+ y su Consejo Directivo.

La Secretaria Ejecutiva de REDD+ estd compuesta por dos funcionarios del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (SINAC) y dos del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), uno de ellos
designado para su coordinacién. Se espera que la secretaria i) coordine el cumplimiento de las diferentes

7 Articulo 48 del reglamento de la Ley Forestal Nacional de Costa Rica N7575;
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fases de la Estrategia; ii) garantice el cumplimiento de las salvaguardias sociales y ambientales de la
Estrategia Nacional REDD+; iii) establezca y gestione acuerdos especificos con entidades estatales, asi
como con empresas privadas y otras partes interesadas clave; iv) presente los informes pertinentes
cuando sea necesario; v) Preparar y presentar informes trimestrales sobre el progreso de la Estrategia
Nacional REDD+ al Consejo Directivo; vi) Convocar diferentes reuniones municipales para la designacion
de los miembros del comité directivo; vii) supervisar los procesos de administracién de recursos
financieros de la Estrategia Nacional REDD+; viii) garantizar que las quejas sean atendidas y respondidas
y ix) cualquier otra accién requerida durante la implementacidn de la Estrategia.

El Consejo Directivo de REDD+ esta conformado por el Director del SINAC, el director de FONAFIFO y el
Viceministro de Ambiente. El papel de este consejo es la supervisidon y direccién politica de la secretaria
ejecutiva de REDD+, la negociacidn de las reducciones de emisiones y asegurar el cumplimiento de la
Estrategia Nacional REDD+.

La principal funcion del Comité Directivo de REDD+ (establecido en el articulo 18) es asegurar el
cumplimiento de la Estrategia Nacional REDD+ durante todas sus fases. El comité estd compuesto por dos
representantes de los Pueblos Indigenas, dos pequefios productores forestales (segin la Ley Forestal
Nacional), dos representantes de ONG del sector ambiental, dos representantes de la Industria de
transformacion de la madera, dos de las universidades publicas que cuentan con carreras en Ciencias
Forestales, un representante de la Escuela de Ingenieros Agrénomos y un representante de las
Asociaciones Profesionales Forestales del pais.

El comité sera coordinado por la Secretaria de REDD+ proporcionando la colaboracion necesaria para su
funcionamiento. Los representantes serdn elegidos a través de reuniones municipales independientes que
seran promovidas, coordinadas y supervisadas por la Secretaria. Excepto la Escuela de Ingenieros
Agrénomos. Estas reuniones se convocaran con un aviso de 30 dias y se anunciardn en los medios de
comunicacién nacionales y regionales. Los representantes se elegirdn por eleccion, ganando la mayoria
simple de los asistentes. Una vez designados los representantes, la Secretaria convocard la primera
reunién del comité directivo. El comité se establecié el 30 de mayo de 2019 y desde entonces se ha
reunido cada 2 meses, durante las primeras reuniones se acordd su propio manual de operaciones. El
comité directivo tiene las siguientes funciones; i) Asegurar o monitorear el cumplimiento de los diferentes
actores de la estrategia nacional REDD+, siempre y cuando haya financiamiento disponible. Puede solicitar
informacion a las instituciones publicas que participan en el comité segln se considere necesario, asi
como establecer las notas de queja/agravios como pertinentes cuando haya incumplimiento de la
Estrategia Nacional REDD+.

Pueblos indigenas y comunidades locales

Como resultado del ejercicio de mapeo de las partes interesadas durante la fase de preparacion, se
establecieron cuatro Bloques Territoriales Regionales (BTR) para facilitar la articulacién institucional entre
los pueblos indigenas y el FONAFIFO: Atlantico, Pacifico Central, Central y Norte y Pacifico Sur. Funcionan
mediante la definicion de una asociacidn de desarrollo indigena (ADI) con el papel de ejecutor de REDD+,
facilitando el proceso de informacién y articulacidon con las comunidades indigenas a nivel local sirviendo
como entidad aglutinadora de varios territorios en cada regién. FONAFIFO delegd en las ADI todas las
responsabilidades logisticas y financieras durante el proceso participativo. Los Bloques Territoriales
Regionales (BTR) se conforman como se describe a continuacidon y seguirdn operando durante la
implementacién de la Estrategia, de ahi el proyecto de los BTR;
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1. Atlantico (RIBCA): Implementador (ADI) ADITICA. Territorios: T Bribri-Talamanca; T. Kekoldi-
Talamanca; T. Cabecar-Talamanca; T. Telire-Talamanca; T. Tayni-Valle de la Estrella; T. Nairy Awari-
Siquirres; T. Bajo Chirripo-Bataan; y T. Alto Chirripd.

2. Pacifico Central: Implementador ADI UJARRAS. Territorios: T. China Kicha; y T. Ujarras.

3. Central y norte: Implementador ADI MATAMBU. Territorios: T. Zapatén; T. Guatuso; T. Matambu; T.
Quitirrisi. Asi como algunos territorios que aun deben decidir quién serd su ADI para el proceso: T.
Curré; T. Boruca; T. Salitre; T. Cabagra.

4. Pacifico Sur (Ngobe regional): Implementador ADI Coto Brus. Territorios: T. Ngobe-Peninsula de Osa;
T. Ngobe- Conte Burica; T. Ngobe- Coto Brus; T. Ngbbe-Abrojo Montezuma; y T. Ngbbe-Altos de San
Antonio

El plan nacional de consulta para los pueblos indigenas elaborado a nivel nacional fue el resultado del
proceso participativo llevado a cabo en el contexto de REDD+, describe la estructura organizativa de los
pueblos indigenas a través de diferentes niveles de organizacién como se describe a continuacién y se
ilustra en laFigura 5;

e Primer nivel: formado por organizaciones a nivel local (OTI) o por la Asociacion de Desarrollo Indigena
(ADI) como entidades facilitadoras en el ambito local, las OTI conforman el Municipio para el BTR y
cada BTR designa un representante.

e Segundo nivel: Formado por los representantes de cada BTR, segun las caracteristicas socioculturales
y la ubicacién geogrdafica. En este nivel se definen cuatro bloques para las siguientes zonas
geograficas: Atlantico, Pacifico Central, Pacifico Sur y sector central. El papel de los BTR es mantener
la coordinacion a nivel nacional y local.

e Tercer nivel: es la Asamblea Nacional formada por dos representantes de cada ADI, por lo tanto todos
los miembros de todos los BTR (48 lideres aproximadamente).

e Cuarto nivel: es la Secretaria Técnica Indigena Nacional formada por un representante técnico de
cada BTR, 4 representantes en total. Su funcidn es prestar asesoramiento técnico a todos los bloques
territoriales.

e Quinto nivel: la Asamblea Nacional (tercer nivel) delega en dos representantes, un funcionario y un
suplente, que representaran a los pueblos indigenas en los debates a nivel nacional; el Comité
Ejecutivo Nacional de REDD+ (durante la fase de preparacion) y, recientemente, el Comité Directivo
de REDD+.
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Figura 5. Estructuras organizativas de los Pl en los diferentes niveles (Nivel 1 con el ADIS, comienza abajo
y sube al nivel 5)

En cuanto a la articulacion con los pequefios agricultores y las comunidades rurales, que representan un
area importante de las familias costarricenses propietarias de tierras en régimen de explotacidn forestal
o con potencial para desarrollar la silvicultura. Este sector esta conformado por cuatro tipos de actores;

e La Unidn Nacional Forestal (UNAFOR): una organizacién de tercer nivel conformada por cinco
organizaciones regionales y mas de 160 organizaciones locales que incluyen productores,
cooperativas, organizaciones de mujeres, administradores de acueductos rurales, productores
independientes.

e Referencias regionales para el sector de los pequeiios agricultores y la sociedad civil; este grupo
consultivo elegido por los participantes de todos los talleres realizados durante la fase de
informacidn incluye aproximadamente 31 personas de todas las diferentes regiones del pais.

e La Oficina Nacional Forestal (ONF): representa a los pequefios, medianos y grandes productores
forestales y de la industria forestal/maderera

e Otros grupos de agricultores, productores y sus organizaciones representativas conformados por
todos los diferentes grupos y organizaciones de posibles beneficiarios de la REDD+ o interesados
en la REDD y que no forman parte de ninguno de los grupos mencionados.

Para asegurar que los pequefios agricultores y las comunidades rurales pudieran participar
adecuadamente en el proceso de preparacidon y designacidon de sus representantes, se contratd a la
Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana
(ACICAFOC) para llevar a cabo talleres con este grupo especifico de interesados. Esta labor se llevd a cabo
conjuntamente con la Unién Nacional Forestal (UNAFOR), que tiene representacion en las cinco regiones,
y sus afiliados. Es importante sefialar que REDD+ fue el punto de partida para crear UNAFOR en Costa Rica.
Durante la fase de ejecucidn, continua la articulacidon con este grupo de interesados y se realizan consultas
con las organizaciones locales a través de los representantes de la UNAFOR.
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La ONF representa a la industria forestal/maderera asi como a los pequefios agricultores, en cuanto a la
participacién en los procesos de toma de decisiones en relacién con REDD + en Costa Rica tienen dos
opciones diferentes. Por un lado, la ONF esta representada en la Junta de FONAFIFO con dos miembros,
por lo que puede influir en los procesos de toma de decisiones de la institucion gubernamental
responsable de REDD+. Por otro lado, son miembros del Comité Directivo de REDD+, donde tienen voz y
voto en la rendicién de cuentas sobre la forma en que se aplica la REDD+.

Como parte de la Estrategia Nacional REDD+ y como resultado del ESMF llevado a cabo en el contexto del
proyecto del Fondo de Carbono en Costa Rica, se elaboré un Marco de Planificacién de los Pueblos
Indigenas que responde a todas las necesidades relativas a su participacidn, el respeto de los derechos,
identifica las acciones y medidas clave que deben aplicarse, incluido el patrimonio cultural. El Marco de
planificacion para los pueblos indigenas (IPPF, por sus siglas en inglés) tiene por objeto evitar posibles
efectos o riesgos adversos para las comunidades indigenas y maximizar los beneficios de la
implementacion de la Estrategia para los pueblos indigenas; y cuando éstos no puedan evitarse, reducirse,
mitigarse o compensarse. Ademas, proporciona directrices para garantizar que se pueda consultar a las
comunidades indigenas afectadas de manera culturalmente apropiada, mediante un consentimiento libre,
previo e informado, para obtener un amplio apoyo de la comunidad.

Costa Rica se ha comprometido a cumplir con el CLPI, como lo demuestra la reglamentacion del
mecanismo general de consulta a los pueblos indigenas (Decreto Ejecutivo 40932 MP-MJP abril 2018) que
regula la obligacion de consultar a los pueblos indigenas de manera libre, previa e informada, a través de
procedimientos adecuados e instituciones representativas, en los casos en que haya medidas
administrativas, nueva legislacion o proyectos privados que puedan afectarlos. El mecanismo general de
consulta a los pueblos indigenas (de aplicacion obligatoria para la administracion publica central)
establece una serie de procedimientos generales de consulta, define quiénes son los responsables del
proceso, entre otros. De acuerdo con esta normativa nacional, Costa Rica llevd a cabo un proceso de
consulta para la Estrategia Nacional REDD+ con los Pl del pais, cuyos resultados se incluyeron en el plan
de implementacién. Los resultados del proceso de consulta incluyen disposiciones para mejorar la ley
forestal y facilitar la participacion de los Pl en el Programa de PSA. Ademas, aifade disposiciones relativas
a la aplicacién en los territorios de los Pl para beneficiarse del programa de PSA, de una mejor manera.
Estas disposiciones incluyen la necesidad de presentar actas y el acuerdo interno de cada comunidad para
acceder al esquema de PSA, con la lista de participantes, y detalles de cémo se utilizaran las ganancias,
ademas el contrato debe ser firmado por el presidente de cada comunidad que actia como gobierno local.
Ademas, las disposiciones permiten que el 2% de la superficie del proyecto se utilice para la agricultura
de subsistencia; ahi uno de los resultados apoyados por el proyecto actual.

En el marco de las acciones de REDD+, se han creado multiples espacios para que el sector indigena
participe voluntariamente en la definicion de todos los aspectos necesarios para cumplir con las
disposiciones de las salvaguardias internacionales y nacionales, asi como con los acuerdos internacionales
ratificados por el pais.

Ademds, las plataformas existentes de participacion de los interesados que se fortalecerdn como parte
del proyecto;

El Consejo Consultivo Ciudadano sobre el Cambio Climatico: El Consejo Consultivo Ciudadano sobre el
Cambio Climatico (5C) como plataforma participativa de los ciudadanos enmarcada en la politica nacional
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de apertura del Gobierno. Establecido por el decreto 40616 tiene como objetivo fortalecer los
mecanismos de rendicidén de cuentas y transparencia y hacer que la informacion esté disponible y sea
accesible. El consejo tiene por objeto colaborar con el diseio y la aplicacion de las politicas nacionales
sobre el cambio climatico, en particular la aplicacion de la NDC de Costa Rica, firmado en la COP 21 de
Paris en diciembre de 2015.

El consejo esta conformado por representantes de los siguientes sectores:
1.Comunidades; Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Comunitarias (ASADAS) y Organizaciones de Desarrollo (3 representantes)
2. 2. Biodiversidad - Ecosistemas (3 representantes).
3. Agricultura-silvicultura-pesca (3 representantes).
4. Industria-Comercio (3 representantes).
5.Infraestructura-Transporte (3 representantes).
6. Organizaciones laborales de mujeres indigenas (3 representantes).
7.Movilidad y sostenibilidad urbana (3 representantes).

Covirenas son los comités de vigilancia de los recursos naturales de la sociedad civil; conformados por
inspectores ambientales AD Honorem que contribuyen a los funcionarios publicos en la aplicacién y
cumplimiento de la regulaciéon ambiental y la proteccién de los recursos naturales. Operan a nivel regional
y local. Dado que son lideres de la comunidad, pueden servir a la implementacién del proyecto
compartiendo y comunicando informacién a los principales interesados en el campo para que participen
en las modalidades de PSA que seran apoyadas por el proyecto.

Para la implementacion de las modalidades de pago por servicios ambientales apoyadas por el proyecto,
la Junta Directiva de FONAFIFO servira de plataforma de divulgacién de informacién, dado que la mayoria
de los principales interesados son miembros. Dado que los Pl no estan representados en la junta de
FONAFIFO, para asegurar su inclusion se creara una comision especifica bajo la Secretaria de REDD+ para
asegurar que la informacion sea divulgada a la asamblea de los pueblos indigenas (tercer nivel) o a través
del contacto directo con las ADI de cada territorio.

Ademds, el proyecto destinado a apoyar la aplicacion de la Estrategia Nacional de REDD+ y su alcance se
presentara a todas las partes interesadas en el contexto de las plataformas y los arreglos de gobernanza
existentes una vez que se rednan.

El proyecto se basa en la amplia participacion de las partes interesadas y en las consultas que se han
llevado a cabo hasta la fecha sobre |la Estrategia de REDD+ y tiene por objeto seguir fortaleciendo las
plataformas de participacion de los interesados directos existentes (como se ha descrito anteriormente)
alolargo de laimplementacidn del proyecto. Esto ultimo incluye la participacién durante la identificacién,
evaluacion y desarrollo de medidas de gestidn para las préximas actividades y planes del proyecto. La
participacion y el compromiso significativos, eficaces e informados de los interesados seguiran
realizandose utilizando las plataformas de participacion de los interesados y las estructuras de gobernanza
existentes, que trataran de crear y mantener con el tiempo una relacidn constructiva con los interesados,
con el propésito de evitar o mitigar cualquier posible riesgo de manera oportuna.
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7.2 COMUNICACIONES GENERALES

El PNUD y el FONAFIFO elaboraran y publicaran periédicamente actualizaciones sobre el proyecto para
proporcionar a las partes interesadas informacion sobre la situacién del mismo. Las actualizaciones
pueden realizarse a través de diversos medios de comunicacién, por ejemplo, la prensa, la radio, los
medios sociales o los informes oficiales. Durante todo el proyecto se mantendra un nimero de teléfono
publicado que servira de punto de contacto para consultas, preocupaciones, quejas y/o reclamaciones.
Ademas de los mecanismos de reparacién de agravios existentes para la Estrategia Nacional de REDD+
(MIRI), el PSA y para el Plan. Todo el material se publicara en espafol, dado que es el idioma local, y se
preparardn versiones en inglés segln proceda.

Las partes interesadas tendran acceso a la informacién pertinente sobre los proyectos a fin de
comprender las posibles oportunidades y riesgos relacionados con los proyectos y participar en el disefio
y la implementacidn de los mismos, que se difundiran a través de la plataforma web existente de las
diferentes instituciones como el FONAFIFO. De conformidad con las directrices sobre divulgacién de
informacion y transparencia de Costa Rica, se facilitara informacién sobre el proyecto. Esta incluird planes
de participacion de las partes interesadas e informes resumidos de las consultas con los interesados,
informes de evaluacidn social y ambiental (SESP) con la documentacidon del proyecto (30 dias antes de su
aprobacién), borradores de evaluaciones sociales y ambientales, incluidos los borradores de planes de
gestion (30 dias antes de su finalizacidn), evaluaciones sociales y ambientales finales y planes de gestion
asociados, asi como los informes de vigilancia social y ambiental necesarios, entre otros documentos
pertinentes.

La Secretaria de REDD+ ha elaborado una estrategia de comunicaciones para garantizar que lainformacion
sobre la estrategia nacional de REDD+ se divulgue y esté facilmente disponible para las partes interesadas.
Esta herramienta forma parte de la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica, sin embargo, no se ha
aplicado hasta la fecha por falta de recursos. Teniendo esto en cuenta, el proyecto de los pagos basados
en resultados apoyara la aplicacion de tres de las modalidades de pago por servicios ambientales, incluida
la nueva para los pueblos indigenas, se asignaran recursos para promover acciones de comunicacion
eficaces sobre las modalidades, tal como se establece en |a estrategia de comunicaciones parala ENREDD+.

La informacidn debe divulgarse de manera oportuna, en un lugar accesible y en una forma y un lenguaje
comprensibles para las personas afectadas y otros interesados. A continuacién se explican brevemente
estos elementos de la divulgacion efectiva:

Divulgacién oportuna: siempre que sea posible, antes de la adopciéon de decisiones se facilitara
informacién sobre los posibles efectos sociales y ambientales relacionados con los proyectos y sobre las
medidas de mitigacion/gestion. En todos los casos, los estudios, las evaluaciones y los planes de gestién
ambos en fase de borrador y los definitivos deben divulgarse y ser objeto de consultas antes de la
ejecucion de las actividades que puedan dar lugar a posibles impactos sociales y ambientales adversos.

Informacidn accesible: Se estudiardn medios de difusidon adecuados en consulta con los interesados. Ello
podria incluir la publicacién en sitios web, reuniones publicas, consejos locales, reuniones u
organizaciones municipales, prensa impresa, reportajes de televisiéon y radio, volantes, exhibiciones
locales, correo directo.

Forma y lenguaje apropiados: La informacién debe presentarse en una forma y un lenguaje que sean
facilmente comprensibles y se adapten a los grupos de interesados.
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Aprendizaje e intercambio de conocimientos: Los resultados del proyecto se difundiran dentro y fuera
de la zona de intervencion del proyecto a través de las redes y foros de intercambio de informacion
existentes. El proyecto identificara y participara, segin sea pertinente y apropiado, en redes cientificas,
de base normativa y/o de otro tipo, que puedan ser de utilidad para la implementacién del proyecto
gracias a las lecciones aprendidas. El proyecto identificara, analizara y compartira las lecciones aprendidas
gue puedan ser beneficiosas para el disefio y la ejecucidn de proyectos futuros similares. También habra
un flujo de informacién bidireccional entre este proyecto y otros proyectos/programas de enfoque similar.

Requisitos de comunicacién y visibilidad: El proyecto cumplira con las directrices de marca del PNUD, el
Ministerio de Ambiente y Energia y el GCF. Entre otros requisitos, estas directrices describen cuando y
como se utilizan los logotipos del PNUD y de los donantes de los proyectos del PNUD. A fin de dar el debido
reconocimiento al GCF por proporcionar financiacion, el logotipo del GCF aparecerd en todas las
publicaciones pertinentes del proyecto, incluidos, entre otros, los equipos del proyecto y los equipos
adquiridos con fondos del GCF. Toda mencién en las publicaciones derivadas del proyecto también dara
el debido reconocimiento al GCF.

7.3 MECANISMO DE REPARACION DE AGRAVIOS

Segun las SES del PNUD, los proyectos de riesgo moderado requieren la disponibilidad de un mecanismo
de reclamacién a nivel de proyecto (GRM, por sus siglas en inglés). Cuando sea necesario, el PNUD y el
MINAE reforzaran las capacidades de los asociados en la ejecucién para atender a las reclamaciones
relacionadas con los proyectos, en este caso mediante el MIRI. El SMR y el SECU corporativos del PNUD
estan a disposicidn de las partes interesadas en los proyectos como medio complementario de reparacion
de los agravios que no se han resuelto a través de los procedimientos estdndar de gestién de proyectos,
como se describe mds adelante en esta seccidn.

Durante el disefio e implementacién de cualquier proyecto, una persona o grupo de personas puede
percibir o experimentar un posible dafio, directa o indirectamente, debido a las actividades del proyecto.
Los agravios que pueden surgir pueden estar relacionados con cuestiones sociales como los criterios de
elegibilidad y los derechos, la interrupcién de los servicios, la pérdida temporal o permanente de los
medios de vida, los impactos generales en los derechos humanos y otras cuestiones sociales y culturales.
Las reclamaciones también pueden estar relacionadas con cuestiones ambientales como la generacion
excesiva de polvo, los dafos a la infraestructura debido a las vibraciones relacionadas con la construccion
o el transporte de materias primas, el ruido, la congestion del trafico, la disminucién de la calidad o la
cantidad de los recursos hidricos superficiales o subterraneos privados o publicos durante la rehabilitacion
de lairrigacidn, los dafios a los jardines domésticos y las tierras agricolas, etc.

En caso de que se produzca esa situacion, debe existir un mecanismo mediante el cual las partes afectadas
puedan resolver esas cuestiones con el personal del proyecto de manera eficiente, imparcial, transparente,
oportuna y eficaz en funcidn de los costos. Para lograr este objetivo, se requiere un GRM para este
proyecto.

El GRM del proyecto serd operado a través del GRM que ha sido establecido para la Estrategia Nacional
REDD+ en FONAFIFO y se coordinard con el GRM del PNUD para asegurar que haya una diversidad de
canales para que las partes interesadas presenten sus quejas cuando sea necesario. En Costa Rica, las
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guejas generales sobre los proyectos y programas implementados por el gobierno, incluido el PSA, se
procesan y gestionan a través de la Contraloria en FONAFIFO.

Desde 1997, y mejorando a través del tiempo, FONAFIFO ha recibido, procesado y respondido a las quejas
relacionadas con la implementacién de sus programas, incluyendo el Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA). Desde 2010 todas las quejas relacionadas con el (PSA) son registradas, monitoreadas
(incluyendo su resolucion) y manejadas. Este sistema funciona desde entonces, aunque en 2013 hubo una
brecha debido a la falta de recursos para personal. Desde 2014 la Contraloria de FONAFIFO esta
totalmente equipada para recibir y procesar las quejas. Las quejas se reciben por teléfono, a través de un
formulario especial en |la pagina web Y mediante visitas personales la oficina de FONAFIFO. A partir de
2014 hay una divulgacidon completa de las quejas recibidas, incluyendo el nimero de quejas, el estado (en
proceso, resuelto), y el tema de cada queja. Por ejemplo, en 2014, el sistema registré 6 quejas, el 100%
fueron resueltas, y estaban relacionadas con: Retrasos en los pagos de PSA, exceso de papeleo y requisitos
en la pre-solicitud, ubicacién incémoda de la Oficina Regional de San José Oriental, y condiciones
incémodas en la oficina regional de Pococi.

El Mecanismo de Reclamacion de Costa Rica para la Estrategia Nacional REDD+ (Mecanismo de
informacion, retroalimentacion e inconformidades, MIRI en espafiol) se desarrollé6 como parte de los
requisitos para completar el proceso de preparacion para REDD+ con el apoyo del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF). Se describe en su totalidad como parte del Marco de Gestion Ambiental
y Social para la Estrategia Nacional REDD+2, y se resume en este documento.

El mecanismo de reclamacion (MIRI) tiene por objeto facilitar un canal de comunicacién entre el Gobierno,
através del Contralor de Servicios como entidad neutral y funcionalmente independiente de las entidades
en las que se encuentran, y las partes interesadas relevantes (PIR). Permite a los actores interesados
aclarar sus consultas de informacién, expresar sus desacuerdos y generar aportes que retroalimenten la
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+, a través de una amplia gama de medios que se ponen
a su disposicion, de manera que se atiendan las particularidades de los diferentes grupos y se garantice la
mayor inclusién posible.

El MIRI ha sido disefiado de acuerdo con el actual marco legal e institucional de Costa Rica. La Ley
Reguladora del Sistema Nacional de Contraloria de Servicios No. 9158, tiene por objeto regular la creacion,
organizacién y funcionamiento del sistema de contraloria, como mecanismo de garantia de los derechos
de los usuarios de los servicios. El sistema estd integrado por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN) como érgano rector, la Secretaria Técnica, la Contraloria de Servicios
Registrados y los usuarios de los servicios. Ademads, dicha Ley exige la creacion de una Contraloria de
Servicios en cada institucion publica.

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo N2 40464-MINAE, la Secretaria Ejecutiva de la Estrategia Nacional
REDD + estd conformada por el SINAC y el FONAFIFO. Sin embargo, la Contraloria de Servicios en
FONAFIFO, ha generado importantes experiencias y capacidades en su capacidad de asegurar la calidad
de los servicios, la satisfaccidn de los usuarios y el uso racional de los recursos publicos. En el caso de las
acciones de REDD+ que no son competencia del FONAFIFO, se estableceran estructuras organizativas
entre las instituciones para transferir las consultas y no conformidades especificas, a su correspondiente
Contralor de Servicios, tal como lo establece la regulacion nacional.

8 Disponible en: http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/MGAS-Versi%C3%B3nFinal.pdf
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Para los efectos del MIRI, cualquier actor social, ya sea una persona fisica, juridica, estatal o privada;
individuo o comunidad; nacional o extranjero; o cualquiera que constituya una parte interesada relevante
en la Estrategia REDD+ (de acuerdo con la definicion de Partes Interesadas Relevantes), tendra derecho a
llevar a cabo procedimientos a través del MIRI. Cualquier parte interesada podra solicitar informacién,
presentar sugerencias, quejas o reclamaciones sobre incumplimiento en relacién con la Estrategia REDD+
y su Plan de Implementacion.

Entre los principios fundamentales que se aplican en el MIRI podemos mencionar: equidad, legitimidad,
transparencia, respeto de los derechos, derecho a la respuesta, garantia de acceso a la informacion,
fiabilidad del mecanismo, procesos transparentes e imparciales, asi como el respeto de los derechos de
propiedad y el acceso a todos las partes interesadas sociales, la informacion debe ser culturalmente
apropiada segun se requiera.

La "Guia de operacién y funcionamiento del MIRI" tiene por objeto establecer el alcance, los mecanismos
y los procedimientos operativos para la implementacion final del MIRI a través de los sistemas de acceso
actuales y los que se desarrollardn a medida que avance el proceso de REDD+. Asimismo, permite
identificar claramente las funciones y responsabilidades de los diferentes actores involucrados, de manera
gue se garantice su coherencia con el marco normativo aplicable a la Contraloria de Servicios y, al mismo
tiempo, se den condiciones de transparencia y eficiencia en la atencién de los temas que se sometan al
sistema, de acuerdo con los principios que se han definido.

Canales disponibles para recibir consultas y quejas:

Cualquier interesado legitimo puede acceder al MIRI para presentar su desacuerdo o consulta por los
siguientes canales disponibles:

Teléfono: 2545-3512.

Correo electrdnico: por definir.

Pagina web: www.fonafifo.go.cr

Buzdn de sugerencias: Ubicado en las oficinas regionales de FONAFIFO.

Oficinas centrales: San Vicente de Moravia, plaza del Lincoln Mall 200 metros al oeste, 100 metros al sur
y 200 al oeste, junto a la Sinfénica Nacional.

El siguiente esquema en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. muestra el proceso desde
gue los PIR presentan su gestion ante el contralor hasta que éste se cierra permanentemente.

Se presentan consultas o
[ EES

Tramitacion y gestion de Investigacion adicional

consultas y reclamaciones

 Seleccion Inicial

* Registro de la informacion
(datos basicos sobre la
reclamacion)

* Asignacion de la queja: Las
cuestiones que van mas alla
de la competencia
institucional se redirigen a
las instituciones
competentes

* Evaluacion de agravios e

inconformidades cuando

son similares

J

 Solicitud de informacién
y/o queja clasificada

* Se procesa la queja, se
realiza la investigacion
pertinente y se registra en
el sistema

* Notificacidn al usuario una
vez terminada la
investigacion

* En caso de que se requiera
una mayor
inversién/investigacion, el
Contralor determinara los
mecanismos adecuados
para llevarla a cabo.
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Acciones de seguimiento Confidencialidad

e Las acciones de seguimiento
pueden realizarse durante
las diferentes etapas del

proceso directamente con
la Contraloria de Servicios.

* Se generan informes
trimestrales

* Un informe anual para el
mecanismo de rendicion de
cuentas, FCPF entre otros.

¢ Los informes estaran

disponibles publicamente

en el sitio web de REDD+

e A peticion de los usuarios,
los reclamantes pueden
solicitar la confidencialidad
de la queja y de la

informacion presentada

Figura 7. Diagrama de flujo general del mecanismo de reclamacién de Costa Rica

El MIRI sera evaluado para asegurar su coherencia con los siguientes principios clave:

a. Serun proceso legitimo que permita crear confianza entre los grupos de interesados y garantice
a éstos que sus preocupaciones se evaluardn de manera justa y transparente;

b. Permitir un acceso sencillo y conveniente al Mecanismo de Reparacidn de Agravios a todos los
interesados y prestar asistencia adecuada a los que puedan haber tropezado con obstaculos en el
pasado para que puedan plantear sus inquietudes;

c. Proporcionar procedimientos claros y conocidos para cada etapa del proceso del Mecanismo de
Reparacion de Agravios, y proporcionar claridad sobre los tipos de resultados disponibles para los
individuos y grupos;

d. Garantizar un trato equitativo a todas las personas y grupos afectados y agraviados mediante un
enfoque consistente y formal que sea justo, informado y respetuoso hacia una preocupacidn, una
gueja o una reclamacion;

e. Proporcionar un enfoque transparente, manteniendo a cualquier persona/grupo agraviado
informado del avance de su denuncia, la informacion que se utilizé al evaluar su denuncia e
informacidn sobre los mecanismos que se utilizaran para abordarla; y

f.  Permitir el aprendizaje continuo y las mejoras en el Mecanismo de Reparacidon de Agravios.
Mediante la evaluacién continua, los aprendizajes pueden reducir las posibles quejas y
reclamaciones.

También se evaluara el MIRI y, cuando se detecten deficiencias, se reforzaran, a fin de asegurar que
tengan en cuenta el género y la edad y respondan a las necesidades y aborden las posibles barreras de
acceso a las mujeres, los ancianos, los discapacitados, los jovenes y otros grupos potencialmente
marginados, segun proceda en el marco del Proyecto. El GRM no impedira el acceso a los recursos
judiciales o administrativos que puedan ser pertinentes o aplicables y sera facilmente accesible a todos
las partes interesadas sin costo alguno y sin retribucion.

La informacidon sobre el Mecanismo de Reparacion de Agravios y sobre la forma de presentar una
reclamacién o una queja debe comunicarse durante el proceso de participacidon de las partes interesados
y colocarse en lugares destacados para informacidn de los principales interesados.

Todas las quejas y/o reclamaciones sobre cuestiones sociales y ambientales pueden recibirse oralmente
(al personal de campo), por teléfono, en el buzén de quejas o por escrito al PNUD o a la FONAFIFO. Una
parte fundamental del Mecanismo de Reparacidn de Agravios es el requisito de mantener un registro de
las quejas y/o reclamaciones recibidas. La Oficina del Contralor de FONAFIFO ha venido registrando todas
las reclamaciones relacionadas con la aplicacién del sistema de pago por servicios ambientales, generando
informes anuales, ademas, existe un archivo con toda la informacién pertinente. Se realizara una revision
de la informacion recopilada para asegurar que se registre la siguiente informacién al implementar el
proyecto de RBP:
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a. hora, fecha y naturaleza de la investigacion, preocupacion, quejas y/o reclamaciones;
b. tipo de comunicacién (por ejemplo, teléfono, carta, contacto personal);
¢c. nombre, direccion y nimero de contacto;

d. larespuestay el examen realizados como resultado de la investigacion, la preocupacion, las
quejas y/o los reclamos; y

e. las acciones realizadas y el nombre de la persona que las realiza.

A lo largo de la implementacién del proyecto, el MIRI examinara periédicamente su eficacia, las
ensefianzas extraidas de la implementacidn y las recomendaciones para mejorar a lo largo del tiempo.
Ademas, la documentacién de las quejas proporcionara informacidn al SIS que servird como indicador de
como se abordan y respetan las salvaguardias durante la ejecucion del proyecto.

En los planes sociales y ambientales y de los Pl se incluird mas informacion sobre la forma en que se
proporcionara a los interesados en el proyecto el apoyo financiero y técnico necesario para acceder a los
GRM aplicables.

SRM y SECU del PNUD

Ademas de a nivel del proyecto (mecanismo nacional de reparacién de agravios de REDD+, MIRI), los
reclamantes tienen la opcién de acceder al Mecanismo de Rendiciéon de Cuentas del PNUD, con funciones
tanto de cumplimiento como de reclamacion. La Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental (SECU)
investiga las alegaciones de que las normas, el procedimiento de seleccion u otros compromisos sociales
y ambientales del PNUD no se estadn aplicando adecuadamente, y que se pueden producir dafios a las
personas o al medio ambiente. La Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental se encuentra en la Oficina
de Auditoria e Investigaciones y estd dirigida por un Oficial Principal de Cumplimiento. Cualquier
comunidad o individuo que tenga inquietudes acerca de los impactos de un programa o proyecto del
PNUD puede acceder a una revisidon de cumplimiento. La Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental
tiene el mandato de investigar de manera independiente e imparcial las solicitudes validas de las personas
afectadas localmente, y de informar publicamente de sus conclusiones y recomendaciones.

El Mecanismo de respuesta de las partes interesadas (MRS) ofrece a las personas afectadas localmente la
oportunidad de trabajar con otras partes interesadas para resolver preocupaciones, quejas y/o
reclamaciones sobre los efectos sociales y ambientales de un proyecto del PNUD. El Mecanismo de
Respuesta de las Partes Interesadas tiene por objeto complementar la participacion proactiva de las
partes interesadas que se exige al PNUD y a su Parte Responsable, en este caso FONAFIFO, durante todo
el ciclo del proyecto. Las comunidades y los individuos pueden solicitar un proceso de Mecanismo de
Respuesta de las Partes Interesadas cuando han utilizado los canales estdndar para la gestién y garantia
de calidad del proyecto y no estan satisfechos con la respuesta (en este caso el Mecanismo de Reparacion
de Agravios a nivel de proyecto). Cuando se presenta una solicitud valida de un Mecanismo de respuesta
de las partes interesadas, los coordinadores del PNUD a nivel nacional, regional y de la sede trabajaran
con las partes interesadas y los socios en la implementacién para abordar y resolver las preocupaciones.
Visite www.undp.org/secu-srm para obtener mas detalles. El formulario correspondiente se adjunta al
final del ESMF en el anexo 5.
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8  MONITOREO Y EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL ESMF (M&E)

El monitoreo y la evaluacidn de los proyectos se llevaran a cabo de conformidad con el POPP del PNUD y
la Politica de Evaluacién del PNUD. El Plan de M&E se llevara a cabo de acuerdo con los procedimientos
del PNUD y del GCF por parte del equipo del proyecto y la Oficina de Pais del PNUD en Costa Rica ( PNUD
CO). Estos estructuras trabajardn con las partes interesadas en el proyecto para asegurar que los
requisitos de M&E se apliquen de manera oportunay a satisfaccién de los interesados. EIl PNUD informara
al GCF sobre el desembolso de la financiacién del proyecto, asi como sobre el M&E vy las salvaguardias del
proyecto, incluida la cofinanciacién, en el informe anual de desempefio del proyecto. El documento del
proyecto del PNUD también incluird informacidon adicional, como los medios de verificacion
correspondientes. El plan de M&E incluird informes anuales de desempefio simplificados (APR) siguiendo
el formato del GCF para los proyectos RBP. Se presentard de conformidad con los TDRs del programa
piloto y de la FAA. Los APR incluirdn informacién sobre las actividades realizadas con los fondos del GCF,
asi como sobre la utilizaciéon de los fondos del GCF en cumplimiento de las normas de salvaguardia
ambiental y social, la politica de género, la politica sobre pueblos indigenas y la politica sobre practicas
prohibidas. Esta informacion se pondrd a disposicién en linea a través del sitio web de REDD+ del PNUD y
de FONAFIFO®.

El informe anual del proyecto sera preparado por la PMU, consolidado por el Coordinador del Proyecto y
aprobado finalmente por la Junta Directiva del Proyecto para supervisar los avances realizados desde el
inicio del proyecto y para el periodo anterior de presentacién de informes.

El proyecto serd auditado de conformidad con las normas y estandares del PNUD, y el GCF y las partes
interesadas podran solicitar auditorias complementarias.

Se prevé que los informes anuales que sigan la plantilla simplificada de presentacién de informes para la
modalidad de pagos basados en los resultados del PNUD se presenten a finales de diciembre de cada afio,
o en cada aniversario de la fecha de lanzamiento del proyecto.

La funciéon primordial del monitoreo corresponde al asesor independiente, y el PNUD y la Parte
Responsable -mediante el acuerdo RBP- se han comprometido a aceptar y cumplir las conclusiones del
asesor independiente. Por consiguiente, el PNUD supervisa principalmente los progresos a posteriori en
el caso de los RBP, en lugar de acompaniar y supervisar la labor de |la Parte Responsable como seria el caso
en otros proyectos.

Tabla 5 que figura a continuacidn se presenta un resumen de las medidas concretas relacionadas con la
aplicacion de los requisitos del ESMF.

9 Sitio web publico de FONAFIFO REDD+: http://reddcr.go.cr/
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Tabla 5. Resumen de las actividades de aplicacion del ESMF
Actividad de | Propdsito Frecuencia | Medidas Funciones y | Costo
monitoreo previstas responsabilidades | (si es
que
hay
alguno
)
Actualizar el | Costa Rica ya ha | Trimestres Se examinara el | EIl PMU lanzara el
plan de | desarrollado un | unoydosde | Plan de los Pl y el | proceso de
accion de | plan de accién de | la plan de accién de | consultas. Un
género y el | género y un plan | implementa | género actuales, | grupo de
plan de los | para los Pl para | cidn del | se actualizaran | consultores
Pl, incluidas | todo la estrategia | programa los riesgos | dirigird el proceso
las nacional. Se llevara cuando sea |y reunira la
evaluaciones | a cabo una revision pertinente y se | experiencia
especificas completa de cada evaluaran los | necesaria. Las
de los | uno de ellos y se posibles efectos | partes interesadas
objetivos. seguird en funcién de las | revisaran los
desarrollando la actividades términos de
informacidon sobre especificas que el | referencia y
las actividades proyecto llevard a | validaran los
especificas del cabo con el apoyo | hallazgos. Los
proyecto, de  consultores | consultores y el
idealmente externos y la | equipo se
redactadas de participacion del | aseguraran de que
manera equipo del | se realicen los
participativa y que proyecto y de los | cambios y
tengan en cuenta interesados; se | actualizaciones
las cuestiones de detallan mas las | pertinentes en el
género, un analisis medidas de | ESMF y que las
a fondo de los gestion y  se | partes interesadas
posibles impactos identifican e | los validen de
sociales y incorporan nuevo.
ambientales, asi nuevas en las
como la estrategias de
identificacion / implementacion
validacion de las del proyecto.
medidas de
mitigacién
vinculadas a las
actividades del
proyecto.
Elaboracion | Se llevard a cabo y | Trimestres La elaboraciénde | La PMU vy los
de planes de | se redactard un | unoydosde | los planes | especialistas de
gestion plan de | la respondera a la | proyectos con el
participacion de los | implementa | informacién apoyo del PNUD
interesados de pertinente pondrdn en
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Actividad de | Propdsito Frecuencia | Medidas Funciones y | Costo
monitoreo previstas responsabilidades | (si es
que
hay
alguno
)
manera cion del | existente, al | marcha el proceso
participativa y que | programa ejercicio de | de consultoria. Un
tenga en cuenta las mapeo de los | grupo de
cuestiones de interesados y a | consultores
género, un analisis las necesidades | dirigira el proceso
a fondo de los especificas del |y reunird a los
posibles impactos proyecto, perono | expertos
sociales y serd exclusiva del | necesarios. Las
ambientales, asi proyecto. Si bien | partes interesadas
como la proporcionaran revisaran los
identificacion/valid detalles términos de
acion de las especificos sobre | referencia y
medidas de las  actividades | validaran los
mitigacién del proyecto, | hallazgos. Los
vinculadas a las ambos planes | consultores y el
actividades de los apoyaran la | equipo se
proyectos. aplicacion de la | aseguraran de que
Estrategia se realicen los
Nacional REDD+ | cambios y
de Costa Rica. actualizaciones
pertinentes en el
ESMF y que las
partes interesadas
los validen de
nuevo.
Seguimiento | La implementacién | Trimestralm | Los avances mas | La recopilacién de
de los | de las medidas de | ente,oenla | lentos de lo | datos se atribuira
avances en la | mitigacion, asi | frecuencia previsto  seran | a varios grupos de
implementac | como cualquier | requerida abordados por la | interesados y a la
ion del ESMF | cambio necesario | para cada | direccion del | PMU. La unidad de
en el ESMF, | medida. proyecto. gestién del
incluidos los planes proyecto, y en
especificos para particular el

cada sitio, segun lo
requerido por las
SES pertinentes, se
supervisara

mediante un
proceso

participativo, y los
resultados se

especialista en
salvaguardias y
género, integrard
las medidas de
mitigacién en el
marco general de
monitoreo y
presentacién de
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Actividad de | Propdsito Frecuencia | Medidas Funciones y | Costo
monitoreo previstas responsabilidades | (si es
que
hay
alguno
)
comunicaran a la informes del
Junta Directiva del proyecto.
Proyecto con
caracter bianual.
Implementac | Implementacién y | Continuo Implementaciéon | La PMU se

ion de
medidas de
mitigacion y
monitoreo
de los
potenciales
impactos
identificados
en el ESMF,
evaluaciones
especificas y
planes de
gestion
concretos y
presentacion
de informes
a través del
SIS y el
Resumen de
Informacion
ala CMNUCC

monitoreo

permanentes y
participativos de los
impactos y las

medidas de
mitigacién, de
conformidad con el
Mecanismo de

Gestion Ambiental
y Social - ESMF (que
se revisara y
actualizara una vez
que se completen
los planes de
gestién y las
evaluaciones

especificas)

del ESMF;
monitoreo

participativo de
los planes de

gestion (es decir,
identificacion vy
ajuste de los
indicadores,

monitoreo de los
potenciales

efectos y riesgos);
integracién  del
ESMF en las
estrategias de
implementacion
de los proyectos

encargara de la
implementacion
de las medidas de
mitigacién  junto
con las partes
interesadas en
diversas partes del
proyecto, entre las
que se incluyen los
pueblos indigenas,
los  agricultores,
las ONG y las OSC,
asi  como las
instituciones
gubernamentales.

La presentacion de
informes a la

CMNUCC sera
realizada por el
MINAE con el
apoyo de
FONAFIFO como
lider en la
elaboracion de
informes de

salvaguardias en
Costa Rica una vez

gque se haya
llevado a cabo la
validacion.

Aprendizaje

Los conocimientos,
las buenas practicas

y las lecciones
aprendidas en
relacion con la

Al menos
anualmente

Las lecciones
pertinentes son
captadas por el
equipo del
proyecto y

La Unidad de
Gestidn del
Proyecto con el
oficial de
comunicaciones y
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Actividad de | Propdsito Frecuencia | Medidas Funciones y | Costo
monitoreo previstas responsabilidades | (si es
que
hay
alguno
)
gestion de los utilizadas  para | las unidades de
riesgos sociales vy fundamentar las | aprendizaje  del
ambientales se decisiones de | proyecto,
captaran gestion. incluidos los socios
periddicamente, asi subnacionales vy
como se obtendran locales.
activamente de
otros proyectos vy
socios y se
integrardn de
nuevo en el
proyecto.
Garantia de | La calidad del | Anualmente | Las areas de | PNUD (oficina de
calidad anual | proyecto se fortaleza y | pais, regional vy
del proyecto | evaluard en funcién debilidad seran | sede central).
de las normas de examinadas por

calidad del PNUD la administracién
para determinar las del proyecto y se
fortalezas y utilizaran para
debilidades del fundamentar las
proyecto y para decisiones para
fundamentar la mejorar el
toma de decisiones rendimiento del
de la proyecto.
administracién para
mejorar el
proyecto.
Revisar y | Revisién interna de | Al menos | Los datos de | PMU
adaptar las | los datos y pruebas | anualmente | rendimiento, los
actividades y | de todas las riesgos, las
el enfoque | acciones de lecciones y la
seguln sea | monitoreo para calidad seran
necesario fundamentar la revisados por la
toma de decisiones. junta del
proyecto y se
utilizaran  para
hacer redirigir el
rumbo.
Informes Como parte del | Anualmente PMU
anuales de | informe de avances |, y al final
rendimiento | que se presentard a | del proyecto
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Actividad de | Propdsito Frecuencia | Medidas Funciones y | Costo
monitoreo previstas responsabilidades | (si es
que
hay
alguno
)
la Junta Directiva | (informe
del Proyecto y a las | final)

partes interesadas,
se incluiran analisis,
actualizaciones vy
recomendaciones

para la gestién de

riesgos.
Revision del | EI mecanismo de | Al menos | Todo riesgo y/o | Junta Directiva del
proyecto gobernanza del | anualmente | impacto que no | Proyecto
(Junta proyecto (es decir, sea abordado
Directiva del | la junta directiva adecuadamente
Proyecto) del proyecto) por los
realizard revisiones mecanismos
periddicas del nacionales o el
proyecto durante equipo del
los cuales se proyecto serd
examinara un discutido en Ila
analisis actualizado junta  directiva
de los riesgos vy las del proyecto. Se
medidas de formulardn
mitigacién de recomendacione
riesgos s.
recomendadas.
Sistema de | Sistematizar la | Continuame | La  informacién | FONAFIFO y SINAC
Informacion | informacion sobre | nte sobre laformaen | a nivel nacional

de
Salvaguardia
s (SIS)

la forma en que se
abordan y respetan
las salvaguardias de
REDD+ durante la
implementacién de
los proyectos, a fin
de cumplir con el
requisito del marco
de Varsovia sobre
REDD+.

que se abordan y
respetan las
salvaguardias de
REDD+ durante la
implementacion
del proyecto
seguira
publicAndose en
la versién 1.0 del
SIS hasta que la
plataforma SIS
disefiada para
Costa Rica esté
plenamente
operativa en el

con el apoyo del
PNUD, segln sea
necesario.
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Actividad de | Propdsito Frecuencia | Medidas Funciones y | Costo
monitoreo previstas responsabilidades | (si es
que
hay
alguno
)
SIS 2.0. Esta
segunda versién
reunira
informacién en
linea, servird para
la generacion de
futuras SOl vy
presentara datos
clave en linea.
Resumen de | Resumiry presentar | Resumen de | Elaboracién del | FONAFIFO a nivel
la alaCMNUCCy alas | informacién | resumen de | nacional, validado
informacion | partes interesadas | (SOI) como | informacién, una | por las partes
ala CMNUCC | la forma en que las | parte de la | vez cada 4 afios, | interesadas a nivel
sobre cOmo | salvaguardias de | Comunicaci | en la | nacional con el
se abordan y | REDD+ se han | 6n Nacional | Comunicacion apoyo del PNUD,
respetan las | abordadoy se estan | cada 4 afios; | Nacional. Se | segun sea
salvaguardia | abordando y | se alienta a | alienta la | necesario.
S respetando durante | presentar el | presentacién
la ejecucidon de los | SOI con | directa del
proyectos. mayor resumen de
frecuencia informacién a la
(cada 2 | plataforma
afios) REDD+ de la
directament | Convencidn
e a la | Marco de las
plataforma Naciones Unidas
REDD+ de la | sobre el Cambio
CMNUCC. Climatico con

mayor frecuencia
(cada 2 afios).
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9 PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL ESMF

Se ha preparado un presupuesto indicativo para la implementacién del ESMF, que se presenta a
continuacién:

Articulo Costo (USD)
$50,000

Disefio del Plan para los Pueblos Indigenas, incluyendo la participaciéon de las
partes interesadas de las entidades gubernamentales, no gubernamentales y de
los PI

Disefio del plan de participacion de las partes interesadas, incluida la | 50,000
participacion de las partes interesadas de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales y de los PI

Evaluaciones selectivas relacionadas con riesgos desconocidos (incluyendo | $125.000
biodiversidad; comunidad, salud y seguridad; condiciones laborales; el
desplazamiento; la prevencion de la contaminacion) y medidas o planes de
gestion recomendados, seglin sea necesario

Implementacion de medidas y planes de gestion, incluidas las evaluaciones de la | 750.000
de la gobernanza de los PI, la creacion de capacidades, la capacitacién, etc.

Especialista en salvaguardias del PMU; y experto internacional en salvaguardias | 350.000

Fortalecimiento del Mecanismo de Reparacion de Agravios 200.000

Monitoreo y presentacion de informes sobre los indicadores de salvaguardias y | 200.000
fortalecimiento del sistema de informacion sobre salvaguardias

Total $1.7250.000
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Anexos

A continuacidn figura una lista de anexos y esquemas indicativos de los documentos y planes de gestion
pertinentes a los que se hace referencia en el presente ESMF

PNUD SESP para el proyecto de RBP de Costa Rica

Orientacion sobre el plan de participacién de las partes interesadas
Orientacion para la presentacién de solicitudes al SECU/SRM del PNUD
Marco de gestidon de los pueblos indigenas para la estrategia nacional

|3 [N =
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Anexo 1. Proyecto de evaluacion social y ambiental del PNUD para las practicas comerciales restrictivas de Costa Rica

Informacion del proyecto

Informacion del proyecto

1. Titulo del proyecto Pagos basados en los resultados de REDD+ Costa Rica

2. Numero de proyecto 6447

3. Ubicacién (Global/Regién/Pais) | Nacional- Costa Rica

Parte A. Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: {Como integra el proyecto los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio que sigue a continuacion como el Proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos

El proyecto se lleva a cabo en el contexto de un importante marco juridico y normativo que se esfuerza por proteger, promover y respetar los
derechos humanos en el plano constitucional, mediante numerosos acuerdos e instrumentos internacionales en los que Costa Rica es parte, y una
serie de leyes nacionales pertinentes a la gestidon de los recursos, la conservacién, el desarrollo econdmico sostenible y el disfrute de los derechos
y libertades fundamentales. Costa Rica ha liderado y participado en la creacién de normas internacionales de derechos humanos. Es signatario y
ha ratificado muchos tratados internacionales relativos a los derechos, entre ellos la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos de 1948. Segun un analisis comparativo internacional'’, Costa Rica obtuvo una puntuacion superior a la media mundial en materia de
derechos humanos, alcanzando los primeros puestos de la clasificacion mundial. Sus niveles de pobreza se sitdan en el 18,6%, uno de los mds bajos
de la region de América Latina.

El Proyecto RBP propone actividades que buscan no sdélo conservar el medio ambiente mediante el fortalecimiento y la expansién de un sistema
probado de incentivos para la conservacion de los bosques, el Pago por Servicios Ambientales (PSA), sino también el bienestar de quienes viven en
los bosques de la nacidn y otros habitats criticos para sus medios de vida y/o su identidad cultural y dependen de ellos. Debido a que las actividades
propuestas del programa RBP prevén actividades en tierras indigenas (a través de la expansidn del sistema de PSA con un programa especial para
los pueblos indigenas disefiado en respuesta a las demandas de los Pl y en plena consulta con ellos), el riesgo general del proyecto ha sido calificado
como Moderado. Sin embargo, el disefio del proyecto y la implementacidn prevista se basan fundamentalmente en asociaciones y acuerdos previos

10 Derechos Humanos y Enfrentamiento en Centroamérica 2010-2011; Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos
Humanos en Centroamérica.
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con todas las partes interesadas (publicos y privados (incluidos estos pueblos indigenas y comunidades locales)), asi como en una participacion
significativa, efectiva, inclusiva y voluntaria de estos interesados (y, cuando sea necesario, en el consentimiento libre, previo e informado de estos
colectivos). El caracter voluntario de las actividades del Proyecto RBP y el PSA, la participacién de multiples partes interesadas en el disefio del PSA
y de la estrategia nacional de REDD+, el marco juridico y normativo aplicable del proyecto, y las medidas de mitigacidn que ya estdn en vigor y las
gue se afiadiran de conformidad con el ESMF - todo ello trabajard conjuntamente para garantizar no sélo que los riesgos de los impactos en los
derechos humanos sean minimos, sino también que se aprovechen las oportunidades para avanzar en el disfrute de esos derechos.

Describa brevemente en el espacio que sigue a continuacion, como es probable que el proyecto mejore la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer
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El proyecto se basa en el andlisis de género existente y tiene por objeto aplicar el plan de accién de género PAG que se elabord para la Estrategia
Nacional REDD+ mediante las actividades que llevard a cabo el FONAFIFO. El alcance del plan de género es la Estrategia Nacional REDD+ de Costa
Rica, que es mds amplia e incluye todas las actividades de este proyecto.

Entre el 2017 y 2019, la Secretaria de REDD + de FONAFIFO llevé a cabo el primer analisis de la situacidn del pais en materia de bosques, géneroy
mitigacién del cambio climdtico, que incluyd visitas de campo, estudios de casos, analisis de las desigualdades, oportunidades, desafios y lecciones
aprendidas, asi como el andlisis del marco normativo, institucional, académico y social relacionado con el género, pertinente a REDD +. El Plan de
Accion de Género se basd en esta informacidn. Para elaborar estas acciones, se analizaron las consideraciones de género pertinentes a cada una
de las politicas y medidas de la estrategia de REDD+ y su plan de implementacién, a fin de asegurar que los resultados previstos no sélo sean
concretos y realizables, sino que también reconozcan las funciones (roles) de género y aborden las brechas que enfrentan las mujeres costarricenses
y la forma en que contribuyen a la conservacion y la gestién sostenible de los bosques.

Desde el aifio 2015, Costa Rica lidera las negociaciones sobre género dentro de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y es uno de los gestores del Plan de Accidn de Género de esta Convencidn. Este compromiso se traduce en politicas nacionales,
donde la NDC de Costa Rica reconoce que el pais esta a favor de un enfoque de género transformador en la gestion publica del clima y apoya la
participacion de las mujeres en la definicidn de politicas y la implementacién de acciones climaticas. El Plan de Acciéon de Género para la EN-REDD
+es el primer plan de accién de género que el pais desarrolla en materia climatica y es un paso importante que contribuye al compromiso asumido
por el pais en su NDC. Asimismo, este plan de accién reafirma el compromiso de Costa Rica con los derechos humanos vy la igualdad de género, y
muestra como un pais puede implementar sus politicas climaticas con perspectiva de género a través de una estrategia climatica con perspectiva
de género. Finalmente, el Plan de Accién de Género de la EN-REDD no es sélo un instrumento de cumplimiento, es una propuesta de transformacién
social y ambiental concreta y novedosa, basada en la realidad, necesidades y prioridades de las mujeres y hombres que dia a dia contribuyen a la
verdadera conservacién y manejo sostenible de los bosques costarricenses.

Describa brevemente en el espacio que sigue como el Proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

Costa Rica es un pais con una democracia estable, instituciones publicas sdlidas y considerables recursos propios; su estrategia MANUD (2018-
2022) se ha enmarcado en el contexto del Programa de Desarrollo Sostenible de 2030, y es mas ambicioso, integral y centrado en los derechos
humanos, asi como en la transicidén hacia un pais de altos ingresos. Este proyecto se ajusta plenamente a los principios y al enfoque del MANUD, y
contribuye directamente a sus prioridades estratégicas 2 y 3 (Fortalecer las capacidades de las instituciones para la innovacion, la eficiencia y la
eficacia de la gestion publica, a fin de acelerar el cumplimiento de los ODS en el marco de las prioridades nacionales para el desarrollo sostenible,
y fortalecer las capacidades de la poblacién para participar y hacer valer los derechos a fin de acelerar el cumplimiento con los ODS).
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El proyecto tiene por objeto mejorar el acceso y la cobertura de un sistema probado y satisfactorio de pagos por servicios ambientales, que tiene
dos modalidades innovadoras: un programa especial para los pueblos indigenas concebido en respuesta a su solicitud y en plena consulta con sus
asambleas (PSA de los PI), y un programa para promover sistemas agroforestales (PSA de SAF), que se centra en mejorar los medios de vida de los
habitantes de las zonas rurales y en eliminar las diferencias entre los sexos; asi como en el fortalecimiento de la capacidad de gestion ambiental de
los paises socios en relacidn con el control de los incendios forestales y las actividades de tala ilegal en las dreas protegidas. La ampliacion del
sistema de PSA, en particular en el marco de las modalidades de los Pl y los SAF, permitird mejorar los medios de vida y reducir la pobreza en las
poblaciones vulnerables, y contribuird a reducir las brechas de género existentes. Mediante el fortalecimiento de las capacidades y las medidas
para reducir las amenazas a las areas protegidas y la ampliacidn de los incentivos para promover la conservacion de los bosques y la reforestacion
mediante sistemas agroforestales, el proyecto contribuira directamente a mejorar la conservacion de los recursos naturales en Costa Rica.
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Parte B. Identificacion y Gestion de los Riesgos Sociales y Ambientales

PREGUNTA 2: ¢Cuales son los
posibles  riesgos sociales 'y
ambientales?

Nota: Describa brevemente los
posibles  riesgos  sociales 'y
ambientales identificados en el
Anexo 1 - Lista de verificacion para

la deteccion de riesgos (basada en
las respuestas afirmativas). Si no se
han identificado riesgos en el Anexo
1, anote "No se han identificado
riesgos" y pase a la pregunta 4 y

seleccione "Riesgo bajo". Las
preguntas 5 y 6 no son necesarias
para los proyectos de bajo riesgo.

PREGUNTA 3: ¢Cual es el nivel de importancia de
los potenciales riesgos sociales y ambientales?

Nota: Responda a las preguntas 4 y 5 que figuran mds
a antes de pasar a la pregunta 6

PREGUNTA 6: {Qué medidas de evaluacion y
gestion social y ambiental se han llevado a
cabo y/o se requieren para abordar los
potenciales riesgos (para los riesgos de
importancia moderada y alta)?

Descripcion del riesgo Impacto y | Importanc | Comentarios Descripcion de las medidas de evaluacion y
probabilid | ia gestion reflejadas en el disefio del Proyecto.
ad (1-5) (Baja, Si se requiere un ESIA o un SESA, tenga en

moderada cuenta que la evaluacion debe considerar
, alta) todos los posibles impactos y riesgos.

Riesgo 1: Derechos humanos. =3 Moderada | Costa Rica cuenta con un | Se revisardn y reforzardan los mecanismos

P=4 s6lido marco juridico e | existentes de creacion de capacidades e

El personal que participa en la
implementacion del proyecto y los
beneficiarios (titulares de deberes y de
derechos) carecen de una capacidad
plena y de una formacion actualizada
sobre la legislacién nacional y las
mejores practicas en el marco de la
legislacién internacional relativa a los
derechos humanos, lo que puede

institucional para la defensa
de los derechos humanos,
tal como se establece en su
Constitucién. Entre ellos
figura el derecho de acceso a
la justicia. Ademas, Costa
Rica, al proclamar el Estado
de Derecho, somete a la
autoridady a sus ciudadanos

informacién para el personal y los
beneficiarios de los planes de pago por
servicios ambientales, asi como para el
personal del SINAC que participa en las
actividades de prevencion forestal, incluido un
capitulo sobre cuestiones relacionadas con los
derechos humanos.
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limitar el cumplimiento de sus
obligaciones en la ejecuciéon de las
actividades del proyecto.

a la supremacia de Ia
Constitucién, garantizando
el sometimiento de los
poderes publicos al
ordenamiento juridico y
garantizando la efectividad
de todos los derechos
humanos. Para asegurar,
precisamente, esta
obediencia a la Constitucion,
se han creado organismos y
leyes, como la Ley de
Jurisdiccién Constitucional y
la Sala Constitucional cuyo
objetivo es "garantizar la
supremacia de las normas y
principios constitucionales y
del Derecho Internacional o
Comunitario vigente en la
Republica..." (Art. 1, LIC).

El proyecto se basara en los
mecanismos existentes de
FONAFIFO en relacién con
los planes de pago por
servicios ambientales, que
ya cuenta con programas de
fomento de las capacidades
para garantizar que tanto los
titulares de deberes como
los titulares de derechos
tengan la capacidad y la
comprension del pago por

La capacitacion y el fomento de las
capacidades se incluirdn y presupuestaran en
el documento del proyecto.

Se elaborard un plan de participacion de las
partes interesadas, basado en el ya existente
que se prepard en el contexto de Ia
implementacién de la Estrategia Nacional de
REDD+.

El ESMF esbozard la forma en que se utilizara,
elaborara y aplicard el actual plan de
participacion de las partes interesadas en el
contexto de este proyecto, en consonancia
con las SES del PNUD.

El FONAFIFO tiene ya un mecanismo de
reclamacién llamado Mecanismo de
Informacion, Retroalimentacion e
Inconformidades "MIRI" que atiende vy
responde a las reclamaciones relacionadas con
la implementacion del sistema de pago por
servicios ambientales.

El Plan de los Pl proporcionard mas detalles
sobre la estructura de gobierno de cada unade
las comunidades indigenas que pueden
participar en el proyecto. Esta documentacion
permitird realizar consultas adaptadas y
procesos de CLPIL. El Plan de los Pl también
identificarda las formas en que todas las
comunidades indigenas participantes pueden
contratar el pago por servicios ambientales,
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servicios ambientales, sus
derechos y obligaciones en
relacion con los derechos
humanos.

Por otra parte, la escasa
capacidad de las partes
interesadas y los escasos
conocimientos sobre la
forma en que funcionan las
actividades destinadas a
reforzar el monitoreo y el
control de los incendios
forestales y la tala ilegal en
las zonas protegidas podrian
potencialmente afectar
temas relacionados con los
derechos humanos.

En cuanto al reconocimiento
y la representacién juridica
de los PI, algunas
comunidades han adoptado
las ADI como su estructura
de gobierno, mientras que
otras mantienen sus
estructuras tradicionales de
gobierno.

incluyendo aquellas comunidades que
adoptan las ADI y aquellas que mantienen sus
estructuras tradicionales de gobierno.

Riesgo 2: Impactos adversos sobre la
igualdad de género y/o la situacion de
las mujeres y las nifas.

Moderada

El acceso al esquema
tradicional de PSA en Costa
Rica se otorga en base a los
derechos de tenencia de la
tierra. Dado que el 84,3% de

La primera medida de mitigacidon sera la
implementacién del Plan de Accidn de Género
(2018) para la aplicacién de la Estrategia
Nacional de REDD+ de Costa Rica, que abarca
la ejecucion de todas las actividades del
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El plan de pago por servicios
ambientales en sus tres modalidades
que se fortalecera y ampliara con el
proyecto  podria  reproducir la
discriminaciéon existente contra Ia
mujer. El proyecto podria limitar
potencialmente la capacidad de las
mujeres para utilizar, desarrollar vy
proteger los recursos naturales,
tomando en cuenta los diferentes
funciones y posiciones de las mujeres y
los hombres en el acceso a los
beneficios.

la tierra es propiedad de los
hombres, el 15% de las
fincas son propiedad de las
mujeres y la mayoria de ellas
son pequefios agricultores
(menos de 10ha), donde
sélo el 8% recibe asistencia
técnica y capacitaciéon. El
proyecto podria reproducir
la discriminacion existente
contra la mujer,
especialmente en lo que
respecta a la participacion
en el disefio vy Ia
implementacién o el acceso
a las oportunidades y
beneficios del proyecto.
Asimismo, el PSA en los
territorios indigenas,
correria el riesgo de generar
una distribucién desigual de
los beneficios, lo que
afectaria negativamente a
las mujeres.

proyecto (3 de 5 de las politicas y medidas de
REDD+). El Plan de Accion de Género incluye la
realizacion de una revisidn de las modalidades
y requisitos de los PSA para hacer frente a las
barreras relacionadas con los derechos de
tenencia de la tierra que limitan la
participacion de las mujeres.

Ademas, y dado que de las tres modalidades
de pago por servicios ambientales, el pago por
servicios ambientales para el sistema
agroforestal (PSA de SAF

) es el que mas favorece la participacion de la
mujer. Se dard prioridad a la ampliacién de
esta modalidad.

El proyecto elaborard una evaluaciéon de
género especifica para sus actividades
siguiendo las disposiciones del Plan de Accién
de Género que identificara acciones e
indicadores adicionales con perspectiva de
género para asegurar que el PSA aborde las
medidas propuestas por el GAP en el manual
de operaciones actualizado para garantizar
gue las condiciones de acceso al plan de PSA
sean diversificadas e incluyan elementos
sensibles al género para asegurar que las
mujeres puedan beneficiarse de los beneficios
del PSA sin necesidad de titulos de tierra.

Ademds, en el Plan para los Pueblos Indigenas
se identificaran aportaciones para fortalecer
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las dimensiones de género de las modalidades
especificas de los Pueblos Indigenas para el
pago de los servicios ambientales, incluso en lo
que respecta a la adopcidn de decisiones y la

distribucién de los beneficios.

Riesgo 3: Conservacion de la|1=2 Baja El resultado 2 del proyecto | Durante la implementacion del proyecto, se
biodiversidad y gestidn sostenible de | P=2 se centra en el | aplicard el sistema de alerta temprana de
los recursos naturales. fortalecimiento de la | incendios forestales (actualmente en
prevencion de incendios | desarrollo) para apoyar la adopcidon de

La degradacion y fragmentacion del
habitat en pequefia escala y de forma
limitada podria producirse durante el
establecimiento de cortafuegos en las
zonas forestales en torno a las areas
legalmente protegidas, y el
mantenimiento de las carreteras de
acceso a las zonas.

forestales y el control de las
actividades de tala ilegal en
torno a las dreas protegidas.
Las actividades se centran
principalmente en el
fortalecimiento de las
capacidades de monitoreo e
implementacion de un
sistema de alerta temprana,
pero también incluyen
actividades en el campo, en
particular el establecimiento
de cortafuegos en las zonas
forestales en torno a las
adreas  protegidas, que
anteriormente se
consideraban de alto riesgo
de incendios forestales. Esas
actividades podrian
potencialmente tener
impactos limitados en Ia

decisiones oportunas en lugares concretos en
los que deberian establecerse cortafuegos, asi
como senderos para acceder a zonas remotas
afin de controlar posibles incendios. El sistema
también facilitara la respuesta a nivel nacional
durante la estacidn seca. Esto permitira limitar
al minimo posible los efectos negativos del
establecimiento de los cortafuegos.

Las estadisticas relativas a las zonas mas
propensas a los incendios forestales, a los
incendios recurrentes y a los que se han
presentado recientemente se utilizaran para
planificar respuestas adecuadas: diferentes
tipos de cortafuegos y otros que buscan
medidas rentables que requieran poco
mantenimiento, asi como la cantidad
adecuada. La regeneracion natural de las
zonas forestales afectadas por los incendios es
la principal actividad que deberia conducir a la
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degradacién y
fragmentacion del habitat.
Sin embargo, es importante
sefialar que los posibles
beneficios para la
conservacion de la
biodiversidad dentro de las
zonas protegidas, si se
previenen los incendios,
superaran en gran medida el
impacto negativo de las
propias medidas de
mitigacién.

Cuando se  establecen
cortafuegos en Costa Rica,
se implementan dos
acciones  principales; i)
cortafuegos de prevencion

permanente;
establecimiento de nuevos
cortafuegos, y

mantenimiento de  los
previamente establecidos
(senderos, orillas de rios,
cortafuegos, depresiones en
montafas, etc.) ii) lineas de
defensa que se establecen
durante el incendio como
medidas de control, se

recuperacion de los bosques a mediano y largo
plazo.
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abren dependiendo de cada
incendio, su fuerza, vientos,
geografia del drea afectada,
etc. Se retira toda |Ia
vegetacion en un area
(excepto arboles grandes)
para detener el fuego. Una
vez controlados los
incendios, hay espacio para
las acciones de mitigacién y
las acciones de recuperacion
del bosque en las 4areas
afectadas por el fuego y
donde se corté el bosque
para evitar su propagacion.
La principal actividad de
restauracion es la
regeneracion natural de las
zonas afectadas.

Riesgo 4: Conservacion de Ia
biodiversidad y gestién sostenible de
los recursos naturales.

Posibles impactos negativos en la
biodiversidad debido a la plantacién de
especies exoticas (Melina y Teca) en
zonas no boscosas para
la produccién de madera en la
modalidad de pago por servicios

Baja

La modalidad de PSA
enfocada en sistemas
agroforestales, esta abierta
para incluir la siembra de
especies tanto nativas como
algunas exoticas
seleccionadas (Melina vy
Teca que estdn bien
adaptadas a los
Ecosistemas, clima y suelos
de Costa Rica) para la

Los protocolos de monitoreo existentes para el
sistema de PSA (incluido el PSA de SAF)
incluyen la verificaciéon de: la plantacion de
arboles sélo en zonas designadas y adecuadas,
las especies plantadas de conformidad con el
plan de implementacién del PSA y el estado de
las plantaciones. Los participantes en el
sistema de pago por servicios ambientales de
SAF también reciben capacitacion y fomento
de las capacidades en materia de practicas
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ambientales para sistemas produccidon de madera (sélo | éptimasy reglamentos para el establecimiento

agroforestales (PSA para SAF).

en dreas clasificadas como
areas no boscosas). Las
especies madereras pueden
ser cosechadas para generar
ingresos adicionales. Las
especies madereras exoticas
podrian verse afectadas por
enfermedades que podrian
afectar negativamente a la
biodiversidad de las zonas
circundantes.

de los sistemas agroforestales.

El documento de proyecto incluird el
fortalecimiento y la ampliacién de las
actividades de creacidon de capacidades para
los productores y los funcionarios forestales
encargados del monitoreo, asi como el apoyo
técnico directo a los productores, de manera
gue se tengan en cuenta las cuestiones de
género, a fin de asegurar que los sistemas
agroforestales se implementen siguiendo las
mejores practicas y no den lugar a impactos
negativos en la biodiversidad y los habitats
naturales. En la capacitacion se incluirdn
referencias especificas de las consecuencias
del incumplimiento de las normas
especificadas en los planes de aplicacion de los
PSA.

Riesgo 5:

El riesgo de desplazamiento
econdmico de los agricultores y las
comunidades asociado a los
compromisos contraidos en virtud de
los acuerdos de pago por servicios
ambientales podria restringir el uso de
los bosques y sus medios de vida, asi
como los derechos consuetudinarios a
la tierra en las tierras indigenas.

Baja

Los acuerdos voluntarios de
PSA  consisten en el
compromiso de conservar
los bosques existentes con
tierras privadas de
propiedad individual o
comunitaria (PSA de
conservacion) o de
establecer un  sistema
agroforestal en tierras
privadas no boscosas de

En Costa Rica el cambio de uso de la tierra estd
prohibido por ley, por lo que los propietarios
de tierras individuales y comunales no pueden
cambiar el uso de las tierras ni siquiera sin
acuerdos de PSA.

En todos los acuerdos de PSA, FONAFIFO y los
propietarios de las tierras deben acordar qué
acciones y usos estdn permitidos en los
contratos de PSA. Los nuevos contratos deben
ser claros sobre qué actividades estan
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propiedad individual o
comunitaria. A pesar de la
naturaleza voluntaria del
sistema de PSA, algunos
agricultores o miembros de
la comunidad pueden ver
restringido su uso de los
bosques como consecuencia
del acuerdo.

permitidas en sus tierras y que seran
evaluadas para condicionar los pagos. En
virtud de los contratos de PSA, el 2% de las
areas contratadas pueden utilizarse para la
produccidn agricola de subsistencia.

Durante la implementacién del proyecto se
incluiria el fomento de las capacidades de los
participantes en el PSA en relaciéon con las
condiciones y limitaciones con potenciales
repercusiones en la utilizacién de la tierray los
recursos. Ademas, el manual de operaciones
revisado del PSA incluird disposiciones para
asegurar la plena divulgacién de las
limitacionesy el proceso para llegar a acuerdos
sobre las actividades que se permiten en las
areas bajo el PSA.

Este riesgo se evaluara mas a fondo al iniciarse
el proyecto vy, de ser necesario, se
establecerdan medidas de gestién adicionales,
incluido un plan de gestién de los medios de
vida.

Riesgo 6: Mitigacion del cambio
climdtico y adaptacién al mismo. Se
prevé que el cambio climatico aumente
la frecuencia y la gravedad de las
sequias e inundaciones en la zona del
proyecto, lo que podria repercutir en
las actividades del proyecto antes de
que éstas concluyan.

Baja

Se considera que toda la
regién de América Central es
altamente vulnerable al
cambio climatico (aumento
de la duracién e intensidad
de las sequias, las
inundaciones y los
huracanes). Sin embargo, es
poco probable que durante

Debido a su gran cobertura forestal y a su
capacidad institucional, Costa Rica esta
preparada para responder a los posibles y
crecientes efectos negativos del cambio
climatico. Al fortalecer y ampliar la cobertura
forestal, los resultados del proyecto
contribuyen directamente a aumentar la
capacidad de recuperacion (resiliencia) de
Costa Rica ("infraestructura verde").
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el periodo de
implementacién se | Durante el desarrollo del proyecto se revisardn
produzcan acontecimientos | las evaluaciones de vulnerabilidad
catastroficos que afecten | actualizadas realizadas por el Instituto
directamente a las | Meteorolégico  Nacional (IMN) vy se
actividades del proyecto. identificaran las zonas mas vulnerables. Se
definirdn, presupuestaran e incluirdn como
parte de las actividades del proyecto medidas
de mitigacidn (por ejemplo, el fortalecimiento
de los sistemas de alerta temprana y de la
capacidad para hacer frente a las emergencias
relacionadas con el clima).
Riesgo 7: Salud, seguridad vy |I:3 Moderada | Una de las actividades del | Las brigadas de bomberos forestales
condiciones de trabajo de la|P:2 proyecto relacionadas con | voluntarias e institucionales participan en
comunidad. las medidas de prevencion

El establecimiento de cortafuegos en
zonas de riesgo de incendio
previamente identificadas en torno a
las dreas protegidas que se
estableceran en el marco del proyecto
podria plantear posibles riesgos de
seguridad para las comunidades
locales de la zona del proyecto, algunas
de las cuales son indigenas.

Las actividades de monitoreo y control
de la tala ilegal podrian plantear
riesgos potenciales para la seguridad
del personal del SINAC encargado de
llevar a cabo las actividades
relacionadas con el funcionamiento de

para controlar los incendios
forestales incluye la
apertura de cortafuegos en
torno al riesgo de incendio
previamente identificado
alrededor de las zonas
protegidas. Esta actividad
entrafa posibles riesgos de
seguridad para las brigadas
de bomberos forestales
voluntarios e institucionales,
que pueden incluir a
miembros de la comunidad
local, algunos de los cuales
son pueblos indigenas.

actividades de capacitacién y fomento de las
capacidades que son obligatorias sobre los
protocolos de seguridad que forman parte del
proceso de certificacién existente para los
bomberos. Los bomberos del Sistema Nacional
de Areas de Conservaciéon (SINAC) y las
brigadas de bomberos voluntarios reciben una
poliza de seguro especial que puede utilizarse
en caso de que se produzcan incidentes
relacionados con la seguridad mientras estan
operando en el campo.

En el documento del proyecto se disefardn,
incluirdn y  presupuestaran actividades
adicionales de capacitacion y fomento de las
capacidades sobre las mejores practicas de
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los vehiculos sobre el terreno y su
transporte.

Las carreteras de Costa Rica,
en comparacién con otras
de la regién, estdn en
general en buenas
condiciones. Sin embargo,
es posible que ocurran
accidentes  durante los
viajes. Las carreteras del pais
y el personal de todas las
oficinas  gubernamentales
estdn capacitados en el
protocolo de seguridad vy el
gobierno proporciona
seguros de vida y de
accidentes para todo el
personal.

prevencion 'y las mejores  practicas
relacionadas con la seguridad para las brigadas
de bomberos forestales. El proyecto adquirira
equipo de seguridad adicional.

El gobierno seguird proporcionando seguros,
mantenimiento de vehiculos para la
movilizacién del personal.

El proyecto deberia incluir una actividad de
capacitacion en las mejores practicas vy
protocolos de seguridad actualizados para
todo el personal que participa en el control de
la tala ilegal.

Este riesgo se evaluara mas a fondo al iniciarse
el proyecto vy, de ser necesario, se
establecerdan medidas de gestién adicionales,
incluido un plan de gestion.

Riesgo 8: Patrimonio cultural.

Al incluir actividades en tierras
indigenas, inherentemente las
actividades del proyecto podrian tener
efectos adversos en sitios, estructuras
u objetos con valores histdricos,
culturales, artisticos, tradicionales o
religiosos.

Baja

El PSA para las tierras
indigenas ha sido disefiado
en plena consulta con los
pueblos indigenas vy la
participacién en él es
voluntaria. El PSA de los PI
incluye las siguientes
actividades: Conservacion
de bosques, regeneracion
natural y sistemas
agroforestales.

La Ley Nacional de
Biodiversidad, incluye un

Costa Rica cuenta con un sélido marco juridico
gue permite la proteccién de los derechos de
los PI, asi como con un plan para los pueblos
indigenas que se ha elaborado para Ia
estrategia nacional de REDD+. En el plan se
detallan los principales riesgos y medidas de
mitigacién relacionados con el patrimonio
cultural y la aplicacidn de cada uno de los PAM
de la estrategia, incluidas las actividades que
recibirdn apoyo del Proyecto. El plan incluye
disposiciones para la participaciéon y las
consultas de los PI.
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capitulo centrado en |la
proteccién de los
conocimientos tradicionales
de los PI. Se esta elaborando
en el pais una politica de los
Pl a nivel nacional que se
debatirda durante 2019-
2020.

No obstante, existe el riesgo
de que los pagos efectuados
directamente a las
comunidades indigenas vy
tradicionales desencadenen
un cambio hacia una
economia mas integrada en
el mercado, lo que podria
dar lugar a la pérdida de

algunas practicas
tradicionales de subsistencia
(especialmente las
relacionadas con la

extraccién sostenible de
productos forestales y la
pesca).

El ESMF y el plan actualizado para los pueblos
indigenas (que incluye medidas sobre el
patrimonio cultural), incorporaran las medidas
de mitigacion de riesgos propuestas para
asegurar que se incorporen en el manual de
operaciones revisado para el PSA en los
territorios indigenas. Esto incluye las acciones
llevadas a cabo con respecto al fortalecimiento
de los procesos de toma de decisiones, la
creacién de capacidades en las actividades que
el plan de PSA apoya y las decisiones
independientes tomadas por los Pl y las partes
interesadas con respecto a la forma en que
ellos gastan los recursos del plan de PSA.

Riesgo 9: Pueblos indigenas.

El proyecto podria
negativamente a las

afectar
practicas

Moderada

El proyecto se desarrollard
en dreas donde haya
presencia de pueblos
indigenas con un importante

Costa Rica tiene un marco juridico sélido que
permite un alto grado de proteccion de los
derechos de los PI. Durante el 2015 se llevé a
cabo una revisidon completa!! del sistema de

11 Resultados del proceso de consulta para cumplir con el FPIC para REDD+ en Costa Rica, 2019, por la Secretaria de REDD+ en
Costa Rica Enlace http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/Sistematization-of-Consultations-1Ps-Costa-RIca-ENG. pdf

97



http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/Indigenous-Peoples-Plan-ENREDD-28-11-2019-ENG.pdf
http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/Indigenous-Peoples-Plan-ENREDD-28-11-2019-ENG.pdf
http://ceniga.go.cr/wp-content/uploads/2020/02/Sistematization-of-Consultations-IPs-Costa-RIca-ENG.pdf

GREEN
CLIMATE
FUND

Anexo VI b) - Marco de gestion ambiental y social
Propuesta de financiacion del Fondo Verde para el Clima

tradicionales de uso de la tierra de los
pueblos indigenas y a la gestion de la
tierra mediante la aplicacién de planes
estandar de PSA, que incluyen
acuerdos de conservacién entre el
gobierno y el o los propietarios de la
tierra. A pesar del hecho de que tales
acuerdos son voluntarios, una vez
firmados pueden dar lugar a una serie
de acciones que limitan su cosmovisidn
y el uso tradicional de los bosques.
Ademas, los Pl han informado de Ia
baja capacidad del Estado para trabajar
en cuestiones ambientales y sociales
gue han sido priorizadas en sus planes
de vida.

patrimonio cultural, tierras
ancestrales 'y derechos
sobre los recursos. Costa
Rica cuenta con leyes que
garantizan la participacién
de los Pl y el reconocimiento
de sus derechos.

A pesar de que los territorios
de los PI representan el 7%
de la superficie del pais, la
politica forestal de Costa
Rica no incluye un capitulo
sobre los PI. La Ley Nacional
de Biodiversidad, incluye un
capitulo centrado en Ia
proteccién de los
conocimientos tradicionales
de los PI. Se esta elaborando
en el pais una politica sobre
los Pl a nivel nacional, que se
examinara durante el
periodo 2019-2020.

El decreto ejecutivo No.
40932 establece el
mecanismo/protocolo

general para abordar las
consultas. El Ministerio de
Justicia y Paz y el Ministerio

pago por servicios ambientales, que incluyd
consultas con los Pl para identificar las
principales mejoras del mecanismo a fin de
asegurar que sus intereses se incluyeran en el
sistema mejorado de pago por servicios
ambientales. Se aprobd el decreto N2 39871
del MINAE que proporciona las directrices que
llevaron a incluir disposiciones, se ha
desarrollado un capitulo para el manual de
operaciones del esquema de PSA que
establece las directrices acordadas que
resultaron del proceso de consulta que
respetan la cosmovisidn de los PI. El proyecto
se basard en estos acuerdos existentes y
apoyara su implementacién en los territorios
de los PI. Las contrapartes indigenas locales
son responsables de la articulacion con el
gobierno en cada territorio de los Pl durante el
proceso de consulta con los PI. Estos acuerdos
se elegiran internamente de cada comunidad
de Pl en consonancia con su derecho
consuetudinario y sus mecanismos de
representacion. El proyecto tiene por objeto
apoyar la aplicacion del instrumento
recientemente disefiado, el PSA+ para los PI.

El Plan de los Pl actualizado, desarrollado para
toda la Estrategia Nacional REDD+, incluira
estas consideraciones y se aplicara durante la
implementacion del proyecto. Para garantizar
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del Interior estan
estableciendo comités
técnicos a nivel territorial
(CT) como primer paso para
implementar la
gobernabilidad territorial.

Ademas, el mecanismo de
consulta requiere que se
establezcan plataformas
locales de consulta con los
pueblos indigenas, ya que
los puntos focales
especializados dirigen los
protocolos de consulta.

esto en la revision, las actividades propuestas
en el plan se incluirdn y presupuestaran como
parte del proyecto de RBP.

El plan existente de los Pl se revisard en
funcién de las SES del PNUD para identificar y
abordar cualquier laguna.

El plan de los Pl se elaborard para centrarse en
el alcance de este proyecto, incluyendo las
cuestiones especificas relativas a los PSA en los
territorios de los Pl identificados en el anexo 4
del plan de los PI.

Se llevarda a cabo una evaluacién mas
especifica de los impactos en los Pl para
informar el disefio del componente de los PI
del PSA.

Se elaborara un plan de participacion de las
partes interesadas que incluird
procedimientos especificos para colaborar con
los Pl en el disefio y la aplicacién de la nueva
modalidad de pago por servicios ambientales.

El ESMF elaborara el plan existente de los Pl
existente y las medidas para aplicarlo en el
contexto de este proyecto.
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PREGUNTA 4: ¢Cudl es la clasificacion general de riesgos del Proyecto?

Seleccione uno (ver SESP para orientacion) Comentarios
Riesgo bajo O
Riesgo moderado X
Alto riesgo O

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados y la

categorizacion de los riesgos, équé requisitos de las SES son
pertinentes?
Marque todo lo que corresponda Comentarios

Principio 1: Derechos Humanos
Principio 2: Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer
1.Conservacion de la biodiversidad
y gestion de los recursos | ]
naturales

2. Mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico

3. Salud, seguridad y condiciones
de trabajo de la comunidad

4.Patrimonio cultural

5. Desplazamiento y
reasentamiento

6.Pueblos indigenas

7.Prevencionde Ia
contaminacion y eficiencia de
los recursos

a

< O gl =

a
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Firma

Fecha

Descripcion

Asesor de control de calidad

Funcionario del PNUD responsable del Proyecto, tipicamente un Oficial del Programa del PNUD.
La firma final confirma que han "comprobado" que las SESP se llevan a cabo adecuadamente.

Aprobador del control de
calidad

Gerente senior del PNUD, normalmente el Director Adjunto del PNUD en el pais (DCD), el
Director en el pais (CD), el Representante Residente Adjunto (RR) o el Representante Residente
(RR). El Aprobador de Control de Calidad no puede ser también el Asesor de Control de Calidad.
La firma final confirma que han "aprobado" el SESP antes de su presentacién al Comité de
Evaluacion del Programa (PAC).

Presidente del PAC

El presidente del PAC del PNUD. En algunos casos, el presidente del PAC puede ser también el
aprobador del control de calidad. La firma final confirma que el SESP fue considerado como parte
de la evaluacion del proyecto y considerado en las recomendaciones del PAC.
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SESP Adjunto 1. Lista de verificacion para la deteccion de riesgos sociales y ambientales

Lista de control de los posibles riesgos sociales y ambientales

Principios 1: Derechos Humanos Respu
esta
(Si/No
)

1. ¢Podria el Proyecto tener impactos adversos en el disfrute de los derechos humanos Si
(civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacidon afectada y en
particular de los grupos marginados?

2. éExiste la probabilidad de que el Proyecto tenga efectos adversos no equitativos o Si
discriminatorios en las poblaciones afectadas, en particular las personas que viven en la
pobreza o las personas o grupos marginados o excluidos? 2

3. ¢Podria el Proyecto restringir potencialmente la disponibilidad, la calidad y el acceso a Si

los recursos o servicios basicos, en particular a las personas o grupos marginados?

4.  (Existe la probabilidad de que el Proyecto excluya a las partes interesadas Si
potencialmente afectadas, en particular los grupos marginados, de participar
plenamente en las decisiones que puedan afectarlos?

5. ¢ Existe el riesgo de que los titulares de deberes no tengan la capacidad de cumplir sus Si
obligaciones en el Proyecto?

6.  (Existe el riesgo de que los titulares de derechos no tengan la capacidad de reclamar sus Si
derechos?

7. éLas comunidades locales o los individuos, cuando se les ha dado la oportunidad, han No
planteado sus preocupaciones sobre derechos humanos en relacidon con el Proyecto
durante el proceso de participacion de las partes interesadas?

8. éExiste el riesgo de que el Proyecto exacerbe los conflictos y/o el riesgo de violencia No

entre las comunidades y personas afectadas?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. (Existe la posibilidad de gue el proyecto propuesto tenga efectos adversos en la Si
igualdad de género y/o en la situacidn de las mujeres y las nifias?

2. ¢(Reproduciria el Proyecto potencialmente las discriminaciones contra la mujer Si
basadas en el género, especialmente en lo que respecta a la participacién en el disefio
e implementacion o al acceso de las oportunidades y beneficios?

12 Entre los motivos de discriminacion prohibidos figuran la raza, el origen étnico, el género, la
edad, el idioma, la discapacidad, la orientacion sexual, la religion, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional o social o geogréafico, la propiedad, el nacimiento u otra condicion,
incluso como persona indigena o como miembro de una minoria. Se entiende que las referencias
a "mujeres y hombres" o similares incluyen a las mujeres y los hombres, los nifios y las nifias y
otros grupos discriminados por su identidad de género, como los transexuales y las personas
transgénero.
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3. ¢Los grupos/lideres de mujeres han planteado preocupaciones sobre la igualdad de | NO
género en relacion con el Proyecto durante el proceso de participaciéon de las partes
interesadas, y esas se han incluido en la propuesta general del Proyecto y en la
evaluacion de los riesgos?

4. ¢Limitaria el Proyecto potencialmente la capacidad de la mujer para utilizar, desarrollar | NO
y proteger los recursos naturales, teniendo en cuenta las diferentes funciones vy
posiciones de la mujer y el hombre en el acceso a los bienes y servicios ambientales?

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas de seleccién relativas a los riesgos

ambientales estan comprendidas en las preguntas especificas relacionadas con las normas y

que figuran a continuacién

Norma 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

1.1  ¢Causaria el Proyecto potencialmente impactos adversos en los habitats (por ejemplo, Si
habitats modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos?

1.2 ¢ Se propone realizar alguna de las actividades del Proyecto dentro o en un drea Si
adyacente a los habitats criticos y/o areas ambientalmente sensibles, incluyendo areas
legalmente protegidas (por ejemplo, reserva natural, parque nacional), areas propuestas
para su proteccidén, o reconocidas como tales por fuentes autorizadas y/o pueblos
indigenas o comunidades locales?

1.3  ¢El Proyecto implica cambios en el uso de las tierras y los recursos que puedan tener si
efectos adversos en los habitats, los ecosistemas y/o los medios de medios de vida?

1.4 ¢Presentarian las actividades del Proyecto riesgos para las especies en peligro de No
extincion?

1.5 ¢Supondria el Proyecto un riesgo de introduccidn de especies exdticas invasoras? No

1.6 élmplica el Proyecto la explotacién de los bosques naturales, el desarrollo de Si
plantaciones o la reforestacion?

1.7 ¢El Proyecto implica la produccién y/o pesca de poblaciones de peces u otras especies No
acuadticas?

1.8 ¢El Proyecto implica una extraccidon, desviacidn o contencién significativa de aguas No
superficiales o subterraneas?

1.9 ¢El Proyecto implica la utilizacidn de recursos genéticos? (por ejemplo, recoleccion y/o | No
cosecha, desarrollo comercial)

1.10 ¢El Proyecto generaria posibles problemas ambientales transfronterizos o mundiales | No

adversos?
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1.11 ¢El Proyecto daria lugar a actividades de desarrollo secundarias o consecuentes que | No
podrian tener efectos sociales y ambientales adversos, o generaria impactos
acumulativos con otras actividades existentes o planificadas conocidas en la zona?

Norma 2: Mitigacidn y adaptacion al cambio climatico

2.1 ¢El Proyecto propuesto producird importantes emisiones > de gases de efecto | No
invernadero o puede exacerbar el cambio climatico?

2.2 (los posibles resultados del Proyecto serdn sensibles o vulnerables a los potenciales | Si
impactos del cambio climatico?

2.3 (Es probable que el Proyecto propuesto aumente directa o indirectamente la | No
vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (también
conocido como practicas de mala adaptacién)?

Norma 3: Salud, seguridad y condiciones de trabajo de la comunidad

3.1 ¢Loselementos de la construccidn, operacidn o clausura del Proyecto supondrian riesgos | Si
potenciales para la seguridad de las comunidades locales?

3.2 ¢El Proyecto supondria riesgos potenciales para la salud y la seguridad de la comunidad | No
debido al transporte, el almacenamiento y el uso y/o la eliminacién de materiales
peligrosos o nocivos (por ejemplo, explosivos, combustible y otras sustancias quimicas
durante la construccion y la operacién)?

3.3  ¢ElProyecto implica el desarrollo de infraestructura a gran escala (por ejemplo, represas, | No
carreteras, edificios)?

3.4  (Elfracaso de los elementos estructurales del Proyecto supondria un riesgo para las | No
comunidades? (por ejemplo, el colapso de edificios o de infraestructura)

3.5 ¢El Proyecto propuesto seria susceptible o conduciria a una mayor vulnerabilidad a los | No
terremotos, hundimientos, deslizamientos de tierra, erosidén, inundaciones o
condiciones climaticas extremas?

3.6 ¢El Proyecto daria lugar a un posible aumento de los riesgos para la salud (por ejemplo, | No
por enfermedades transmitidas por el agua u otras enfermedades transmitidas por
vectores o infecciones transmisibles como el VIH/SIDA)?

3.7 ¢ElProyecto supone riesgos y vulnerabilidades potenciales relacionados con lasaludy la | No
seguridad laboral debido a los peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radioldgicos durante
la construccion, operacion o clausura del Proyecto?

3.8 (El Proyecto implica el apoyo a empleos o a medios de vida que pueden incumplir las | No

normas laborales nacionales e internacionales (es decir, los principios y normas de los
convenios fundamentales de la OIT)?

BEnto que respecta al coz, 1as "emisiones significativas" corresponden generalmente a mas de 25.000 toneladas por afio (tanto de

fuentes directas como indirectas).
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3.9 ¢El Proyecto contrata personal de seguridad que pueda representar un riesgo potencial | No
para la salud y la seguridad de las comunidades y/o de los individuos (por ejemplo,
debido a la falta de capacitacion adecuada o de rendicion de cuentas)?

Norma 4: Patrimonio cultural

4.1 ¢El Proyecto propuesto dara lugar a intervenciones que puedan afectar negativamente a | Si
sitios, estructuras u objetos con valores histéricos, culturales, artisticos, tradicionales o
religiosos o a formas intangibles de cultura (por ejemplo, conocimientos, innovaciones,
practicas)?

4.2  (El Proyecto propone utilizar formas materiales y/o intangibles del patrimonio cultural | No
con fines comerciales o de otro tipo?

Norma 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 ¢ElProyecto implicaria potencialmente un desplazamiento fisico temporal o permanente | No
y total o parcial?

5.2 ¢El Proyecto podria dar lugar a un desplazamiento econémico (por ejemplo, la pérdida | Si
de activos o de acceso a los recursos debido a la adquisicion de tierras o a restricciones
de acceso, incluso en ausencia de una reubicacidn fisica)?

5.3 ¢Existe el riesgo de que el Proyecto dé lugar a desalojos forzosos?** No
5.4  ¢Podria el Proyecto propuesto afectar a los acuerdos de tenencia de la tierra y/o los | No
derechos de propiedad basados en la comunidad/derechos consuetudinarios a la tierra,

los territorios y/o los recursos?

Norma 6: Pueblos indigenas

6.1 (Existe presencia de pueblos indigenas en la zona del Proyecto (incluida la zona de | Si
influencia del Proyecto)?

6.2 (Es probable que el Proyecto o partes del Proyecto se ubiquen en tierras y territorios | Si
reclamados por los pueblos indigenas?

6.3 ¢El Proyecto propuesto afectaria potencialmente los derechos humanos, las tierras, los | Si

recursos naturales, los territorios y los medios de vida tradicionales de los pueblos
indigenas (independientemente de que los pueblos indigenas posean los titulos legales
de esas zonas, de que el Proyecto esté situado dentro o fuera de las tierras y territorios
habitados por los pueblos afectados, o de que los pueblos indigenas sean reconocidos
como tales por el pais en cuestion)?

14 os desalojos forzosos incluyen actos y/u omisiones que implican el desplazamiento coercitivo
o involuntario de personas, grupos o comunidades de hogares y/o tierras y recursos de propiedad

comun que estaban ocupados o de los que dependian, eliminando asi la capacidad de un
individuo, grupo o comunidad para residir o trabajar en una vivienda, residencia o lugar

determinado sin la provision y el acceso a formas apropiadas de proteccion juridica o de otro

tipo.
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6.4 ¢Ha habido unaausencia de consultas culturalmente apropiadas llevadas a cabo con el | No
objetivo de lograr el CLPI en asuntos que puedan afectar a los derechos e intereses, las
tierras, los recursos, los territorios y los medios de vida tradicionales de los pueblos
indigenas afectados?

6.5 ¢Implica el Proyecto propuesto la utilizacion y/o el desarrollo comercial de los recursos | No
naturales en las tierras y territorios reclamados por los pueblos indigenas?

6.6 ¢Existe la posibilidad de que se produzca un desalojo forzoso o el desplazamiento | No
fisico o econdmico total o parcial de los pueblos indigenas, incluso mediante
restricciones de acceso a las tierras, territorios y recursos?

6.7 ¢El Proyecto afectaria negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos | No
indigenas, tal como las han definido?

6.8 ¢El Proyecto afectaria potencialmente la supervivencia fisica y cultural de los pueblos | No
indigenas?

6.9  (El Proyecto afectaria potencialmente al patrimonio cultural de los pueblos indigenas, | No
incluso mediante la comercializacion o el uso de sus conocimientos y practicas
tradicionales?

Norma 7: Prevencion de la contaminacidn y eficiencia de los recursos

7.1 ¢El Proyecto podria dar lugar a la liberacién de contaminantes al medio ambiente debido | NO
a circunstancias rutinarias o no rutinarias con el potencial de impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

7.2 ¢El Proyecto propuesto podria dar lugar a la generacion de desechos (tanto peligrosos | NO
como no peligrosos)?

7.3 (El Proyecto propuesto implicard potencialmente la fabricacién, el comercio, la No
liberacion y/o el uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢El Proyecto
propone el uso de sustancias quimicas o materiales sujetos a prohibiciones o
eliminaciones internacionales?

7.4  (ElProyecto propuesto implicara la aplicacién de plaguicidas que puedan tener un efecto | No
negativo sobre el medio ambiente o la salud humana?

7.5 ¢El Proyecto incluye actividades que requieran un consumo significativo de materias | No
primas, energia y/o agua?

Salvaguardia de Cancun f) - Abordar el riesgo de reversiones

¢El alcance del proyecto incluye la conservacion, la gestién sostenible de los bosques y/o las | Si
actividades de mejora?

¢Se conservan, mejoran y gestionan las existencias de C mediante las actividades del proyecto que | Si
probablemente sean vulnerables a: el cambio climatico (por ejemplo, sequias mas frecuentes,
inundaciones, incendios forestales? ¢ Fracaso institucional?

Salvaguardia de Cancuin g) - Reducir el desplazamiento de las emisiones
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éLa escala del proyecto es subnacional? No
éEl alcance del proyecto incluye menos que todas las 5 actividades de REDD+? No

¢Es probable que las actividades del proyecto den lugar a un desplazamiento del cambio de uso de | No
la tierra a nivel local? ¢ Dentro de las fronteras nacionales?
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Anexo 2. Orientacion sobre el Plan de Participacion de los Interesados

Los proyectos apoyados por el PNUD requieren la elaboraciéon de un plan de participacion de los
interesados de una escala adecuada. Véase la Nota de Orientacién del PNUD: Participacion de las Partes
Interesadas para mas informacion sobre la participacion de las partes interesadas. La siguiente
informacién se proporciona aqui como orientaciéon para ayudar en el desarrollo de un Plan de
Participacion de las Partes Interesadas.

Planes escalonados apropiadamente. Ningun tipo o formato de plan de participacién de interesados se
ajustara a todos los proyectos. Su contenido dependerd de diversos factores, entre ellos la naturaleza, la
escala, la ubicacidn y la duracién del proyecto; los diversos intereses de los interesados; la escala de los
posibles impactos positivos y adversos del proyecto en las personas y el medio ambiente; y la probabilidad
de que se presenten reclamaciones.

En el caso de un proyecto relativamente pequefo con pocos o ningun posible impacto social y ambiental
adverso o preocupaciones iniciales de los interesados (por ejemplo, un proyecto de Bajo Riesgo, un
proyecto sencillo de Riesgo Moderado), es probable que sdlo se necesite un plan "simplificado" de
participacidn de los interesados, centrado principalmente en las consultas iniciales, la divulgacién de
informacidn y la presentacién de informes periddicos (véase el recuadro). En tales casos, el "plan" seria

relativamente sencillo y se describiria ]
fscimente en el cuerpo del Cuadro. Desencadenar la escala apropiada de los

se necesitaria un plan separado). e Plan simplificado de participacion de los interesados: La
Un proyecto de mayor complejidad y financiacion de proyectos encaminados a proporcionar apoyo técnico

con impactos sociales y ambientales (capacitacion en equipo de prospeccion) y materiales (espacio de
adversos potencialmente oficinas, computadoras, equipo de GPS) a una comision nacional de

) . tierras y prospeccion probablemente tendra un impacto minimo en
importantes (proyecto complejo de los interesados que no sean el gobierno.

Riesgo Moderado o proyecto de Alto
Riesgo) deberia detallar un plan mas
estratégico. Un plan ‘"integral"
esbozaria los mecanismos que
apuntalan no sélo la divulgacién y las buenas comunicaciones, sino también las consultas iterativas y
posiblemente los procesos de consentimiento en el curso del proceso de evaluacion social y ambiental, la
elaboracion de planes de mitigacion y gestion, el monitoreo de la ejecucidn del proyecto y la evaluacién.
Se deberia adjuntar al Documento del Proyecto un plan separado y detallado de participacién de los
interesados (véase el esquema que figura a continuacion).

Todos los planes de participacion de los interesados -ya sean simplificados o completos (véase mas
adelante)- deben abordar los criterios minimos basicos. La siguiente lista de verificacion ayudara a
garantizar que el plan aborde las cuestiones y componentes clave.

Lista de verificacion: Preguntas clave para elaborar un plan de participacién de los interesados?®

® Plan integral de participacion de los interesados: La financiacion de
proyectos a la misma comision de tierras y prospeccion para llevar a
cabo realmente la titulacion de tierras en las comunidades indigenas

Quién v' éQué grupos e individuos interesados deben participar sobre la base del
analisis de las partes interesadas?

v' ¢Se ha identificado a grupos e individuos potencialmente marginados entre
los interesados?

Por qué v' éPor qué razén participa cada grupo de interesados (por ejemplo, los

principales objetivos e intereses de las partes interesadas)?

15 En su forma modificada, véase Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), Fortaleciendo la
Participacion , pag. 43.
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Qué v' ¢Cudl es la amplitud y la profundidad de la participacién de los interesados en
cada etapa del ciclo del proyecto?

v' éQué decisiones deben adoptarse mediante la participacién de los
interesados?

Coémo v' éComo participarédn los interesados (estrategia y métodos, incluidas las
comunicaciones)?

v' ¢éSe requieren medidas especiales para garantizar la participacién inclusiva de
los grupos marginados o desfavorecidos?

Cudndo v' ¢Cudl es el calendario de las actividades de participacién y cémo se

secuenciaran, incluida la divulgacion de informacion?

Responsabilidades | v ¢Cémo se han distribuido las funciones y responsabilidades para llevar a cabo
la participacion de los interesados entre los socios del proyecto (por ejemplo,
la misidn residente, el organismo de ejecucién, los consultores, las ONG)?

v' $Qué papel desempefiardn los representantes de las partes interesadas?

v' éSe necesitan facilitadores para la participacion de las partes interesadas?

Recursos v' ¢Cudnto costard el plan de participacién de los interesados y con qué
presupuesto?

El fomento de la confianza mutua y la garantia de una participacion significativa y eficaz se ve facilitada
por la propiedad de los interesados en los procesos pertinentes. Se debe hacer todo lo posible por trabajar
con las partes interesadas relevantes para disefiar de comun acuerdo los procesos de participacién y
consulta, incluidos los mecanismos para la inclusidn, respetando las sensibilidades culturales, y los
procesos de consentimiento necesarios. La comprensiéon y la conciencia culturales son fundamentales
para la participacidn significativa de las partes interesadas.

Ademas, no se puede confiar en una solicitud general de retroalimentacién o de aportacién, ni aceptarla
como Unico método de consulta. Las preguntas cargadas de informacién que presentan diversas opciones,
las razones de esas opciones y sus consecuencias pueden ser un método mejor en la medida en que
presenta la informacion de manera que se establezcan relaciones, no supone el conocimiento pleno de
los planes del proyecto por parte de los interesados y solicita aportaciones sobre instancias concretas del
proyecto en lugar de impulsar a las partes interesadas a hacer sugerencias aparentemente de alto nivel.

Recordemos que la participacion de los interesados puede ser minima en ciertos momentos e intensa en
otros, segln las cuestiones y la fase concreta del proyecto. Ademas, puede ser necesario contar con
aportaciones especificas por parte de determinados grupos de interesados en momentos clave de la
elaboracion y ejecucion de los proyectos.

A medida que cambia la informacidn del proyecto -quizas a partir de evaluaciones de riesgos posteriores,
la adicidn de actividades al proyecto, las preocupaciones de las partes interesadas- el plan de participacién
de las partes interesadas debe revisarse y modificarse en consecuencia para asegurar su eficacia en la
consecucién de una participacion significativa y efectiva de las partes interesadas.

El plan de participacion de los interesados también debe prever si se necesitaran facilitadores

profesionales y neutrales para dirigir las principales actividades de participaciéon. En el caso de los
proyectos en que el proceso de participacion de los interesados probablemente sea complejo o delicado,
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los asesores sociales u otro personal experto deben ayudar a disefiar y facilitar el proceso y prestar
asistencia con metodologias participativas y otras técnicas especializadas.®

Los procesos de reparacién de agravios para el proyecto deben describirse en el plan de participacion de
los interesados. En la seccion 3.4 se explican con mas detalle los requisitos pertinentes de las SES.

El plan también deberia esbozar un presupuesto razonable para las actividades de participacion de los
interesados, incluido el posible apoyo a los grupos para facilitar su participacién cuando sea necesario
(observando que los lugares de reunién deben ser lo mas convenientes posible y que la aceptacién de
dicho apoyo por parte de los interesados no debe interpretarse como un respaldo al proyecto).

Plan simplificado de participacion de las partes interesadas

A continuacién se presenta un esquema general para un plan simplificado de participacidon de los
interesados. Existen muchos enfoques, y éste es un ejemplo de la descripciéon de elementos clave. Es
importante no limitarse a enumerar las partes interesadas y decir que se les consultard, sino también
determinar por qué se les esta haciendo participar, cdmo se procedera a la participacién, quién lo har3,
cuando y cdmo se financiard/apoyara.

Modelo de plantilla para un plan simplificado de participacion de las partes interesadas

Grupo de partes | Por qué se les ha | Métodos de participacion Cronograma | Costo
interesadas incluido (intereses) estimado
Método Responsabilidad

Plan integral de Participacién de las Partes Interesadas

A continuacién se presenta un ejemplo de los elementos que deberian abordarse en un plan integral de
participacién de las partes interesadas. El alcance y el nivel de detalle del plan deben ser ampliados para
gue se ajusten a las necesidades del proyecto.

1. Introduccién iske!
* Describa brevemente el proyecto, incluyendo los elementos de disefio y las posibles cuestiones
sociales y ambientales. Cuando sea pertinente, incluya mapas del lugar del proyecto y de la zona
2. Reglamentos y requisitos
* Resuma los requisitos legales, reglamentarios y de los donantes/prestamistas relativos a la
participacion de los interesados aplicables al proyecto. Esto puede suponer la consulta publica y
los requisitos de divulgacion relacionados con el proceso de evaluacion social y ambiental, asi
como las obligaciones internacionales pertinentes.
3. Resumen de las actividades anteriores de participacidn de las partes interesadas
* Si hasta la fecha se ha realizado alguna actividad de participacidn de los interesados, incluida la
divulgacién de informacion y/o la consulta, proporcione los siguientes detalles:

18 |FC Stakeholder Engagement, p. 101.
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o Tipo de informacién divulgada, en qué formas e idiomas (por ejemplo, oral, folleto, informes,
carteles, radio, etc.), y cdmo fue difundida
Lugares y fechas de las reuniones celebradas hasta la fecha
Individuos, grupos y/u organizaciones que han sido consultados
Las principales cuestiones debatidas y las principales preocupaciones planteadas
Respuestas a las cuestiones planteadas, incluidos cualesquiera compromisos o medidas de
seguimiento
o Proceso emprendido para documentar estas actividades e informar a los interesados

O O O O

4. Partes Interesadas del Proyecto

Enumere los principales grupos de interesados a los que se informara sobre el proyecto y que

participaran en él (sobre la base del analisis de las partes interesadas). Entre ellos deben figurar

las personas o grupos que:

o Estéan directa y/o indirectamente afectados por el proyecto

o Tienen "intereses" en el proyecto que los determinan como partes interesadas

o Tienen el potencial de influir en los resultados u operaciones del proyecto

o [Ejemplos de potenciales partes interesadas son las comunidades beneficiarias y afectadas
por el proyecto, las organizaciones locales, las ONG y las autoridades gubernamentales, los
pueblos indigenas; las partes interesadas también pueden incluir a politicos, empresas del
sector privado, sindicatos, académicos, grupos religiosos, organismos nacionales del sector
publico ambiental y social y los medios de comunicacidn].

o Considerar las capacidades de los diversos grupos de interesados para participar
efectivamente en las actividades de participacion de los interesados, e incluir medidas para
apoyarlos cuando la capacidad sea limitada

5. Programa de Participacion de las Partes Interesadas

Resumir el propdsito y los objetivos del programa de participacién de las partes interesadas
Describa brevemente qué informacién se divulgard, en qué formatos e idiomas, y los tipos de
métodos que se utilizardn para comunicar esta informacidon a cada uno de los grupos de
interesados identificados en la seccidon 4 mas arriba. Los métodos utilizados pueden variar segln
el publico meta, por ejemplo: st

o Periddicos, carteles, radio, television

o Centros de informacién y exposiciones u otras muestras visuales

o Folletos, prospectos, carteles, documentos de resumen no técnicos e informes
Describa brevemente los métodos que se utilizaran para entablar relaciones y/o consultas con
cada uno de los grupos de interesados identificados en la seccién 4. Los métodos utilizados
pueden variar segun el publico meta, por ejemplo:

o Entrevistas con representantes de las partes interesadas e informantes clave

o Encuestas, sondeos y cuestionarios

o Reuniones publicas, talleres y/o grupos de discusion con grupos especificos

o Métodos participativos

o Otros mecanismos tradicionales de consulta y toma de decisiones
Describa cdmo se tendran en cuenta las opiniones de las mujeres y otros grupos pertinentes (por
ejemplo, las minorias, los ancianos, los jovenes y otros grupos marginados) y cémo se facilitard su
participacion
Cuando sea relevante, definir las actividades que requieren consulta previa y CLPI de los pueblos
indigenas (y referirse al Plan de los Pueblos Indigenas y a los protocolos de CLPI)
Esbozar los métodos para recibir retroalimentacién y asegurar la comunicacidon continua con los
interesados (fuera de una reunién de consulta formal)
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* Describa cualquier otra actividad de participaciéon que se vaya a realizar, incluidos los procesos
participativos, la toma de decisiones conjunta y/o las asociaciones emprendidas con las
comunidades locales, las ONG u otras partes interesadas en el proyecto. Entre los ejemplos se
incluyen los programas de participacién en los beneficios, las iniciativas dirigidas por los
interesados y los programas de formacion y creacion de capacidades/apoyo. s

6. Cronograma sk,

*  Proporcione un calendario en el que se indiquen las fechas/periodicidades y los lugares en que se
llevaran a cabo diversas actividades de participacién de las partes interesadas, incluidas las
consultas, la divulgacion de informacién y las asociaciones, asi como la fecha en que se realizaran
dichas actividades ispi

7. Recursos y responsabilidades

* Indique quién se encargard de llevar a cabo las actividades de participacion de las partes
interesadas especificadas

* Especifique el presupuesto y otros recursos asignados a estas actividades

* [En el caso de los proyectos con posibles impactos importantes y de multiples grupos de
interesados, es aconsejable contratar a un facilitador calificado para la participacion de los
interesados para que se encargue de todas o algunas de las actividades de participacion de los
interesados].

8. Mecanismo de reclamacién

* Describa el proceso mediante el cual las personas preocupadas o potencialmente afectadas por
el proyecto pueden expresar sus quejas para su consideracién y reparacién. ¢ Quién recibira las
guejas, cémo y quién las resolvera y cémo se comunicard la respuesta al reclamante? (véase el
Anexo 4)

* Asegurarse de que se haga referencia y se informe a las partes interesadas sobre la disponibilidad
del Mecanismo de Rendicién de Cuentas del PNUD (Mecanismo de Respuesta de las Partes
Interesadas, SRM y Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental, SECU) como vias adicionales de
reparacion de agravios.

9. Monitoreo y presentacion de informes

* Describa los planes para hacer participar a las partes interesadas en el proyecto (incluidos los
beneficiarios y grupos afectados por el proyecto) o a terceros supervisores en el monitoreo de la
ejecucion del proyecto, los posibles efectos y las medidas de gestidon/mitigacion

* Describa cémo y cuando se comunicardn los resultados de las actividades de participacién de los
interesados a los grupos de interesados afectados por el proyecto y a los grupos mdas amplios.
Entre los ejemplos se incluyen boletines informativos/boletines, informes de evaluacién social y
ambiental, informes de supervisién.
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Anexo 3 Orientacién para presentar una solicitud a la SECU y/o SRM del PNUD

SECUYYSA
Stakeholder , mﬂ
Response Mechanism

Empowered lives.
Resilient nations.

Social & Environmental
Compliance Unit

Guia para presentar una solicitud a la Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental (SECU) y/o al
Mecanismo de Respuesta de las Partes Interesadas (SRM).

Propdsito de este formulario

- Si utiliza este formulario, por favor ponga sus respuestas en negrita para distinguir el texto

- Se recomienda, pero no se exige, el uso de este formulario. También puede servir de guia al
redactar una solicitud.

Este formulario tiene por objeto ayudar en:

(1) Presentar una solicitud cuando crea que el PNUD no estd cumpliendo con sus politicas o
compromisos sociales o ambientales y crea que esta siendo perjudicado como resultado. Esta
solicitud podria iniciar una "revisién de cumplimiento", que es una investigacién independiente
realizada por la Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental (SECU), dentro de la Oficina de
Auditoria e Investigaciones del PNUD, para determinar si se han violado las politicas o los
compromisos del PNUD y para identificar las medidas para hacer frente a estas violaciones. La SECU
interactuaria con usted durante la revisién de cumplimiento para determinar los hechos de la
situacidn. Se le mantendria informado sobre los resultados de la revisién de cumplimiento.

y/o

(2)  Presentar una solicitud de "Respuesta de las Partes Interesadas" del PNUD cuando considere que
un proyecto del PNUD tiene o puede tener un impacto social o ambiental adverso en usted y desee
iniciar un proceso que retna a las comunidades afectadas y a otras partes interesadas (por ejemplo,
representantes del gobierno, el PNUD, etc.) para abordar conjuntamente sus preocupaciones. Este
proceso de respuesta de las partes interesadas estaria dirigido por la oficina del PNUD en el pais o
se facilitaria a través de la sede del PNUD. El personal del PNUD se comunicaria e interactuaria con
usted como parte de la respuesta, tanto para la determinacion de los hechos como para el
desarrollo de soluciones. Otras partes interesadas en el proyecto también pueden participar si es
necesario.

Tenga en cuenta que si aln no ha hecho un esfuerzo por resolver su preocupacion comunicandose

directamente con los representantes del gobierno y el personal del PNUD responsable de este proyecto,

debe hacerlo antes de hacer una solicitud al Mecanismo de Respuesta de las Partes Interesadas del PNUD.

Confidencialidad Si elige el proceso de Revision de Cumplimiento, puede mantener su identidad
confidencial (conocida sélo por el equipo de Revision de Cumplimiento). Si elige el Mecanismo de
Respuesta de las Partes Interesadas (SRM), puede optar por mantener su identidad confidencial durante
el examen inicial de elegibilidad y la evaluacién de su caso. Si su solicitud es elegible y la evaluacién indica
gue una respuesta es apropiada, el personal del PNUD discutira la respuesta propuesta con usted, y
también discutira si y cdmo mantener la confidencialidad de su identidad.
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Orientacién
Cuando presente una solicitud, por favor proporcione tanta informacidn como sea posible. Si
accidentalmente envia por correo electrénico un formulario incompleto, o tiene informacién adicional
qgue le gustaria proporcionar, simplemente envie un correo electrénico de seguimiento explicando
cualquier cambio.

Informacion sobre usted

¢Es usted...

1. ¢Una persona afectada por un proyecto apoyado por el PNUD?

Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:
2. éUn representante autorizado de una persona o grupo afectado?

Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:

Si usted es un representante autorizado, sirvase proporcionar los nombres de todas las personas a las que
representa y la documentacion de su autorizacion para que usted actte en su nombre, adjuntando uno o
mds archivos a este formulario.

3 Primer Nombre:

4 Apellido:

5. Cualquier otra informacién de identificacion:
6. Direccién postal:
7

8

9

Direccién de correo electrénico:
Numero de teléfono (con cddigo de pais):
. Su direccién/localizacidn:
10. Laciudad o pueblo mas cercano:
11. Cualquier instruccién adicional sobre cdmo contactarlo:
12. Pais:

Lo que esta buscando del PNUD: Revision del cumplimiento y/o Respuesta de las Partes Interesadas
Cuenta con cuatro opciones:

. Presentar una solicitud de Revisién de Cumplimiento;

° Presentar una solicitud de Respuesta de las Partes Interesadas;

) Presentar una solicitud de Revision del cumplimiento y una Respuesta de las Partes Interesadas;

. Declare que no esta seguro de si desea una Revision del Cumplimiento o una Respuesta de las Partes

Interesadas y que desea que ambas entidades revisen su caso.

13. ¢Lle preocupa que el incumplimiento por parte del PNUD de una politica o0 compromiso social y/o
ambiental del PNUD le perjudique o pueda perjudicarle a usted o a su comunidad? Marque una "X"
al lado de la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:

14. ¢Le gustaria que su(s) nombre(s) permaneciera(n) confidencial(es) durante todo el proceso de
Revision de Cumplimiento?

Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:
Si se solicita la confidencialidad, por favor diga por qué:

15. ¢Le gustaria trabajar con otras partes interesadas, por ejemplo, el gobierno, el PNUD, etc., para
resolver conjuntamente una preocupacion sobre los impactos o riesgos sociales o ambientales que
cree que estd experimentando a causa de un proyecto del PNUD?
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Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:

16. ¢Desea que su(s) nombre(s) permanezca(n) confidencial(es) durante la evaluacién inicial de su
solicitud de respuesta?

Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:

Si se solicita la confidencialidad, por favor diga por qué:

17. Las solicitudes de Respuesta de las Partes Interesadas se tramitaran a través de las oficinas del
PNUD en los paises, a menos que usted indique que desea que su solicitud se tramite a través de la
sede del PNUD. ¢Desea que la Sede del PNUD tramite su solicitud?

Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:

Si ha indicado que si, sirvase indicar por qué su solicitud debe ser tramitada a través de la sede del PNUD:

18. ¢Busca tanto la Revision del Cumplimiento como la Respuesta de las Partes Interesadas?

Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:

19. éNo esta seguro de si desea solicitar una Revisién de Cumplimiento o una Respuesta de las Partes
Interesadas? Marque una "X" al lado de la respuesta que se aplica a usted: Si: No:

Informacion sobre el proyecto del PNUD que le preocupa, y la naturaleza de su preocupacion:

20. ¢Qué proyecto apoyado por el PNUD le preocupa? (si se conoce):

21. Nombre del proyecto (si se conoce):

22. Por favor, proporcione una breve descripciéon de sus preocupaciones sobre el proyecto. Si le
preocupa el incumplimiento por parte del PNUD de sus politicas y compromisos sociales o
ambientales, y puede identificar estas politicas y compromisos, por favor hagalo (no es necesario).
Describa también los tipos de impactos ambientales y sociales que pueden ocurrir, o han ocurrido,
como resultado. Si se requiere mas espacio, por favor adjunte cualquier otro documento. Puede
escribir en el idioma que desee

23. ¢Ha discutido sus preocupaciones con los representantes del gobierno y el personal del PNUD
responsable de este proyecto? ¢ Organizaciones no gubernamentales?
Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:
Si ha respondido que si, por favor proporcione los nombres de las personas con las que ha hablado de sus
preocupaciones
Nombre de los funcionarios con los que ya se ha puesto en contacto en relacidén con este asunto:
Nombre Apellido Puesto/Afiliaciéon Fecha Respuesta del individuo
estimada
del contacto

24. ¢Hay otras personas o grupos que se vean afectados negativamente por el proyecto?
Marque una "X" junto a la respuesta que sea relevante a usted: Si: No:
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25.  Por favor, proporcione los nombres y/o la descripcion de otras personas o grupos que apoyen la
solicitud:
Nombre Apellido Puesto/Afiliacién Informacidn de contacto

Por favor, adjunte a su correo electréonico cualquier documento que desee enviar a la SECU y/o al SRM. Si
todos sus archivos adjuntos no caben en un solo correo electrdnico, por favor siéntase en la libertad de
enviar varios correos electrénicos.

Presentacidn y apoyo

Para presentar su solicitud, o si necesita ayuda, por favor envie un correo electrénico a:
project.concerns@undp.org
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Anexo 4. Esquema indicativo del Plan para los Pueblos Indigenas

Para mas informacion, consulte la Nota de orientacion del PNUD sobre las SES: Norma 6: Pueblos
Indigenas.

Si el Proyecto propuesto puede afectar a los derechos, las tierras, los recursos o los territorios de los

pueblos indigenas, es necesario elaborar un "Plan para los pueblos indigenas" (PPI) e incluirlo en la

documentacion del Proyecto. El PPI deberd elaborarse y aplicarse de manera compatible con las normas

sociales y ambientales del PNUD y tener un nivel de detalle proporcional a la complejidad de la naturaleza

y la escala del Proyecto propuesto y sus posibles impactos en los pueblos indigenas y sus tierras, recursos

y territorios. Con la participacion efectiva y significativa de los pueblos afectados, el PPI se elaborard y

contendrd disposiciones que aborden, como minimo, los aspectos sustantivos del siguiente esquema:

A. Resumen ejecutivo del Plan para los Pueblos Indigenas: Describe de manera concisa los hechos
criticos, las conclusiones significativas y las acciones recomendadas

B. Descripcion del proyecto: Descripcion general del proyecto, el area del proyecto y los
componentes/actividades que pueden tener repercusiones en los pueblos indigenas

i. Ladescripcidon debe ser tal que permita un proceso de didlogo con los pueblos indigenas que
conduzca al fomento de la confianza. La informacién debe ser clara, suficiente y precisa. Debe
abarcar la naturaleza del programa de PSA en general y del programa de los PSA de los Pl en
particular, la experiencia con el programa de los PSA de los PI hasta la fecha, el objetivo de
ampliarlo para beneficiar a los pueblos indigenas que aldn no participan en él, los desafios
derivados del PLR de Costa Rica sobre los derechos de los PI, incluida la contratacién, vy el
objetivo de mejorar las modalidades especificas de PI. La informacion también debe abordar
el proceso de consulta. Este proceso deberia elaborarse en colaboracidon con los pueblos
indigenas interesados, de manera culturalmente apropiada. En la descripcién del proceso de
consulta deberian destacarse los elementos del consentimiento libre, previo e informado. El
elemento "libre" deberia tener en cuenta los ritmos de tiempo necesarios para evitar poner
a los indigenas bajo presién. El elemento "previo" significa que el proceso de consulta debe
tener lugar antes de la discusidén de propuestas especificas para contratos de PSA.

C. Descripcion de los pueblos indigenas: Una descripcion de los pueblos indigenas afectados y su
ubicacioén, incluyendo:

i. descripcion de la comunidad o comunidades que constituyen los pueblos afectados (por
ejemplo, nombres, etnias, dialectos, nimeros estimados, etc.);

ii. descripcion y documentacidn de las estructuras de gobierno de cada uno de los pueblos
afectados, en particular si adoptan las ADlI como sus estructuras de gobierno o si, por el
contrario, mantienen las estructuras tradicionales de gobierno. La descripcidon y la
documentacién deberan abordar las situaciones de estructuras de gobierno que compiten
entre si, los conflictos reales o potenciales, dentro de los plazos histéricos y actuales.

a. Estadescripcion y documentacion debe ser el resultado de una misidn al territorio de
los pueblos indigenas y de la colaboracidn con los actores relevantes de las
comunidades por parte de un equipo de especialistas (véase mas adelante).

b. Laevaluaciény documentaciéon por parte del equipo de especialistas debe priorizar a
los pueblos indigenas que no han participado en el Programa de los PSA de los PI.

iii. descripcion de los recursos, tierras y territorios que se veran afectados y las conexiones o
relaciones de los pueblos afectados con esos recursos, tierras y territorios. Esta descripcion
debe tener en cuenta la cubierta forestal de los territorios indigenas. También deberia
describir los usos tradicionales de los bosques, asi como otras actividades de la comunidad
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gue puedan impactar las modalidades de los PSA de los PI, incluidas las practicas
agroecoldgicas; y
una identificacion de los grupos vulnerables de los pueblos afectados (por ejemplo, pueblos
aislados no contactados y voluntarios, mujeres y nifias, discapacitados y ancianos, otros). Esta
identificacion también deberia incluir a los lideres y actores relevantes de esos grupos
vulnerables, particularmente mujeres y nifias que puedan participar en las discusiones sobre
las dimensiones de género del Programa de PSA de los PI.

Resumen de los derechos sustantivos y el marco juridico: Descripcidn de los derechos sustantivos
de los pueblos indigenas y del marco juridico aplicable, en particular:

Un andlisis de las leyes locales pertinentes que se refieren a los derechos de los pueblos
indigenas afectados (incluida una evaluacién general de la aplicacion de las mismas por parte
de los gobiernos), incluidas las posibles deficiencias y vias para fortalecerlas, por ejemplo, con
respecto a la representacion juridica de los pueblos indigenas que mantienen sus estructuras
tradicionales de gobierno.

Andlisis de las leyes internacionales pertinentes que conciernen a los pueblos indigenas en
Costa Rica, incluida la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy la jurisprudencia
pertinente sobre los derechos de los pueblos indigenas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas y
tribales y los Acuerdos de Cancun aprobados en el marco de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Andlisis de si el Proyecto comprende actividades que dependen del establecimiento de
derechos legalmente reconocidos sobre las tierras, los recursos o los territorios que los
pueblos indigenas han poseido, ocupado o utilizado o adquirido tradicionalmente. Cuando
dicha contingencia exista (ver Nota de Orientacién de la Norma 6, secciones 6 y 7), incluya:

a. la determinacién de los pasos y el cronograma correspondiente para lograr el
reconocimiento juridico de esa propiedad, ocupacién o uso con el apoyo de la
autoridad pertinente, incluida la manera en que la delimitacion, la demarcacion y la
concesion de titulos deberan respetar las costumbres, tradiciones, normas, valores,
sistemas de tenencia de la tierra y la participacion efectiva y significativa de los
pueblos afectados, otorgando el reconocimiento juridico a los titulos con el
consentimiento pleno, libre, previo e informado de los pueblos afectados; y

b. lista de las actividades que estan prohibidas hasta que se complete la delimitacién,
demarcacioén y titulacién.

Anadlisis de si el Proyecto implica actividades que dependen del reconocimiento de la
personalidad juridica de los pueblos indigenas afectados o de la capacidad del Estado para
celebrar contratos con las estructuras tradicionales de gobierno, o con entidades bajo su
direccion. Cuando exista tal contingencia (véase la Nota de Orientacion de la Norma 6, seccién
7):

a. determinacion de los pasos y los cronogramas conexos para lograr ese
reconocimiento con el apoyo de la autoridad pertinente, con la participacion y el
consentimiento plenos y efectivos de los pueblos indigenas afectados;

b. la determinacién de las etapas y los calendarios conexos para el logro de esas
modalidades de contratacidn, y

c. lista de las actividades que estan prohibidas hasta que se logre el reconocimiento.

Resumen de la evaluacién social y ambiental y de las medidas de mitigacion
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Un resumen de los hallazgos y recomendaciones de los estudios previos de impacto social y
ambiental requeridos (por ejemplo, evaluaciéon limitada, ESIA, SESA, segln proceda),
especificamente los relacionados con los pueblos indigenas, sus derechos, tierras, recursos y
territorios. Esto deberia incluir la forma en que los pueblos indigenas afectados participaron
en dicho estudio y sus opiniones sobre los mecanismos de participacion, los hallazgos y las
recomendaciones.
Cuando se determinen los posibles riesgos y efectos adversos para los pueblos indigenas, sus
tierras, recursos y territorios, los detalles y los cronogramas conexos de las medidas previstas
para evitar, reducir al minimo, mitigar o compensar esos efectos adversos. Determinacién de
medidas especiales para promover y proteger los derechos e intereses de los pueblos
indigenas, incluido el cumplimiento de las normas y costumbres internas de los pueblos
afectados. Estas incluiran, entre otras cosas

a. Medidas para fortalecer las dimensiones de género de la modalidad de pago por
servicios ambientales especificos de los P, por ejemplo, con respecto a la adopcién
de decisiones y la distribucion de beneficios. Estas medidas pueden incluir formas de
aumentar la participacién de las mujeres en los mecanismos de adopcién de
decisiones de las estructuras de gobierno de las comunidades, asi como la
consideracion de la asignacion especifica de fondos para los programas de
empoderamiento de la mujer, segun lo disefiado por las mujeres de la comunidad.

b. Identificacién de los medios juridicos para contratar con los pueblos afectados o en
beneficio de ellos que mantienen las estructuras tradicionales de gobierno. A los
efectos de la contratacion de PSA con FONAFIFO, esto puede incluir: el
reconocimiento de la personalidad juridica de las estructuras tradicionales de
gobierno; el establecimiento de entidades juridicas especificas, bajo la supervisién y
el control de las estructuras tradicionales de gobierno; y la utilizacion de
organizaciones no gubernamentales que celebren acuerdos con las estructuras
tradicionales de gobierno.

c. ldentificacidon de las herramientas para evitar que personas no indigenas celebren
contratos de PSA en relacién con propiedades que puedan estar ubicadas en
territorios indigenas.

Si el Proyecto dara lugar a la reubicacién de los pueblos indigenas de sus tierras y territorios,
una descripcion del proceso de consulta y del CLPI que condujo al acuerdo resultante sobre
la reubicacién y la compensacién justa y equitativa, incluida la posibilidad de retorno.

Una descripcion de las medidas para proteger los conocimientos tradicionales y el patrimonio
cultural en caso de que el Proyecto dé lugar a la documentacidon y/o el uso y la apropiacidn
de esos conocimientos y patrimonio de los pueblos indigenas y las medidas para garantizar el
CLPI antes de hacerlo.

F. Procesos de participacion, Consulta y de CLPI

Un resumen de los resultados de la consulta culturalmente apropiada, incluida toda consulta
através de las ADI para las personas afectadas que las acogen, o con estructuras tradicionales
de gobierno para las personas afectadas que las mantienen. Cuando existan estructuras de
gobierno que compitan entre si, el proceso de consulta debera involucrarlas por separado. El
proceso no debe suponer que las ADI representan a las personas y, de manera similar, no
debe suponer que las estructuras de gobierno que compiten entre si, cuando ese sea el caso,
necesitan estar en acuerdo. En caso de desacuerdo, la decision de avanzar en la contratacion
del PSA debera equilibrar varias consideraciones concurrentes, entre ellas la posicién de las
estructuras de gobierno que compiten entre si, sus niveles de representatividad, su historial,
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su grado de aceptacién por el pueblo y otros factores pertinentes. Todo esto debe ser
documentado especificamente por un equipo en misién en el territorio.
Un resumen de los resultados de los procesos de CLPlI emprendidos con los pueblos afectados
gue condujeron al apoyo de los pueblos indigenas al Proyecto .
Una descripcidon de los mecanismos para llevar a cabo procesos iterativos de consulta y
consentimiento a lo largo de la ejecuciéon del Proyecto. Identificar las actividades y
circunstancias particulares del Proyecto que requeriran consulta y CLPI (de acuerdo con la
seccion 4 de la Nota de Orientacidon de la Norma 6). El proceso de consulta continua reforzara,
entre otras cosas:

a. La distribucién de los beneficios y la responsabilidad financiera. Este objetivo
requerira el fortalecimiento de los instrumentos para aumentar la transparencia en
la presentacion de informes sobre los logros de los contratos, de una manera cultural
y tecnolégicamente apropiada. También requerird el fomento de la capacidad de los
mecanismos de reclamacién disponibles que puedan atender a las quejas relativas a
cualquier mala gestidn.

b. Las modalidades de los PSA de los Pl en los territorios de los pueblos indigenas. Para
alcanzar este objetivo serd necesario evaluar la aplicacion de las modalidades de los
Pl existentes en los territorios, asi como la identificacidon de nuevas cuestiones que tal
vez sea necesario abordar. Entre otras cosas, esto puede incluir la documentacién de
las opiniones de la comunidad sobre: las practicas agroecoldgicas, la relacién entre la
cubierta forestal y la cuestion de si el 2% de las dreas bajo contrato que pueden ser
utilizadas para la produccién agricola de subsistencia es suficiente.

Beneficios adecuados: Una identificacidon de las medidas que deben adoptarse para asegurar que
los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econdmicos equitativos y culturalmente
apropiados, incluida una descripcion de los procesos de consulta y consentimiento que conducen a
los acuerdos de distribucion de beneficios determinados.

Deberian estudiarse mecanismos para que la comunidad examine la asignacidn de beneficios
dentro de la comunidad. Esos mecanismos podrian incluir la distribucién de informacién
culturalmente apropiada en la comunidad sobre la forma en que se utilizan los fondos de los
PSA.

Apoyo a las capacidades

Descripcion de las actividades del proyecto destinadas a aumentar la capacidad del gobierno
y/o de los pueblos indigenas afectados y a facilitar los intercambios, la sensibilizacién y la
cooperacién entre ambos.
Descripcion de las medidas para apoyar la capacidad social, juridica y técnica de las
organizaciones de pueblos indigenas en la zona del proyecto para que puedan representar
mejor a los pueblos indigenas afectados con mayor efectividad
a. Enelcasodeque los pueblosindigenas no hayan adoptado las ADI como su estructura
de gobierno, pero que sin embargo la ADI haya celebrado contratos de PSA con
FONAFIFO, es necesario abordar esta situacién estableciendo un plan por el que la
estructura tradicional de gobierno decida el mecanismo para contratar con FONAFIFO
(véase mas arriba sobre los mecanismos de contratacién legal)
Cuando proceda y se solicite, descripcién de las medidas para apoyar la capacidad técnica y
juridica de las instituciones gubernamentales pertinentes a fin de reforzar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones del pais en virtud del derecho internacional con respecto a los
derechos de los pueblos indigenas.
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Reparacion de Agravios: Descripcion de los procedimientos disponibles para atender las
reclamaciones presentadas por los pueblos indigenas afectados a raiz de la implementacion del
Proyecto, incluidos los recursos disponibles, la forma en que los mecanismos de reclamacién tienen
en cuenta el derecho consuetudinario y los procesos de solucién de controversias de los pueblos
indigenas, asi como la capacidad efectiva de los pueblos indigenas, con arreglo a la legislacion
nacional, para denunciar violaciones y obtener recursos para las mismas en los tribunales y los
procesos administrativos nacionales.
Monitoreo, presentacion de informes, evaluacidn

i. Mecanismos y puntos de referencia apropiados para el Proyecto para el monitoreo,
evaluacion y presentacion de informes conjuntos transparentes y participativos, incluida una
descripcién de la forma en que participan los pueblos indigenas afectados.

ii. Definir los mecanismos establecidos para permitir el examen y la revision periédicos del PPI
en caso de que las nuevas circunstancias del Proyecto justifiguen modificaciones
desarrolladas mediante procesos de consulta y consentimiento con los pueblos indigenas
afectados.

Estructuras Institucionales: Describe las responsabilidades de las estructuras institucionales y los
mecanismos para llevar a cabo las medidas contenidas en el PPI, incluidos los mecanismos de
participacion de los pueblos indigenas afectados. Describe el papel de las entidades independientes
e imparciales para auditar, realizar evaluaciones sociales y ambientales seglin sea necesario, y/o
llevar a cabo la supervisién del proyecto.

i. EI FONAFIFO deberia establecer un equipo de especialistas para llevar a cabo evaluaciones y
consultas, y producir documentacidon especifica para cada uno de los pueblos indigenas que
participan en el programa.

ii. El equipo puede estar compuesto por 3 a 5 personas, preferiblemente individuos
independientes del proyecto, incluyendo personas del gobierno, del mundo académico,
consultores internacionales y ONG, segun corresponda.

iii. Se deberia considerar cuidadosamente la inclusién en el equipo de miembros de otros
pueblos indigenas en Costa Rica, y equilibrar las oportunidades de tender puentes culturales
con el riesgo de conflicto o sospecha entre los pueblos indigenas.

iv. El equipo de especialistas debe reflejar el equilibrio de género, a fin de entablar consultas
significativas tanto con hombres como con mujeres.

v. El equipo debe tener una agenda flexible para dedicar el tiempo que sea necesario en la
comunidad, y debe estar preparado para devolverse con la comunidad con la respuesta a
cualquier pregunta que pueda haber surgido, incluidas las solicitudes de informacion
adicional.

vi. FONAFIFO no debe contratar a las ADI con el fin de realizar consultas, ya que eso puede
presentar un conflicto de intereses.

Presupuesto y financiacion: Un plan con un costo adecuado, con un presupuesto desglosado
suficiente para llevar a cabo satisfactoriamente las actividades descritas.

Nota: El PPl se aplicara como parte de la ejecucién del Proyecto. Sin embargo, en ninguin caso las
actividades del Proyecto que puedan afectar negativamente a los pueblos indigenas -incluida la existencia,
el valor, el uso o el disfrute de sus tierras, recursos o territorios- tendrdn lugar antes de que se ejecuten
las actividades correspondientes del PPI. La relacidn entre la aplicaciéon de medidas especificas del PPl y
el inicio permitido de actividades de proyectos concretos se detallara en el PPI para permitir el
establecimiento de puntos de referencia y la rendicién de cuentas transparentes.

Cuando otros documentos del Proyecto ya desarrollen y aborden cuestiones enumeradas en las secciones
anteriores, bastara con citar el documento o documentos pertinentes.
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