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Lista de acronimos

ASADAS: Asociaciones de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario
CAFA: Certificado de abono forestal por adelantado

FONAFIFO: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

ONF: Oficina Nacional Forestal

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

PSA: pago de servicio ambiental

PSAC: Pago por servicio ambiental campesino

REDD: Programa de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion del
bosque

SAF: Sistema agroforestal

UNAFOR: Union de Productores Agroforestales

UDESA: Unidad de servicio agroambiental



1. Resumen ejecutivo

El presente informe, es el resultado de una consultoria para el programa
PREPARACI ON PARA REDDIa misaAue lejbcHt&& entre los
meses de marzo a junio del 2015. En ella, se propone la creacion de un nuevo
pago por servicios ambientales, dirigido a campesinos y pequefios productores
agropecuarios y forestales de organizaciones rurales de Costa Rica. Este pago
amplia, o es complementario al tradicional PSA que hace FONAFIFO y que es
especifico para la actividad forestal, segun lo dispone la ley N27575. En este
nuevo modelo, se propone que las fincas de los campesinos y pequefios
productores costarricenses, sean vistas como una unidad productiva integral,
tomando en cuenta las distintas formas de uso del suelo, y los diversos servicios
ambientales que el entorno rural ofrece a la sociedad. Considerar las actividades
gue fijan gases de efecto invernadero como los biodigestores, darles valor a las
buenas practicas agropecuarias y forestales, el adecuado tratamiento de los
desechos, la debida proteccion del recurso hidrico, y la proteccion y fomento de la
biodiversidad, son los elementos que se tomardn en cuenta, a la hora de
valorar los servicios ambientales que ofrece una finca. Proponer, como lo es en la
realidad, que uno de los servicios ambientales de gran necesidad para la
humanidad, son los servicios ambientales de provision, pero que esa oferta,
debe ser sustentada en el cuido integral de todos los recursos naturales existentes
en los territorios rurales costarricenses.

Para hacer la propuesta se hicieron 9 talleres a nivel regional y dos talleres en San
José (San Isidro de Coronado). Mas de 200 participantes opinaron sobre aspectos
como cudles serian las prioridades del incentivo, los requisitos, las formas de
pago; como evaluar el éxito, cual es el ideal de finca a alcanzar, analisis de la
metodologia de medicion a utilizar, etc. Los aportes de todos los talleres, mas la
informacion bibliografica y varias reuniones con expertos de diversas areas
conformaron la metodologia utilizada y dieron el conjunto de soluciones a los

problemas planteados.



Una de las innovaciones que se propone, es un sistema de medicion de los
servicios ambientales denominado UDESAS (Unidad de  Servicios
Agroambientales) donde, dependiendo de la actividad realizada y su extension
en la finca, se le asignan punto s , denomi nados EMUDESAS
da un valor de $10 a cada unoy eso, seria la base de los servicios a pagar. Los
pagos serian anuales y por servicios a la vista; o sea, se paga por lo que ya se
dio. Esto garantiza la transparencia y evita los controles innecesarios, pues se
paga por servicio que ya fue prestado. Otro elemento que se debe resaltar, es que
se prioriza especialmente a sectores de productores organizados, en territorios
especificos, donde la proteccion del recursos hidrico tenga mayor prioridad.

En este trabajo se define al sector social, tanto al campesino como a los
pequeios productores, utilizando la mezcla de definiciones que ofrecen algunas
propuestas legales y otras socioldgicas, pero ademas, tomando en cuenta, la
concepcion y el sentir, de los representantes de las zonas rurales de Costa Rica,
que fueron consultados. En lo puntual, para definir qué es micro, pequefio o
mediano productor, se propone la metodologia que utiliza el MAG en el
reglamento de agricultura organica para clasificar a los productores segun su
tamarno.

En la consultoria se propone una hoja de ruta a seguir con tres etapas; una de
preparacion de condiciones para los primeros proyectos, la segunda etapa
consiste en la ejecucion de proyectos pilotos y finalmente, la Gltima etapa, que es
la ejecucion del programa.

El resultado es una propuesta innovadora que integra aspectos sociales,
econémicos, ambientales y culturales, que requiere la participacion comprometida
del Gobierno, las organizaciones agroforestales y el sector académico. Se espera
gue su ejecucion genere cambios importantes en el paisaje rural costarricense y
en las condiciones socioecondémicas de la vida de los pobladores rurales y que a

la vez, ayude a mejorar las condiciones del planeta.
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2. Introduccion

E I programa PREPARACI ON PARAG eRsEtDabrhadgidB)E ADI NE S
definiendo una serie de opciones estratégicas para ir aumentando los fstockode
carbono del pais. Entre éstos, se planted desde el afio 2010, otorgar incentivos
positivos a los duefios de fincas para que se estimule la plantacion forestal.
Ademas, se ha destacado la importancia de incluir a todo los sectores sociales en
el logro de este objetivo y es asi, como en marzo del 2015, REDD+ contrata una
consultoria cuyo objetivo, era el disefio de un PSA Campesino. Este trabajo debia

hacerse en forma conjunta con las partes relevantes interesadas.

Esta consultoria tuvo la duracion de cuatro meses durante los cuales, se
realizaron 9 talleres regionales, con representantes de organizaciones
campesinas, ademas se hicieron diversas entrevistas con actores
gubernamentales y no gubernamentales. Se hizo revision de mucha bibliografia,
escrita en torno a los Pagos de Servicios Ambientales (PSA) a nivel mundial;
ademas, se incluyé la informacién de dos consultorias realizadas anteriormente,
para unir asi, toda la literatura posible y extraer de ella una sola propuesta que
sirviera de base para el desarrollo de un incentivo innovador para el sector

campesino.

Esta propuesta irrumpe en el esquema deicomo veni mos haciendo
con el fin de integrar sectores sociales que han estado marginados del PSA que
actualmente se aplica en el pais. Este incentivo tiene una serie de requisitos que
marginan a muchos productores y productoras, especialmente, por problemas de
seguridad juridica en la tenencia del suelo; pero también, por el tamafio de la
propiedad o proyecto. La exclusion de amplios grupos sociales, no sélo plantea
un problema de equidad, sino también se pierde la oportunidad de incentivar
buenas préacticas agropecuarias y forestales, por un lado, y por otro, Costa Rica
restringe innecesariamente su propia oferta de servicios ambientales a nivel

internacional.



Esta propuesta innova el esquema actual de PSA ya que toma en cuenta métodos
de manejo de gases efecto invernadero como por ejemplo los biodigestores,
plantas fijadoras de nitr6geno, y el uso de buenas préacticas agropecuarias y
forestales. De esta manera se podra integrar las fincas campesinas que
actualmente implementan diversas maneras de cuidar el ambiente como parte

normal y necesaria de su gestion productiva y de su forma de vida.

Se inicia con la propuesta inicial realizada por UNAFOR y luego se recogieron las
ideas de los mismos campesinos representantes de diversas organizaciones
regionales. Este ejercicio se hace en 9 talleres, donde se debatieron temas tales
como: como priorizar el PSA campesino, cuales deberian ser los requisitos, cOmo
medir los servicios ambientales en las fincas, como se ve una finca ideal, qué tipo
de pago se podria proponer, cdmo evaluar el esquema, como debe ser la

organizacion, entre otros.

En este sentido, a pesar de que esta propuesta es de un PSA campesino que
integra hasta aspectos agroprcuarias, es claro que aporta directamente a los
objetivos de REDD+, especialmente en lo referente a: la mitigaciéon de emisiones
de CO2, la creacion de esquemas financieros que incentiven la accion en paises
en desarrollo, generar beneficios para las comunidades rurales, generar impactos
positivos sobre los ecosistemas y sus servicios y proteger la diversidad biol6gica
(v®ase ANo m8s enREDDos! o, 2011).

De esta manera, Costa Rica, sigue innovando en el tema ambiental y en especial,
en el tema de cambio climético, gracias al aporte de los campesinos y sus
organizaciones y el apoyo de REDD+ a este proceso. El resultado de ese esfuerzo
colectivo, se plasma en este informe. Sin embargo, para evitar confusion, siempre
gue sea pertinente, las opiniones que son especialmente de los agricultores se
sefala con letra cursiva y cuando es aporte solo de la consultora, se indica, con

letras subrayadas.



3. Generalidades del PSA campesino

3.1 Antecedentes Yy justificacion

Desde 1969 Costa Rica inicia sus primeros esfuerzos de incentivar la
reforestacién, gradualmente mejorando los instrumentos hasta lograr el sistema de
Pago de Servicios Ambientales que se ejecutan a través de FONAFIFO hoy en
dia.

De esta historia, cabe destacar los Certificados de Abono Forestal por Adelantado
(CAFA), que fue el primer incentivo disefiado para campesinos en el pais. Se
introduce precisamente, porque solamente habian incentivos para las clases
sociales de mayores ingresos, es decir, los reforestadores eran grandes
empresas, 0 personas fisicas con grandes ingresos, pues el incentivo era
deducible del impuesto a la renta. La modalidad del (CAFMA) Entra a ejecutarse
en el afio 1995, con poco mas de 1515 hectéreas, para crecer a 7000 hectareas
en el afio 1997.

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LOS INCENTIVOS FORESTALES
1995-1997, SEGUN TIPO DE INCENTIVO (en Ha.)

No. 24007 MIRENEM-H Febrero
e 1.515 1.515 2.493 2.000 7.523

No. 24018 MIRENEM-H Febrero
1995 1995 1.500 6.000 0 1.000 8.500

No. 24609 MIRENEM Setiembre
1996 s 0 0 0 0 1500

No. 24841 MAE-H Diciembre
1995

s.e. s.e. s.e. s.e. 24500

No. 26141 H-MINAE
1997 _ 7.000 7.000 7.000 50.000 71.000
Julio1997

Fuente: Fonafifo, 1997. * s.e.: sin especifica
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La promocion y control del incentivo, se hacia a través del Departamento de
Desarrollo Campesino Forestal (DECAFOR), que funcionaba en el aquel entonces,
en la Direccién General Forestal, dependencia adscrita al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

Para optar al incentivo, las organizaciones campesinas realizaban una propuesta
técnica colectiva, donde se especificaba areas, especies a sembrar, y su manejo,
asi como los responsables de cada siembra, nimero de arboles, etc. La propuesta
se presentaba a DECAFOR, que realizaba una inspecciéon por medio de uno de
sus funcionarios. Una vez aprobado el proyecto, se giraban los fondos a los
finqueros. La primera organizacion que recibié incentivos de este tipo, fue
COOPEINDIO en la Regién Caribe.

Sin embargo, nuevamente, con la Ley Forestal 7575 (del afio 1996), se definen los

servicios ambientales y se crea FOpPMFI FO <co

beneficio de pequefios y medianos productoresé . ok procesos de forestacion,

reforestacion, viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de areas
denudadas y los cambios tecnoldgicos en aprovechamiento e industrializacion de
| os recur soso.

Para el afio 1997, por ejemplo, ya se protegieron 88,830 hectareas de bosque y se
reforestaron 4629 hectareas en 1200 contratos. Sin embargo, con el afan de
mejorar el sistema e incluir una modalidad méas acorde con la realidad de muchos
productores, para el afio 2003, se inicia el pago por servicio ambiental para
sistemas agroforestales; | o s . CaAle Admadar, sin embargo, que tanto el PSA
para reforestacion como el PSA para SAF, son solamente para productores cuyas

fincas estaban inscritas en el Registro Publicode | a P r ogsdritardaa d ,

Posteriormente, en el 2008, se aprueba la Ley 8640, misma que fue llamada i L e y

by

de Ecomercad 0 s 0, donde se hace un aporte

pagos de servicios ambientales, pero con una novedad; el tercer componente de
este proyecto se denominé: fEliminacion de barreras para la participacion de
pequefios propietarios de tierras en los proyectos de PSAO . En este

se hace una referencia a bajar los costos de transaccion para productores, para

11

econ - mi

compon



gue puedan participar en el programa, por ejemplo, menciona el costo de inscribir
un terreno legalmente. También propone hacer tres planes de manejo en cuencas
con altos indices de pobreza, y finalmente, resalta la importancia en invertir
fondos de GEF en la supervisién de la medicién del impacto socioeconémico de
los PSA para los pequeiios y medianos propietarios y la incidencia en los pobres.
La aplicacion de esta intencion, se plasma en los manuales que se generan a
partir de los decretos publicados anualmente por FONFAFIFO, donde los
poseedores de bosque pueden accesar a los recursos de PSA, si cumplen una
serie de requisitos, como la declaracion jurada del duefio y de los colindantes, lo
cual sigue implicando un alto costo de transaccion para los pequefios propietarios.
Ademas, esto soOlo se aplicO a proteccion de bosque, siendo la escritura un
obstaculo constante para quienes quieren optar a un pago de servicios
ambientales de sistemas agroforestales (SAF).

Hasta este momento entonces, las politicas de apoyo a los pequefios productores,
han sido variables en el tiempo, desde la creacién del Certificado de Abono por
Adelantado, como mejora al programa que excluia a los productores pequefios,
este programa luego desaparece, hasta incluir un pago por servicio ambiental
para sistemas agroforestales, y cambios de la politica de requisitos logrando luego
posibilitar que algunos productores de servicios ambientales, duefios de bosque

natural pudieran recibir PSA gracias a lal | a maeay de Edomercadosa

De esta manera, queda muy claro de que hay incentivos diseflados con requisitos
y normativas que excluyen a algunos sectores de pequefios propietarios. Este
hecho no sélo es percibido y denunciado por este grupo social, sino que es
reconocido por el sector publico cuando propone la Ley de Ecomercados y
también por el sector académico por medio de un estudio realizado por la

Universidad Nacional:

fDe igual manera, el mecanismo de financiamiento empleado hasta el momento
(impuesto al consumo hidrocarburos) ha demostrado ser débil en términos de

sostenibilidad econémica del PSA y ha beneficiado sobre todo a duefios de fincas
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mas gr an d &ia éembargo, existen también importantes e ingeniosas
iniciativas, con resultados positivos en el ambito de estimulacion de pequefios y
medianos productores (aunque metodologicamente estas categorias son poco
claras), como resultado del proceso de innovacion social en el campo del PSAa
Camacho, M. et al. 2000

ALa titularidad de Il a tierra tiendP3Afectos
principalmente para los pequefios productores campesinos, grupos indigenas y

afrocaribefios, que no poseen titulos de propiedad de sus tierras, con lo cual

contintan beneficiandose los grandes productores, y los profesionales forestal es.

Esto ademas, establece limites a la participacion de estos sectores en los

procesos de negociacion y concertacion, formulacién y ejecucion de politicas y

estrategias sectoriales dinamizadasa parti r del PSA0. Camacho,

Es interesante notar que estas desventajas de los PSA y otras, fueron ya
sefialadas desde 1998, por un grupo de andlisis y propuesta que involucré varios
sectores a solicitud de MIDEPLAN vy la presidencia de la republica. Como
resultado de esta gestion se propusieron las siguientes ideas:
9 Ratificar el principio de que quien hace uso de los beneficios derivados de
los servicios ambientales debe costear el sistema.
9 Consolidar el cobro de los servicios de fijacion de carbono a la comunidad
internacional.
1 Internalizar el costo ambiental del agua en las tarifas como sistema para el
cobro de los servicios ambientales.
i Establecer un sistema unico y general de retribucion integral por servicios

ambientales en efectivo.
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Chaves (2014), también contextualiza esta situacién a dificultades mayores de la

poblacion rural:

fEl MINAE no ha desarrollado una politica de acercamiento ni de generacion de
oportunidades de desarrollo econdmico a los pobladores por el contrario la
represion y prohibicion de practicamente cualquier actividad productiva es mayor,
llevando a la gente local a un nivel de acorralamiento que puede explotar con

violencia en el futuro cercano.o

Por lo tanto, la ausencia de un PSA diferenciado para las comunidades
campesinas, acorde a sus caracteristicas particulares, realidad y necesidades; que
favorezca a la colectividad campesina como favorece a las comunidades
indigenas, aparece l6gicamente como prioridad en las primeras reuniones de
REDD+, por ejemplo en el taller organizado por ACICAFOC, en mayo del 2011,
con diversos sectores, ya se menciona como aspecto relevante la necesidad de:

A un PSA di ferenciado par a | as comuni dades
caracteristicas particulares, realidad y necesidades; que favorezca a la
colectividad campesina como favorece a las comunidades indigen as . 0

En este mismo taller, EI Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
propone que, considerard en la Estrategia otro tipo de incentivos que permitan
incorporar a personas que no cuentan con titulos de propiedad o bien, podria

beneficiarse con la eliminacion de barreras.

Posteriormente, UNAFOR (Uniébn Nacional Agroforestal) hace su primera
propuesta de Pago de Servicio Ambiental Campesino, que contempla
basicamente cuatro pilares:
V Que sea un mecanismo incluyente y no excluyente
V La unidad de medicion denominada UDESAS
V Incluye toda la finca campesina como unidad productiva con sus diversos
componentes

V Que el Estado asuma los costos de los tramites y la regencia

14



UNAFOR establece las siguientes condiciones para la viabilidad de un PSA
campesino:

Disefio y prueba del mecanismo

Asegurar fuentes de Financiamiento

Reforma legal

Fortalecimiento institucional

Investigacion y capacitacion a productores

o 00 K~ w N

Fomento de iniciativas de cadena de valor

Atendiendo a todas estas inquietudes, entonces, REDD+, a partir del 2013,
contrata una primera consultoria denominada: A Construcci -n de un mo
cuantifique el valor de los servicios agroecos i st ® mi osteriermente, Rste
modelo es puesto a prueba por Andrea Fallas Henriquez, como su tesis de

graduacion, que se espera esté lista a finales de junio.

Con la presente consultoria se lograr completar el punto 1 de la lista de
condiciones definidas por UNAFOR, quedando pendiente del 2 al 6.

Todo esto se da, en un momento que en el pais, se retoma la importancia del
tema del uso de la biodiversidad, en una forma equilibrada para generar

desarrollo:

fEl tema de conservar, usar y distribuir los beneficios justa y equitativamente de la
biodiversidad terrestre bajo distintos modelos de gobernanza es una constante de
la cual se debe prestar especial atencion. Por ello, es prioritario el aumentar el
area de cobertura y fortalecer el programa de pago por servicios ambientales con
el fin de mantener su sostenibilidad a largo plazo tanto para los campesinos y
propietarios que se favorecen de este pago como para el Estado y su politica
tradicional de conservacion de la biodiversidada Programa Nacional de Desarrollo
Alberto Canas. 2015 -2018.
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fEl objetivo uno demanda fortalecer la conservacién y el uso sostenible del
patrimonio genético, natural y cultural, a partir de un ordenamiento territorial y
marino basado en una participacion concertada, que asegure el respeto, ejercicio
y goce de los derechos humanos. Sus programas y proyectos buscan conservar la
biodiversidad, el mantenimiento y proteccion de los territorios marinos y costeros
bajo distintos modelos de gobernanza mejorando la gestién ambiental integrada.
Garantizar el desarrollo y bienestar humano promoviendo un uso adecuado de los
recursos naturales y una reparticion justa y equitativa de sus beneficios con una
participacion local que asegure la transparencia y lucha contra la corrupcion.

Programa Nacional de Desarrollo Alberto Cafias. 2015 -2018

De esta manera, podemos ver toda una practica y la evolucion del pensamiento

sobre PSA en Costa Rica. Sin embargo, nuestro pais no esta aislado en el mundo,

e interactia constantemente a nivel internacional y es afectado por los grandes
eventos mundiales, tales como los acuerdos de Kyoto, de la Convencion Marco

sobre el Cambio Climético de las Naciones Unidas, aprobados en 1997 pero
puestos en vigor hasta el 2005. También a nivel internacional estaban pensando

en la fijacion de gases efecto invernadero, tomando en cuenta tanto la silvicultura

como la agricultura, como lo dice en su articulo 2, dichos acuerdos:

Se debe fAaplicar L ypbliicassyengdidasrde coefdrnaidad qora n d o
Ssus <circunstancias nacional es, por ejempl o
practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacién y la reforestacion; iii)
promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones

del cambioclimat i coé . 0

Por todo lo anterior, podemos concluir que tanto los productores, como REDD+,
los Acuerdos de Kyoto y el actual gobierno de Costa Rica, sefialan la importancia
del buen manejo de los recursos naturales, que pueden ofrecerse en un mercado

nacional e internacional de servicios ambientales, y que ademas genere equidad y
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desarrollo a los seres humanos quienes son los que hacen, precisamente las

labores de proteccion de bosques, suelos y aguas.

3.2 Definicion de | PSA campesina PSAC

El PSA Campesino, es un mecanismo financiero dirigido especificamente a
campesinos y pequefios productores organizados con el fin de reconocer e

incentivar los diversos servicios ambientales que producen en sus fincas.

3.3 Objetivos y alcances del PSA campesino

3.3.1 Objetivo general

Incentivar la produccion de diversos servicios ambientales de valor para el pais o0 a

nivel internacional por medio de pagos en efectivo, y aportes no monetarios a

campesinos v pequerios productores organizados en territorios prioritarios del

pais.

3.3.2 Objetivos especificos

1. Incentivar las actividades forestales sostenibles y las buenas préacticas
agropecuarias con el fin de lograr la proteccion del recurso hidrico, la
disminucién de gases efecto invernadero, la proteccion de la biodiversidad,
el paisaje; y la produccion de alimentos y material genético para enfrentar el
cambio climatico.

2. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales,
contribuyendo a su economia, fortaleciendo la familia campesina y sus
organizaciones, aportando a la cultura rural asociada con la produccién
ambientalmente amigable, y aportando soluciones a los impactos del

cambio climéatico en la alimentacion familiar.
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3. Generar nuevos mecanismos de participacion social en la solucién de la

problematica del desarrollo de las zonas rurales costarricenses.

3.4 Principios del PSA campesino

Los participantes de los talleres fueron imprimiendo en sus discusiones, la idea de

gue el campesinado costarricense tiene una serie de caracteristicas que son parte

de su identidad y que un PSA disefiado para este sector deberia incluir.

Asimismo, es criterio de la consultoria, que la creacién de algo nuevo, debe ir con

la claridad de cuales deben ser sus principios, para asegurar el logro de los

objetivos. Resumimos los principios producto de esta reflexidon participativa de la

siguiente manera:
DEBE HABER:

(0]

COHERENCIA entre su filosofia y su puesta en practica en el campo. Es
un PROCESO, con resultados medibles en el tiempo.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

PARTICIPACION real y aumento de capacidades de los actores
organizados y sus organizaciones. Debe ser INCLUYENTE de las

personas, las mujeres, los jovenes.

RESPONSABILIDAD y DISCIPLINA, PERSEVERANCIA, SOLIDARIDAD,
COMUNICACION GENUINA entre las partes.

Recuperacion y valorizacibn de la CULTURA CAMPESINA
COSTARRICENSE, especialmente en sus valores como la solidaridad,
la generosidad con la naturaleza, la confianza, el respeto, la alegria, la
justicia, el coraje, la fe, y la esperanza.

Un aporte a la EQUIDAD vy al bienestar de las familias que viven el area
rural costarricense.

INTEGRACION de la producciéon y etapas de mercadeo; produccion y
educacién, y divulgacion; la familia y el proceso, integracion a los
programas sociales y ambientales del pais.

INNOVACION (mecanismos financieros, tecnologia, formas

organizaciones, relaciones humanas, soluciones nuevas a los problemas).
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o FOMENTO a las buenas practicas agropecuarias y forestales.
0o VISION A FUTURO: tomando en cuenta posibilidades futuras y las

préximas generaciones.

Ademas, debe ser:

0 SIMPLE y AGIL para todos, FLEXIBLE y sujeto de MEJORA CONSTANTE
mediante la evaluacion.
0 REGIONALIZADO.

3.5 Definiciones de campesino y pequefio productor

Es interesante anotar, que desde 1996 con la publicacién de la Ley Forestal 7575,
se dice que el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal se crea para el
beneficio de los pequefios y medianos productores, sin embargo ni en la ley ni su
reglamento se define lo que es un pequefio 0 mediano productor.
FONAFIFO en su rendiciéon de cuentas del 2014, presenta los proyectos en rangos
de menos de 50 hectéareas, 50 a 100, de 100 a 300 y 300 a mas:

Ares PEA < = 50 [Ha) .hnum;l:iu-w h-l:::‘.;ﬁ.u- b—%:ﬂj
Tols
Modalidad Pomesbap Parceniap Porsala)| Contrabos
Ma. m e i s, ™ M. ™ ’
LR TR 9 Costrabs | Contrates | Contrifle | Contratea | Conlrate” | ontren |
e ] L]
Arbales en } } } } } _
T afatales
Mansjo de -
S 1 3333 2 BE.GT 3
Protaccion 321 6903 TE 16.34 55 11.83 13 280 455
MAeforesiachin - 3734 4 206 ] T.248 - - TG
Regeneraclan . —_— . ; . . ; c
an Potrarns a a4.00 2 16.04 2 6.00 1 400 28
Total de
Contratos 4A0E TO.98 a5 14.85 ET 11.71 14 245 572
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Y segun Alyward y Rojas (2003) , AFONAFI FO <consider a

productores a propietarios de entre 1-50 ha y como medianos productores a

propietarios de entre 50-300 hectareas.o

Hasta ahora, no se ha investigado, analizado, discutido a fondo y tomado
decisiones sobre el tema. Por lo tanto, aqui se procede a analizar como

caracterizar a este sector, con las siguientes anotaciones:

3.5.1 La existencia de legislacion que define el término

Hay leyes o decretos que para diversos efectos caracterizan al pequefio-mediano
productor, como el decreto numero 37911 MAG que define parametros para
tamafio de finca de pequefio y mediano agricultor segun el tipo de produccion que

sostiene. Sin embargo, este decreto no define claramente el tamafio del pequefio

productor forestal. Por ejemplo, un pequefio productor pecuario de tipo extensivo

tendra menos de 75 hectéareas, un productor de especies menores como cabras u
ovejas, menos de 10 hectareas; mientras que granjas de cerdos, aves, Conejos,
tendran menos de 2 hectareas. Productores pequefios de frutales tendran menos
de 25 hectéareas, de papaya, platano, café o especies, o palma africana menos de
15 hectareas. Productores de maiz o frijol, menos de 10, mientras que de sorgo o
arroz, menos de 25 hectareas. Los pequefios productores de hortalizas tendran 1

0 menos hectéreas, segun este decreto.

Sin embargo, en el caso de la familia campesina es muy comun la diversificacion,
por lo que su gestidon es una combinacion de diversas producciones que suman a
un flujo de bienes, servicios y recursos econémicos durante el afio y no un solo

producto dirigido al mercado.

Por otro lado, la ley del Ministerio de Economia (Ley No. 8262, 17 de marzo, 2002
y decreto ejecutivo 33111) define a los pequefios productores industriales,

comerciales y tecnol6gicos con base en una férmula que involucra empleos
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generados, ingresos y el valor de los activos. En cuanto a LEY DEL INDER (LEY
9036, del 29 de mayo 2012), hace una definicion general de campesino y
productor.

La ley del Sistema de Banca para el Desarrollo (No. 7337) define rangos de
ingresos brutos anuales para microunidades, pequefias unidades y unidades
medianas. Estipula, por ejemplo, que una microunidad implica ingresos brutos
anuales no superiores a 744 a 1830 salarios base, es decir, un ingreso bruto de al
menos 17 millones de colones al mes. Es posible entender por qué en esta ley
hacen categorias tan amplias, ya que se basa en ingresos brutos; sin embargo,

es totalmente ajeno a nuestros objetivos.

Lo mas aplicable para los intereses de esta consultoria, que deben ser los
intereses de los campesinos y pequefios productores costarricenses, es mas bien
el Reglamento a la Ley N° 8591, el Reglamento para el Desarrollo, Promocion y
Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica N° 35242-MAG-H-MEIC, que en
su capitulo 6 establece Incentivos fiscales e incentivos no fiscales para la
produccion orgénica y establece los parametros para saber si un agricultor es

pequefio, mediano o grande. El articulo 28 de dicho reglamento dice:

MArticulo 28.0 Parametros para determinar la condicion de micro, pequefio y
mediano productor(a) organico(a): En el caso de produccién primaria (en finca),

para determinar si un productor se clasifica como micro, pequeiio 0 mediano, se

debe considerar lo establecido en la Ley N° 8262 del 17 de mayo del 2002, Ley de
Fortalecimiento a las Pequeias y Medianas Empresas, y en Decreto Ejecutivo N°

33111- MEI C, denomi nado "Regl ament o Gener al
Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, del 22 de mayo del 2006,
modificado en su articulo tercero, por el decreto ejecutivo N° 33747-MEIC,
publicado en La Gaceta NU 11 4, del 14 de junio de 2007
forma que la diferenciacién entre micro, pequefia y mediana unidad productiva
organica se determinar4 a partir de los resultados de la siguiente formula,

especifica para produccién organica:
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P=1[(0.4 X pg/30) + (0.4 X ib/¢1.862.000.000)+(0.2 X va/582.000.000)] X 100

Donde:

P: Puntaje obtenido por la unidad productiva organica.

pg: Promedio de empleos generados durante el ultimo periodo fiscal.

ib: Ingreso bruto obtenido en el ultimo periodo fiscal.

va: Valor de los activos totales de la finca en el ltimo periodo fiscal.

El valor de referencia de los pardmetros utilizados esta sujeto a la revision y actualizacién
anual por parte del MEIC. Las personas micro, pequefias y medianas, productoras
organicas se clasificaran con base en el puntaje P obtenido, con el siguiente criterio:
Microproductor: P <= 10

Pequefio productor: 10 < P <= 35

Mediano productor: 35 < P <= 1000

Esta metodologia tiene la ventaja que es sumamente facil de calcular, pues ya
existe una hoja de célculo en el programa EXCEL desarrollada por el MAG para
este efecto.
Probamos varios casos de productores que conocemos Yy exponemos los
resultados obtenidos:
1. Una familia en Osa, con 300 hectareas sin escriturar, trabajan 2 personas, y
apenas logran un salario minimo. CLASIFICA COMO PEQUENO
PRODUCTOR.

2. Una familia de una finca integral 9 hectareas, trabajan 4 miembros, un
ingreso bruto de 1,000,000 al mes, con activos de tierra (90 millones), 5
millones en equipos, 1 millébn en galpones y otros, 10 millones en ganado.
MICROPRODUCTOR

3. Una familia en una parcela del IDA, 4 hectareas, sélo trabaja el esposo
medio tiempo: MICROPRODUCTOR
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4. Una familia con 180 hectareas de bosque, trabaja una persona, tienen el
ingreso de $64 por hectarea por afio, el valor de la finca es de
180,000,000.: MICROPRODUCTOR

5. Una familia con 70 hectareas de tierra, con 20 sembradas de palma
africana que produce 20 toneladas métricas de frutos al afio, al valor de
$100 por tonelada métrica. Ademas tiene 5 hectareas de potrero. Trabajan
2 personas: MICROPRODUCTOR.

6. Una familia con 150 hectareas de tierra, 75 vacas, 3 toros, vende 60
terneros al aflo a 200,000. La finca esta valorada en 600,000,000.:
PEQUENO PRODUCTOR

Es bueno resaltar que la férmula que se utiliza, estad en estrecha relacién de
ingresos brutos y empleos generados. Se debe tomar en cuenta, que el valor
de los activos, no son de peso, pues una finca puede tener un gran valor, pero si
No genera ingresos, Sino genera puestos de trabajo, el duefio o la duefia de
dicha finca, es igual de pobre que los que tienen una parcela. Se cumple aquel
dicho que d i cles cd@impesinos tienen como millonarios, pero viven como

pobres.o

DEFINICIONES DE TIPO SOCIOLOGICAS

Existe una definicion socioldégica de aceptacion general de lo que es un
campesino y un pequefo productor. Esta no es cuantitativa, sino cualitativa.

Podemos encontrar una en la recién publicada Ley del INDER (2012):

Economias familiares campesinas. Son unidades econémicas 0 empresas que
funcionan en forma autogestionaria por la familia, ligadas a la tierra y al area rural
en general. Se comportan como empresas familiares puesto que la familia
constituye la reserva de mano de obra y, al mismo tiempo, una unidad de

consumo. Por la posibilidad de satisfacer necesidades de consumo con su propia
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produccion, combinan produccion de subsistencia y de mercado. Muchas de ellas
estan envueltas en redes sociales de apoyo mutuo, asi como en relaciones de
dependencia con otras empresas.

Comentario: Resaltamos de aqui la idea de FAMILA campesina, aungque en la
actualidad sabemos que hay todo tipo de variantes, por ejemplo: ocurre que los
hijos estan abandonando las fincas para buscar otros trabajos, hay emigracion a la
ciudad o hasta otros paises y las remesas alimentan parcialmente la economia
familiar, hay casos de madres solas o padres solos; no siempre la familia es la
unidad dual tradicionalmente concebida de madre-padre. Hay familias que deben
trabajar como obreros agricolas por no tener un proyecto rentable dentro de su
finca por diversas razones economicas, tamafio de finca, etc.

Las Arel aciones de apoyo mu,t se cexpresdneen | a def i
relaciones de apoyo y solidaridad entre la comunidad y otros miembros de su
familia extensa, muy propias de las relaciones campesinas.

La familia campesina actual, evidentemente subsiste en un contexto econémico
creado claramente por las politicas econdémicas adaptadas por el Estado
costarricense, como el plan de ajuste estructural (donde se debilita el CNP), los
PAES, vy los tratados de libre comercio. El resultado de dichas politicas, ha
generado un debilitamiento de la cultura y economia costarricense, ha generado
pobreza, el abandono de los hijos de la familia, emigracién del campo a la ciudad,
y otros paises (Espafia y USA, por ejemplo), la venta de propiedades y ha
generado la sensacién de abandono y profunda angustia que se palpa en el
campo hoy en dia.

A E| sector campesino es uno de | os sector e:
mostrado en las Ultimas dos décadas, particularmente los pequefos productores
agricolas. Muchas familias campesinas han visto diezmadas sus posibilidades de
desarrollo, debido a las caracteristicas de politicas de ajuste y apertura comercial,
cuya aplicacion ha promovido una transformacién productiva con pocas
oportunidades para este sector. Sin embargo el sector como un todo ha
respondido, ofreciendo resistencia cuando lo ha creido necesario y se estan

generando propuestas orientadas a lograr una insercion en los nuevos procesos
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agricolas que se promueven y una mejor calidad de vida de las familias
campesinas (Roman, |. 1997). Para la politica de desarrollo sostenible,
especificamente el uso sostenible de la biodiversidad, se ha dado también una
respuesta inicial de parte del sector.

A manera de resefia sobre el sector campesino, cabe sefalar:

1 El sector campesino produce el 80% de los alimentos del pais y gran parte
de las exportaciones (G. Vargas, 1997).

1 150 000 pequefios agricultores (Vargas, G. 1997). Un estudio de la
Universidad de Costa Rica indica que entre 1987-1994, los campesinos
pasaron de representar el 20,7% (111000) del total de trabajadores del
campo a 11,5% (Roméan, 1.1997 ) . o

(Tomado de: La labor de Costa Rica con respecto al Articulo 8 de la Convencion

sobre la Diversidad Bioldgica)

Por l o tant o, nos quedamos con el ementos ¢
familia campesina, vive en su finca, y produce para su propia alimentacion y para

el mercado, lo cual implica, invariablemente, un sistema diversificado.

Ahor a, adem8s de fAcampesi noso, existen | os
definicion ligeramente distinta (nuevamente la Ley del INDER):

Pequefios y medianos productores agropecuarios. Son unidades econdémicas

de caracter empresarial en las cuales la participacion de la familia no es definitiva.

La mayor parte de su produccidon esta destinada al mercado y utilizan en forma

regular mano de obra contratada.

(Tomado de La Gaceta N° 103, Martes 29 de mayo del 2012 LEY 9036:
TRANSFORMACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA) EN EL

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER))

Esta definicion es bastante sencilla y clara, y nos abre a otro tipo de productor,

todos conocemos ejemplos de éste en nuestras comunidades: pequefios

ganaderos, productores de café, de platano, etc. Las nuevas formas de empresa

rural inclusive, incluye la elaboracién de productos de mayor valor agregado como

arte de la empresa rural.

25



DEFINICIONES POPULARES DE CAMPESINO

En los talleres, ha quedado muy claro que existe una definiciéon de la gente de
qgué es ser campesino, esta definicion, no involucra el tamafio de la propiedad, el
tipo de cultivo, el nivel de ingresos, ni sale de una ley. Es una definicidn que parte
del sentimiento de arraigo a la tierra, el tener su sustento de la produccién
agropecuaria-forestal, de préacticas culturales propias de la tradicién rural como
podria ser cocinar con lefia o chorrear el café, conocimientos ancestrales como
por ejemplo el manejo de bueyes, e | ensill ar un caball o, e
hacha; formas de cultivo y conservacion de suelos y aguas; y especialmente de
valores propios como la importancia de la unién familiar, el respeto a los mayores,

la solidaridad, el cuido y valorizacién de la naturaleza, etc.

En los talleres ha habido afirmaciones apasionadas comoiuna per sona pue

tener 900 hectareasyun hi-l ux vy s er ,\ muckos asientea que asi es.

E I Aser campesinoo es def ees e diemtenfsarle,r t e men't
pareciera que la emocion es: fime han quitado el apoyo estatal, me han excluido

de las politicas econdmicas, decirme que no soy campesino es el golpe finala

Esta concepcion propia de los productores es de importancia a la hora de

desarrollar pagos ambientales enfocados a este sector, ya que es claro que el

aspecto social y econdmico de esta clase social, es la que en los talleres

realizados se esta de acuerdo que prevalezca como criterio de inclusién, y no asi

el sentido de pertenencia a esta clase social per se. Sin embargo, esta realidad es

vital, a la hora de tomar decisiones, y para evitar confusiones entre las personas.

UN CAMPESINADO DESIGUAL, REGIONALMENTE

La realidad del sector campesino y de pequefios productores varia notablemente

en diversos territorios del pais.
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La cultura productiva campesina, y la del pequefio productor, se basan en las
caracteristicas del ambiente natural donde se dan. La cultura campesina
costarricense, se pasa de generacion a generacion. Se da una aguda observacion
de los fendmenos naturales, y por ende, los sistemas productivos son el resultado
complejo del tiempo, la historia, el mercado, y las variables ambientales como
precipitacion, tipo de suelos, disponibilidad de agua, topografia del suelo, etc. Por
eso, en cada region encontramos grandes diferencias: en Guanacaste y Esparza,
predomina la ganaderia, pudiéndose encontrar actividades como café en los
cerros. Estas comunidades se enfrentan a seria escasez de agua y producciones

muy estacionales en algunos cultivos.

Los tamafos de finca son tremendament

acuerdo a los productos que sostienen a la familia. En Cartago, encontramos
horticultores, con fincas mucho mas pequenfas, (de 1 hectareas, por ejemplo), con
condiciones ambientales menos dificiles en cuanto a la sequia o el fuego por
ejemplo, con un mayor conocimiento de cédmo producir en &reas pequefias, en
pendientes, etc.

En el Caribe, encontramos productores acostumbrados a fuertes precipitaciones
durante la mayor parte del afio- extremos de clima como inundaciones y fuertes
vientos ocasionales, alta produccion de biomasa, etc. En el Caribe y la Zona Sur
hay graves problemas de tenencia de tierra, que marginan a las personas a todo

tipo de apoyo gubernamental; desde créditos hasta acceso al agua potable.

Conclusiones sobre la definicion del sector social
Hemos visto que hay definiciones cuantitativas, cualitativas, una forma de
percibirse a si mismo y ademas una variabilidad del sector campesino por region.

Es criterio de la consultora, que el PSA Campesino debe atender a micros y

pequeios productores y campesinos organizados en forma prioritaria, ya que
socialmente, ambos constituyen el sector social excluido del PSA actual. Los
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medianos productores tienen mayores probabilidades de insertarse en el PSA
tradicional.

Para fines practicos y como propuesta de esta consultoria, el campesino esta

claramente definido de forma cualitativa, y el Reglamento para el Desarrollo,
Promocién y Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica N° 35242-MAG-H-
MEIC, articulo 28, delimita adecuadamente para nuestros fines, en forma
cuantitativa y por medio de los parametros de empleo generado, ingresos brutos y
activos las categorias de micro, pequefio y mediano agricultor como lo hemos
demostrado en los ejemplos.

Esto significa, en la practica, que cuando se hace el taller inicial para que los
productores cuantifiguen sus areas para pago de servicios ambientales, deben
indicar: el empleo que generan, ingresos brutos mensuales y total de activos de su

finca.
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3.6 Experiencias de PSA para agricultores en otros paises

3.6.1 Sobre mercados

Para entender el funcionamiento de los PSA a nivel mundial, primero hay que
conocer sobre los mercados. Landell-Mills y Porras (2002) hacen un analisis
exhaustivo de 287 casos de PSA a nivel mundial, con énfasis en el mercado.
Segun este estudio, son cada vez mas comunes los instrumentos de conservacion
basados en los mercados, aunque es una tendencia relativamente nueva. Es por
esta novedad, que todavia no se sabe mucho sobre cémo desarrollar los
mercados para pago de servicios ambientales ni cdmo manejarlos. Existen pocos
estudios sobre la mecanica de los mercados, y de su impacto sobre el bienestar
humano. Menos aun, hay estudios sobre su impacto real sobre las personas
pobres.

Cuando revisamos las tendencias de los mercados, en los informes, nos damos
cuenta de que aunque éstos, para servicios ambientales estan en franco
crecimiento, realmente son tan recientes que apenas podemos hipotetizar sobre
sus tendencias a futuro. Por ejemplo, los precios que se han pagado por servicios
de fijacion de carbono, han variado desde $1 ton/C (en Bolivia) hasta $300 ton/C
0 mas en otros lugares. (Alyward y Rojas, 2003). Esto en cuanto a la demanda,
considerado uno de los factores mas importantes en los mercados ya que esta,
Aj al ao el mer cado.

También la oferta varia de afio a afio, mientras nuevos paises salen al mercado, a
veces impactandolo fuertemente al introducir una oferta grande, como fue el caso
de California que en afos recientes, hace un aporte significativo como vendedor
en el mercado internacional, bajando los precios.

No sdlo varian los montos a pagar, y montos transados anualmente, sino que
todavia estd creadndose legislacion nacional e internacional al respecto. Por
ejemplo, cada vez que se hacen encuentros internacionales y se toman acuerdos,
éstos repercuten tanto en paises ricos como en paises pobres. Entre mas estricta

la reglamentacion y mayores los compromisos de los paises, mayor es el
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mercado. Hasta la misma puesta en practica de los convenios internacionales
tiene su impacto; por ejemplo, se cree que habra mayor demanda de PSA para
fijacidbn de carbono, hasta después del 2020 cuando se complete el Fondo Verde
con 100,000 millones de délares. En Costa Rica se espera la reglamentacion por
medio de protocolos para abrir formalmente el mercado doméstico de carbono.
A nivel cientifico también, hay un dinamismo importante. Todavia se estan
creando y discutiendo metodologias de medicién del aporte de los ecosistemas a
los servicios ambientales. Esto afecta el mercado, dado las exigencias de algunos
compradores de SA.
Otro tema de importancia a considerar, son | os ficostos de
supone deben ser lo mas bajos posibles; sin embargo, todavia se genera
experiencia alrededor de este tema.
Landell-Mills y Porras advierten sobre tres obstaculos que afectan los mercados:

1. ALTOS COSTOS DE TRANSACCION
Esto incluye problemas de tenencia de la tierra, legislacién inadecuada, ciencia no
clara, intermediarios con costos altos, y resistencia politica.

2. POCA OFERTA
Aqui los autores mencionan la dificultad para organizar la oferta, poco
conocimiento sobre la demanda, poca informacion cientifica, problemas de
tenencia de la tierra, el no tener recursos para ofrecer los servicios (buscar
clientes y desarrollar habilidades) ademas, la resistencia cultural.

3. POCA DEMANDA
Nuevamente, poca informacion cientifica, mucha competencia con sustitutos mas
baratos, falta de legislacién, problemas de coordinacién de la demanda, poca
participacion en el mercado, resistencia cultural, y pocos recursos disponibles.
De esta manera, asimismo, ubicamos las experiencias de PSA en un contexto

nacional e internacional cambiante, y a menudo, inseguro.
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3.6.2 Sobre las experiencias de PSA en el mundo

En el mund o, hay <cientos de experiencias d

di stribuidos en todkespelcoal ecnemtt ienorttesxes de |

Estados Uni dos, Austral ina,. GGhi npacanyemednst Afno®rr i

environmentan Geogyglieeshay m8s de 110,000, 000

que una +tevidsec aemst as e,xppoedrrizean md @fis B s e S .

Af ortunatiamemat gunos estudios que revisan | as

Schomg2®)2 descubri ®ndose que:

1T 30de toda |l a |iteratura sobre el 2t®&ma, es
sobr e Cost a Ri c a, especial ment e el est L
Ni caragua y Col ombi a.

T Los art2culos sobre el temaepasten goeepr
2000

f Hay una serie de enfoques conceptuales di
|l os diversos pa?2ses cumplen con unos u ot
T A nivel mundi al , son m§ s comunes | os P S
(incenti vomst abeabPr meque | os |  amados iCo
descritos comporpa oys wvdeen tuen Whenrdceard)o.

ElI ®&ito de | os PSA depende de | a goberna

Hay poco intercambio entre experiencias a
Estados UnuUndiosn yEulraopea, son pioneros en
notar que en estos Jlugares, |l as personas
pagos, y hay investigaciones que datan d

costarricenses.
1 EI t ® mino de PSA es mugtasmpbeopresentcéan
esta etiqueta.
f Hay muchos programas de PSA m8s viejos
costarricenses, per o se raegpeonrvtianonenent all
progryamso PSA.
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Por otro | ado, es evident e, gxupee rliae nicmpaosr t naon ¢
deriva de poder aplicar alguna aa cOnstuatBréa,
ya que esqueeat i smpl ememiaar algocoque ci ones
ambiental esay e@eicomi-mi &as ai muembaogmedes. i Bpo
abarcar este tema ,deor aledunaalmaneqas tienei
experiencias, de | as cuales podemos aprender
Anot amas mi sma i nformaci  -n dyncpoinembpbree esodo @plde

ya que obedece a un enf oAuiemidsennmbaalBai i s epat

solamente describe | as experienci as, sin ma
i mpact o.
Entonces, se revisaron diversas experienci as
en el cuadro gue s e adAUot aunaa,daenge bt a nf or n
participado en el Congreso de |l a RDI® organ
Anali zando esta informaci-n, se puede Il egar
T Los PSA son importantes en todo el mundo,
es Yani c a dependiendo qdel sserpaga, | os Vv

comprador es.
E I recurso h2zdrico es el m8s pagado.

Los compradores m8s significativos son |

(empresas privadas, municipalidades y got
tur2stico ceasdociltvielstzasg§ry | os gobi ernc
reali zan pagos por un conjunto de bienes
el paz2s.

1T EI t ®r mi no de pago por servicios ambient
mundo.

T Hay esquemas gue inctuyes dowmer sodsedunce
Il mpuestos, asistencia t®cnica, pagos parc

Al gunos tienen una vislihasd@ Ybargo pl azo,
Para | a conservaci-n de biodiversidad son
paso, dondetlaos omr appsguardan corredores

por vida y reciben un pago.
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1T EI ®toqguetado es considerado un PSA.
1T Al gunas empresas privadas han i nvertidec
conservaci-n en fincas de cuenclas mM®xnde u
barato hacerl o que invertir en filtros u
T Empresas hidroel ®ctricas invierten recurs
sedi mentaci -n excesiva.
Sin embargo, no cabe duda |l a I mpser texmpeird ode
Il nternacionales quienes hayan podido visitar

PSA.C

3.7 La experiencia Costarricense

Algunos autores (dependiendo de su definicion de PSA), consideran que Costa
Rica es uno de los primeros paises en otorgar PSA. Independientemente de esta
discusioén conceptual, lo cierto del caso, es que nuestro pais, ha sido muy creativo
en la generacion y puesta en practica de PSA (Alward y Rojas, 2003). De igual
manera hay cientos de documentos que resumen la historia y la experiencia del
pais asi como numerables investigaciones que han dado origen o evalian a los
diversos esquemas utilizados.

Uno de los mas interesantes es la revision y critica de literatura de Aylward y
Rojas (2003) quienes revisan en profundidad las experiencias e investigaciones
cientificas de pagos de servicios hidricos, biodiversidad y belleza escénica, y
carbon en Costa Rica, comentando a menudo, experiencias menos conocidas o
discutidas en la literatura. Por ejemplo, abarcan la experiencia del INBIO como
pioneros en el pago de biodiversidad a través de sus acuerdos con Merck Sharp y
Dome, pero posteriormente con algunas empresas, pero mayormente donantes
guienes invirtieron en este servicio.

En PSA biodiversidad un caso interesante fue el de la empresa Del Oro, que se

ubic6 cerca de un area protegida, en Guanacaste, pagando $1 por hectarea, por
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un total de 1685 has. , por el servicio de avispas y moscas como control biol6gico;
pagos de $5 por hectarea por afio en 1169 hectareas, por servicios hidrolégicos
durante 20 afios, y hasta por un area natural para botar sus desechos de la
industrializacion de la naranja. Fue por este Ultimo punto, que el contrato se
termind, ya que ambientalmente no se aceptaba.

En proteccion de recurso hidrico las empresas hidroeléctricas han aportado a la
conservacion de bosques en sus cuencas de interés. Por ejemplo Energia Global,
pacta $10 por hectarea por afio, la hidroeléctrica Platanar $15 por hectarea por
afo y en el esquema CNFL Fonafifo se pactan $47 por hectarea por afo, todos
con FONAFIFO, por lo que se ve una enorme variabilidad en lo pagado en
diversas negociaciones.

También este informe cubre ampliamente el tema de tarifas por entradas a
parques nacionales, que puede verse como una forma de pagar belleza escénica.
En el pais, ya se han realizados varias encuestas para saber cuanto estaria
dispuesto a aportar un extranjero por este tema y, aunque hay diversas
respuestas, citamos el de Bienabe,E y Hearne, R., (2006) donde los extranjeros
estaban dispuestos a pagar $6.77 como promedio, por proteger la biodiversidad
en bosques de dificil acceso, y $3.33, por belleza escénica en areas accesibles.
Otro ambito donde se han realizado estudios, es en el de proteccion de recurso
hidrico, en este caso, ademas de otros variables importantes a tomar en cuenta,
se cuantifica una voluntad de pago del consumidor de hasta 128 colones por
metro cubico de agua utilizada, un valor bastante alto, pero lo importante es que
ya hay estudios al respecto que demuestran la voluntad del consumidor.

En cuanto a gases efecto invernadero, cabe destacar la investigacion realizada
por el Centro Cientifico Tropical, CATIE Y FUNDECOR en la fijacion de los montos

de carbono fijado por afio, por los bosques costarricenses de acuerdo a su zona

de vida.
La mayor experiencia a nivel naci onal , tant
Il mpactadas, affos de experienciadekbsPSAnddud

FONAFI FO. En nuehsatyr ot rceosntexpg®r, i enci as m8s (

comentar .
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Laprimera es | a que ha genedoade ol Gdebl Rinern i
pago de serviciboodmbieesti dladpegr fijaci-n de c.
una metodolog?2a donde se pagpbra luos meoeat vwi cm
ambient al es dEes tuan ameftiordood .og2 s egV:open? at i pwe
ecosi st emagaa@rd?®eac @l gos ef oaseisggnadba puntos por p
bi odiversidad y fijaci-n de carbono, donde O
caracterizaron 28 posichalse sc oemoo spiosrt eempaesmpol op r8&
potrer o, bancos forrajeros, pl antaciones de
puntaje m2ni mo era cero y co,ryr e2s peolngduheay car p a

correspond?2a a bosques protegi dosb.anLopsorpuent o

nYamer o de hect8reas de cada pr8ctica. Al afo
| e pagaba al duefYmepder ha feakthnzpasasdeaxni rl,a smE
sumaba nuevamente el puntaje total por | as
base. Estos pagos eran mucho mayores (entre
finquero por |l as mejor as. Este scemema se r
Cost a Rica vy Col ombi a, demostré&ind@auene meadi a

favorabl e de disvearnsbhase nitmadiecsador e

La segunda experiencia es YyaGdeéadadiviea steearlii az a

pagos de incentivos por mej or as real i zadas
tendientes a me | oHl aroyecte ldenoanimdtlo B @b vt r ataci - n d
servicios para la compensacion de CO30 , fundament ado en el a

adjudicacion de contratacion directa 2012CD-003432-01, permiti6 al Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR) y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica (MAG), avanzar una experiencia innovadora para compensar 9.500
toneladas de CO, emitidas por el (BNCR) en los afios 2010 y 2011, mediante
proyectos de produccion sostenible realizados en el periodo 2008-2010 por
pequefios productores miembros de organizaciones agropecuarias de la region
Chorotega. En el proyecto participaron 348 productores ganaderos, cuyas fincas

en total representan una extension en total de 12.742 hectareas y una longitud
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total de cerca viva de 792.46 kilbmetros. El proyecto se inicié en Enero del 2013,

con una vigencia de 280 dias naturales, sin embargo, por acuerdo entre las partes

con fundamento en situaciones fuera del control, manifestadas por el ente

contratado (MAG), el periodo de vigencia se amplié hasta abril 2014. Su ejecucion

ha estado a cargo del Departamento de Produccién Sostenible y del Equipo

Técnico de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la region

Chorotega.

B8sicament e, | os fjmprgasxsegmntsamrmlaanegadobs i nver
en sus fincas o0, eoamd auyrecphnonm igdraudp al t 2 Noal e e p
registrales de lead < r iptemrpaeesdtaed e $ ] pai de i ncen
Il nver sieornaens a g u e iiligaban lag Llemisiones de gases de efecto

invernado, les permitia para adaptar sus sistemas productivos a los efectos del

cambio climéatico; o eran buenas practicas agropecuarias; o mejoraba la

sostenibilidad y competitividad del sistema productivo y proteger los recursos

naturales.

Aprobado el pr oy ecdeob,?2 alno sr eiaf ti zrags aldaoss | nver s
| eembol sa desde un 20% a un 30% de la i n\
comprobadas | as inversiones mediantes | as v
presentaciones de facturas. Los fondos son r
cheque en el Blaen scGloa N.&R¢ iEmnhea@al pr ograma sol o se

Pac2fico Cemdasthbeory dGumni der ar estas zonas C
Seg¥%n don Roberto Azofeifa, jefe del progr a
exit dsdems§s, nosotrogson cooy eraga m@u et chab?2 an
participado,gueohfuer manoexperiencia positiva

La %l tima experiencia que |,esmd ap oddee rloas aEmepnrt
de Servicios P¥Wbdueopaga decledlsiavamente serv
2002 al WM I9SoISEO GO es.t o(s i ncentivos tuvieron

otras condiciones favorables con respecto a
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A éel area minima para la inclusion de contratos de PSA con la ESPH S. A. fue de
1 hectéarea, (FONAFIFO es de 2 hectareas). Los pagos que efectia la ESPH S. A.
a los duefios de fincas duplican los montos de PSA de FONAFIFO, en todo el
pais. Por ejemplo, en 2010 FONAFIFO pagd por conservacion de bosque cerca de
¢32 640 por hectérea ($64 por hectarea), y la ESPH pagd ¢65.267 por hectarea.
La vigencia de los contratos con la ESPH S. A. en las modalidades de
conservacion de bosque y regeneracion natural es de 10 afos, (en Fonafifo
prevalece los contratos de cinco afios). En este modelo, se reciben solicitudes en

cualquier periodo del afio.(en Fonafifo, hay fechas limite)

La ESPH S. A. Unicamente exige al propietario la cesion del derecho por el
servicio ambiental de proteccién del recurso hidrico. Asi que el propietario tiene la
opcibn de firmar otros contratos de PSA por servicios ambientales
correspondientes a la fijacibn de carbono, belleza escénica y conservacion de
biodiversidad. (FONAFIFO obliga a ceder los derechos por los cuatro servicios
ambientales reconocidos en la Ley Forestal y limita a los beneficiarios a establecer

contratos adicional es) . o

Con este programa la ESPH S. A. invirti6 237 millones de colones, en 871
hectareas y 36 contratos. Se cobr6 una tarifa de la modica suma de 1.3 colones
por metro cubico de consumo, esta tarifa fue aprobada por la ARESEP.

Se consul t - a EldPuraorgdroa misla tdae d ea s Naci ones Uit
Desar r-®INlUD si est a entidad pagaba servicio
proyect o, siendo | a respuesta negativa ya qLt

gue participen el ONAFI pO0gAad Mans 13 she | tS- a Canj

Deudami(midstrado por el | NBI O) . Se aclara qgque
ambienpaltesa partir del afo entrante apoyar 8§
gue puedan hacer | os estudifiosestaksani sgsphar
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CUADRO N@: COMPARATIVO DE LAS MODALIDADES DE PSA EXISTENTES EN EL PAIS

TIPO DE PSA| FONAFIFO MAG CATIE PROPUESTA
UNAFOR

Qué se paga | 1.)Bosques Agricultura 1.)Por fijacion de 1.)secuestro de
naturales, organica Carbono carbono
2.)Reforestacion 2.)Por 2.)evitar emisiones
3.)SAF Mejoras en lag biodiversidad de GEI
4) Manejo de| fincas (al menos 3.)biodiversidad
bosque 37 cosas 4 )recurso hidrico
5)Regeneracion distintas) 5.))  conservacior
natural de suelos.

Cbémo se paga 1.)Tipo de contrato] Cheque a Por hectareq Sobre dos
con montos fijos nombre del| Segun uso de mecanismos de
por hectarea segur beneficiario que| suelo, medicion. Uno que
actividad. ha presentado tipificando 32| es el secuestro df

2)Por nimero dg proyecto por| usos distintos| carbono, en formg
arboles plantados| medio de unag desde el potreroj muy concreta, y e
una vez establecid{ organizacion. S¢ totalmente otro que es por
la plantacion reparte una base degradado, evitar emisiones d¢
al grupo vy | hasta el bosqueg GEI. Se disefia U
proporcional a Ig natural, que se denoming
inversion luego. | puntuando a 0 g Unidades de
1, para carbong servicios

y de 0 a 1 parq agroambientales o
biodiversidad. agroecosistémicos,
La hectareg (UDESAS) vy se
mejor pagaes laj da un valor,
que tiene 2| econ6mica a cad
puntos y la] UDESA.

menor pagadq
es la de O

puntos. Cadg
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punto tiene un
valor
econdmico, la
propuesta

analizada es d¢

$10.00 maximo

No esta claro. Po| Productores A ganaderos A pequefio Y
A QUIENES 9 definicion de la ley organizados dg pequefios y| mediano
LE PAGA debe ®r pequefo y| Guanacaste medianos. Perd productor. Lo
mediano productor, principalmente | no definen el definen  con los
sin embargo término de | mecanismos de le
actualmente pequefio y| existentes,
participan todos log mediano. apropiando el
sectores concepto a las
caracteristicas  d¢
cada region.
SEGURIDAD | Se exige escrituri No ocupal Es rigido er Para cualquiet
JURIDICA D para reforestacior escritura condicionar solg persona, fisica
LA TENENCI y aunque la ley €| a propiedades juridica con
DE LA TIERR/ permisible para registrales. escritura o que
gue se page sobr (escrituras) Nog cumpla con o
derechos se anotan| establecido en e
posesorios los PS/ gravamenes. articulo 9 de la ley

en la practica e
notoria que estg
condicién de la ley
no se cumple. Si
hacen afectacione
en el Registro a I

propiedad

de Ecomercados II.
No deben aparece
gravamenes a [g
propiedad, pero s

se puede prenda

los arloles
sembrados 0
existentes en e
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bosque, esto &
modo de sustenta
el compromiso deg
la no tala sin previg
aviso.
DURACION | Conservacion dq Es por| 3 afios para uno{ Deben sel
DE LOY bosque, 5 afios. E| inversiones contratos contratos que
CONTRATOS| plantaciones 15 pasadas, no ha] 4 afios parg duren por lo menos
anos. En SAF contratos. otros. 20 afos.
anos.
ORIGEN D| Provenientes de De donacioneg Pueden  se del
LOS FONDOS impuesto a los del Banca Estado, por cobrg
combustibles, de Mundial. de impuesto, o0
préstamos Y ecotasas. Puede s¢
donaciones. de aportes del
sector privado
nacional o]
extranjero a modog
de compras por
adelantado. O
como aportes dg
compensacion de
sistema economic(
internacional.
VERIFICACIO| Por medio @ | Los agentes d¢ CATIE De las regencias
Y regencias. Poj extension del una unidad técnica
MONITOREO | medio de| MAG. especializada.
auditorias
ocasionales.
Concluyendo, Costa Rica es un pa2?s con afos
campo de PSA. aEdi Gobt @amtheo wendedor de servi
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i ntermediari o. E I puebl o costarricense ha si
servicios atmbaw®d adels iampuest o a |llaosmacyoomlPuas t |
de esa gente ncoonpa asabaFOFOBEHA aportado mucho
cami,noy8s recientemente el MAG est8 generand
Los pagos de servicios ambientales en Cost a
protecci-n de recurso h2zdrico, Siignabcair-gno de ¢
gueda mu c h o por hacer todav?a en generar
ambientales distihbdse, |l oasefmesmdp aeh desarr.

experiencica-yw eealmpactos de esas experienci

4. Objetivos de la investigacion

4.1 Objetivo general

Elaborar una propuesta de Pago por Servicios Ambientales, dirigido al sector
campesino y pequefos productores forestales y agropecuarios de Costa Rica,
basado en las experiencias nacionales e internacionales, partiendo de la idea
inicial de PSA campesino, propuesta por organizaciones claves del pais,
identificando los servicios a incluir, los roles de los actores, una descripcion del
campesino costarricense segmentado por regiones, criterios para acceder al PSA
campesino, una descripcién de las actividades especificas que se proponen asi

como una hoja de ruta

5. Metodologia

Para lograr el objetivo propuesto se siguio la siguiente metodologia:
1. Reuniones con: el Director de FONAFIFO, representantes de UNAFOR, de

ONF y de REDD para conocer sus puntos de vista sobre el tema propuesto.
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Una revision bibliografica de experiencias internacionales y nacionales en
PSA e informacion general sobre PSA, mercados de carbono, y otros temas
pertinentes.

La realizacion de un taller en San José, con representantes de instituciones
como FONAFIFO, SINAC, y representantes de organizaciones campesinas
para conocer sus puntos de vista y preocupaciones en torno a la propuesta
de PSA campesino.

La realizacion de 9 talleres regionales, con el fin de informar a los
representantes de los productores, sobre conceptos como Pago de
Servicio Ambiental y el rol del bosque, la agricultura y la ganaderia
conservacionista (finteligented en los servicios ambientales, para conocer
las opiniones y propuestas alrededor del PSA campesino, y discernir sobre
las diferencias regionales y su impacto en el instrumento a disefiar. Ver
resumenes de resultados de talleres, listas de participantes y analisis de
participacion en anexos 2,3y 4)

En el tercer y cuarto mes se hicieron reuniones con expertos, para
igualmente, conocer su opinion sobre el mecanismo, asi como  consultar
sobre temas especificos que conforman parte de su rama de conocimiento
y esta propuesta. Se entrevistaron funcionarios de REDD, SINAC, Oficina
de Cambio Climético, FONAFIFO, UNAFOR, y CATIE.

Con base en lo anterior, se elabor6 una propuesta que se fue mejorando y
detallando. Esta propuesta fue consultada en el Ultimo mes de la
consultoria, sometiéndola a su debida discusién y legitimacién, en un taller
de dos dias realizado en San Isidro de Coronado, donde participaron
todos los actores relevantes interesados del sector campesino,
asimismo se le realiz6 un FODA de parte de dicha representacion de los
productores.

Se elabor6 el documento final.
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6. Resultados

6.1 Descripcion de las regiones y los productores

Uno de las propuestas medulares que las organizaciones han planteado con
respecto al PSA campesino es la importancia de que se regionalice. Porqué esto
es importante?

A. Las fincas campesinas de una reqgién a otra son distintas.

Costa Rica tiene al menos 12 zonas de Vida, segun Holdrige. Es un pais con
alturas que varian desde 0 metros sobre el nivel del mar, hasta 3800 msnm, en
tres vertientes, y se generan diversos ecosistemas, tipos de suelos, microclimas,
pendientes, etc. Desde principios de los afios 1800 (cuando se inician los cultivos
comerciales del tabaco y el café), la cultura campesina ha ido adaptandose a
estas condiciones tan diversas, generando un paisaje rural particular, dependiendo
de la region. Esto significa concretamente distintos cultivos, lo cual a su vez,
genera un tamafio de finca diferente, una economia y una tecnologia adaptada a
cada condicién de clima y de suelo.

Por lo tanto, cualquier proyecto de PSA que integre buenas practicas
agropecuarias y forestales, debe adaptarse a las particularidades regionales ya
gue varian estas técnicas, segun el cultivo. Este tema se evidencio especialmente
en el disefio y aplicacion de la herramienta de UDESAS que tuvo que adaptarse,
dependiendo de la region.

B. Por el paisaje social de las regiones.

El PSA Campesino esta dirigido al sector de campesinos y productores pequefios.
Este sector tien ya con su propia dinAmica organizativa, que cuenta con
experiencias, conocimiento de sus territorios, sus bases sociales, problemas
ambientales, etc. Estas organizaciones tienen su arraigo a nivel regional y local y
componen el mapa de actores relevantes para esta iniciativa.

Una region es el producto de un conjunto de relaciones sociales, historicas,
econdémicas y administrativas, que adquieren caracteristicas particulares en un

determinado espacio geogréfico. En otras palabras, una region constituye el
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resultado de una forma especifica de desarrollo econdémico, social y politico,
basado en diversas relaciones y procesos histdricos llevados a cabo por grupos
sociales sobre un territorio determinado. Asi, la estructuracion social, econémica y
politica de las regiones, responde a procesos demograficos y productivos que se
llevan a cabo a través de fases o procesos histéricos vinculados con fenébmenos
como la migracion, la colonizacién agricola, la apertura de comunicaciones, el
intercambio comercial, el tipo de produccién, etc.

C. La planificacidon nacional, y por lo tanto mucha de la informacion regional,

Se basa la propuesta de un gedgrafo aleman, Helmunt Nuhn, quien hace una
propuesta de regionalizacion en 1970 en Costa Rica. La propuesta realizada ha
ido variando con los distintos gobiernos hasta el modelo que utiliza MIDEPLAN
hoy con 6 regiones (Region Chorotega, Region Brunca, Region Huetar Norte,
Region Huetar Atlantica y Region Central:

Regiones Socioeconémicas de Costa Rica

Pacifico
Contral

44



En el Taller final de consulta de UNAFOR, realizado los dias 11 y 12 de junio 2015
en el ICAES, Coronado, las organizaciones participantes han propuesto (hasta la
fecha de este informe) el utilizar las siguientes regiones propias de la UNAFOR:

Regiones de la Union Nacional de

Organizaciones Agroforestales (Unafor)

UNAFOR
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Se observan 6 regiones, siendo un mapa semejante al de MIDEPLAN. Cada
region cuenta con su Consejo Regional y se estan proponiendo consejos
forestales, que podrian incluir dentro de sus funciones, el monitoreo de los Pago
de Servicios Ambientales. Asimismo, el SINAC esta desarrollando hoy dia una
propuesta de extension forestal, con base en sus regiones que podria reforzar en
forma muy importante los PSA campesino.

La consultoria en sus talleres se ubicé de la siguiente manera en las regiones de
UNAFOR:

Taller Cartago y Turrialba (ITCR) UNAFOR CENTRAL

Taller de Esparza UNAFOR PACIFICO CENTRAL
Taller Cafias Y Taller Nicoya UNAFOR CHOROTEGA

Taller Rio Claro Y Taller Rio Claro UNAFOR BRUNCA

Taller Limén y Taller Guapiles UNAFOR CARIBE

Taller Zona Norte UNAFOR HUETAR
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Caracterizacion del Sector Campesino por region

A continuacion una caracterizacion del sector campesino por regiones con base

en la informacién recolectada en el campo, observaciones, testimonios de los

talleres regionales y el recién publicado (finales de mayo) Censo Agropecuario.

Sin embargo, antes de continuar; sobre el campesinado en general hay que hacer
unas acotaciones. En primer lugar, el censo agropecuario no censé a todas las
personas duefias de finca. Esto es grave, ya que distorsiona la validez, de uno de
las fuentes mas importantes sobre el sector social. Sin embargo, aun asi, es la
fuente mas reciente de informacion sobre el agro, y de él se pueden extraer
algunos datos de utilidad para la tarea que nos hemos propuesto.

1 Edades promedios de los agricultores

En el censo se confirma lo que aseveran los agricultores: que la poblacién ha

envejecido. Que |l os Aviejos se veresnlasquedado

abandonan buscando mejores oportunidades:
GRAFICO I1.17

Costa Rica: Distribucidn de las personas productoras fisicas
por sexo y grupos quingquenales de edad
2014
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EDAD
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® Hombres B Mujeres

46



 Tamario de propiedades:

En cuanto a los tamarios de las fincas, 78% de los duefios de finca tienen menos

de 20 hectareas. Como los censados fueron 80,972 personas, podemos deducir

gue al menos 63,158 productores tienen menos de 20 hectéareas:

Cuadro 3: Tamafnos de finca

Censo 2014 NUMERO DE FINCAS 2014
TAMANO Cantidad % ext % 100200
m 13680
menos de 1 13.680 15.2 6.488 0.3 31674
m 14453
1 menos de 5 31.674 35.2 77.585 3.2 'i:}:
ma774
5 a menos de 10 14.453 16.1 98.630 4.1 2383
m 2146
10 a menos de 20 10.744 12.0 145.027 6.0
TENENCIA DE LA TIERRA 2014
20 a menos de 50 10.034 11.2 306.568 12.8 ” "
50 a menos de 100 4,774 5.3 324.889 13.5 w6488
100 a menos de .;Z:;
200 2.383 2.7 316.387 13.2 145027
B 306568
, 324889
200 y més 2.146 2.4 1.128.665 46.9 316387
1128665
TOTAL 89.888 100 2.404.239 100

Por otro lado, menos del 5% de los duefios de finca son propietarios de 60% de la
tierra, lo que indica una clara concentracion de tierra en pocas manos, en todo el
pais.

M Uso de la tierra

En cuanto al uso, sin embargo, un 30% de las fincas del pais estan cubiertos de
bosque, lo que indica un cambio de vocacién y conciencia de muchos finqueros.
Por otro lado, la ganaderia se ha convertido una actividad importante en TODAS
las regiones, posiblemente por ser mas resistente a cambios de clima, de precios

e inseguridades de los mercados.
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M Informacion general sobre tamafios de finca

Como referencia practica para el andlisis de datos que se presenta a continuacion,
el decreto 37911 del MAG establece que son producciones pequefias: una finca
ganadera con 75 hectareas o menos, 25 hectareas en el caso de arroz, cafia de
azucar, o sorgo; 15 hectareas en el caso de café, cacao o especies, papaya o
platano, palma africana; 10 hectareas si se producen sélo cabras u ovejas, frijol o
maiz; 5 hectareas en el caso de tilapias, raices y tubérculos, pejibaye; frutales se
determina desde 15 a 25 hectareas dependiendo de la especie; 2 hectareas en el
caso de granjas de cerdos, aves, conejos, abejas y zoocriaderos, ornamentales, y
1 hectarea o menos en el caso de hortalizas.

En cuanto a bosque natural, si nos basamos en 30,000 colones que paga el PSA
por hectarea, y un salario minimo de 360,000 por mes, un pequefio productor de

bosque natural-dedicado SOLO a eso, seria pequefio de 120 hectareas o menos.

Luego de la anterior explicacion ahora describiremos al campesino por cada

region del pais.

Esta informacién de basa en revision bibliogréfica, los talleres, y observaciones de

campo.

A. Region Central

Caracterizacién ambiental:

Comprende el Valle Central y &reas circundantes, como: las montafas del sur del
valle en donde esta el cantdon de Puriscal., zona de Los Santos con parte de la
Cordillera de Talamanca con valles altos de donde drenan las aguas hacia el norte
(Reventazén, Pacuare, Chirripé del Atlantico), el Valle de Orosi y el canton de
Turrialba y la parte oriental de la Sierra de Tilaran.

Esta region constituye el centro econdmico y politico de Costa Rica. Concentra el
65% de la poblacion, es decir es la region mas densamente poblada del pais. Sin
embargo, la mayor poblacion rural se concentra en los cantones de Tarrazu, Mora,

Acosta, Turrubares, Dota, Leén Cortés (San José), San Ramoén, Gracia, Naranjo,
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Palmares, Alfaro Ruiz, Valverde Vega (Alajuela) Jiménez (Cartago) y San Isidro y
Santa Barbara en Heredia. Las principales actividades econdmicas son la

agricultura de café, cafia de azucar, legumbres, hortalizas, tubérculos, frutas y la

producci-n de | eche. Es wuna abdegcion cqaunebiloa

climatico, generando presion de los agricultores por su urgencia de hacer riego.
Las temperaturas varian entre 13 y 35 grados centigrados, y de 24 a 229
milimetros de precipitacion. En el pais, es la regiébn de mayor cambio de
temperatura, por cambio climatico: de 1 grado centigrado ya que subieron las
temperaturas minimas de 16.9 a 17.9 grados del periodo de 1961 a 1990 y 1991-
2005, respectivamente. Es una zona donde la presion por la tierra ha generado

mucha deforestacion, y por lo tanto erosion de suelos.

Caracterizacién socioecondémica:

De todas las regiones, es la de mas
minifundios, donde el promedio de
tamafo de finca es menos de 10
hectareas, segun el censo

agropecuario, sin embargo en

Plantacion de café / Coffee Plantation

asentamientos del
menos de una hectérea. Estos pequefios

productores por lo general se caracterizan por producir hortalizas con un alto
grado tecnoldgico. La regidn central representa 92% de terrenos sembrados

reportados en el censo agropecuario, confirmando lo anterior.
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En afos recientes, esta region sufre mucha escasez de agua por cambio climatico,
pudiéndose afectar seriamente la soberania alimentaria del pais, por la gran
cantidad de hortalizas que produce esta region.

B. Region Chorotega

Caracterizacién ambiental

Geograficamente incluye las faldas occidentales de la Cordillera de Guanacaste,
las Llanuras del rio Tempisque Yy el sector oriental del Golfo de Nicoya, la region
montafiosa de Nicoya, las costas y area insular. Coincide con la provincia de
Guanacaste. (Solo Limon y Guanacaste coinciden como provincias con la region
Caribe y Chorotega respectivamente)

Sus limites coinciden integramente con los de la provincia de Guanacaste. Se
incluye ademas al canton de Upala (Alajuela). Su limite norte es Nicaragua. Por el
este limita con la Cordillera Volcanica de Guanacaste, por el sur y el oeste limita
con el Océano Pacifico.

Sus tierras son poco elevadas y cuenta con una gran diversidad de paisajes, como
playas volcanes, montafas, rios lagos, parques nacionales, lo que la vuelve una
region de gran valor turistico. Es una zona altamente deforestada y la situacion se
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agrava por sus condiciones climaticas ya que en muchas ocasiones, se han
presentado enormes incendios forestales que generan mucha destruccion y
grandes pérdidas. Sin embargo, en los bosques tropicales deciduos que han
guedado, se encuentran especies de enorme valor como el cocobolo, el ron ron, el
ojoche, el espavel, tempisque, entre otros. Cuenta con el Valle del Tempisque,
una region agricola altamente productiva de arroz y cafa de azlcar, por la calidad
de los suelos y la facilidad de agua para riego.

Asimismo el cambio climatico ha agravado la falta de agua para consumo
humano, y para el ganado, tan importante para esta region, especialmente en el
Bajo Tempisque, Santa Elena y la parte sur de la Peninsula de Nicoya con
cambios de hasta 16% menos de lluvia. En esta region, tanto los ganaderos, como
los arroceros, han ido desarrollando técnicas para captar agua de lluvia para sus
actividades economicas.

La quema es una forma de manejo tradicional de las fincas en esta region, sin
embargo, cada aflo se
pierden miles de hectareas de
bosque por descuido, en otros
caso, se especula que
también hay intencién
criminal.

Caracterizacion

socioecondmica

La mayor parte de la

poblacion de esta region es

rural. Histéricamente, es la

region ganadera por excelencia. Presenta una elevada produccién-siendo la
region de mayor produccion de ganaderia de carne en el pais- ademas en el
campo agricola, se puede afirmar que Guanacaste, es la principal productora de
granos, por su diversificacion, ya que se siembra arroz, maiz, frijoles, sorgo
(producto que se emplea para la elaboracion de concentrado. Existen otros

productos no tradicionales como el café. Hay seis cooperativas de café en
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Guanacaste, Coope Cerro Azul en Nandayure, CoopePilangosta en Hojancha;

Coopecenizosa en Santa Cruz, Coopetila y Coopeldos en Tilaran.

Los cantones productores de café son Nandayure, Hojancha, parte alta de Nicoya,
parte alta de Santa Cruz, parte alta de Bagaces, Tilaran y parte alta de Abangares.
En estas zonas altas los agricultores pequefios producen leche, carne, hortalizas,
raices y tubérculos, agricultura organica, hidroponia, avicultura, crianza de ovejas,
entre otros. Otros cultivos no tradicionales como el melon, citricos, tomate
industrial y sandia entre otros se han integrado como una de las tantas
alternativas socio productivas para la region.

En el ambito forestal, es una las regiones de mayor reforestacion, predominando

en ello, las plantaciones de teca.

Entre los principales problemas de esta region, se encuentra la desigual
distribucion de la tierra, ya que persisten muchos latifundios (grandes extensiones
de tierra en manos de un solo duefio), lo que genera una fuerte migracion interna
de pobladores hacia el Valle Central. Esta tendencia se refleja en el censo
agropecuario, que lo apunta como el del tamafio de finca promedio de 57

hectareas, el mayor del pais. Asimismo, también se da mas la figura del arriendo
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de tierras e inclusive, el pago del mismo con una parte de la produccion. Del afio
1980 al 1995, hubo un importante movimiento migratorio desde esta region hacia
Quepos y EI Valle del General, por problemas econdémicos, climaticos y
posiblemente el deterioro de los suelos causado por erosion. Finalmente, aqui
encontramos la poblacidon campesina mas envejecida, con mas agricultores de
60 aflos y mas.

El cantén de La Cruz, es el de menor indice de desarrollo social de la region
Chorotega

C. Region Pacifico Central

Caracterizacion ambiental

Limita al sur con el
Océano Pacifico, al
norte con las cordilleras
de Talamanca y de
Tilarén, al oeste con la
desembocadura del rio
Abangaritos y al este
con el rio Baru. Incluye
los cantones de
Puntarenas, esparza,
Montes de Oro, Aguirre,
Parrita, Garabito y San
Mateo. Es la regibn mas pequefia de las seis regiones, ocupando sélo un 5.6% y
un 5.2% de la poblacion.
Actualmente uno de los sectores del pais mas golpeado por cambio climético, con
temperaturas desde 19 grados a 34, y de 4 a 350 milimetros de lluvia. Es una
region donde se pueden encontrar desde terrenos muy planos hasta zonas de
muchisima pendiente. Los agricultores de esta regidn se quejan de sequia e

incendios.
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