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Introduccion

Costa Rica, conjuntamente con Papua Nueva Guinea, propuso REDD+ como una forma de ampliar la inclusién de
los bosques en la accidon climatica global. Desde entonces, el pais ha demostrado una ambicidn significativa en
implementar REDD+ a nivel nacional para multiples fines. Por ejemplo, histéricamente el pais ha operado su
sistema nacional de areas silvestres protegidas (ASP) y su programa de pagos por servicios ambientales (PSA),
gue en conjunto cubren el 35% del pais y 70% de los bosques. Gracias a esto, el sector forestal es un sumidero
neto de emisiones!. Esto es evidencia del éxito del pais en disefiar politicas forestales tempranas que han
reducido emisiones en el sector y mantenido funciones vitales de ecosistemas criticos, mejorando su resiliencia
ante el cambio climatico y brindando oportunidades de acceso a recursos ambientales y econémicos clave,
especialmente en el area rural.

Costa Rica ve en REDD+ la oportunidad de fortalecer el sector forestal mediante una serie de politicas
consistentes con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la de
Biodiversidad. Las politicas actuales permiten operacionalizar de manera integral el marco legislativo vigente y
buscan potenciar la inversidn en el sector, maximizar los co-beneficios y permitir una plataforma para establecer
sinergias con otras estrategias, tal como la restauracidon del paisaje, conservacidon de suelos degradados,
proteccion de recursos hidricos y la proteccién del Patrimonio Natural del Estado.

Con fundamento en el marco internacional acordado durante reuniones de negociacidn, y en particular conforme
lo establecido en la decisiéon 1/CP.16 — mas conocida como la decisién de Cancun -, se establece que REDD+ es
un esfuerzo global de cooperacién para el disefio e implementacién de politicas e incentivos positivos para
combatir el cambio climatico, mediante la reduccién de emisiones de la deforestacion y la degradacién de los
bosques ; y el rol de la conservacion, manejo sostenible de los bosques y mejoramiento de las existencias de
carbono forestal en los paises en desarrollo, en el contexto de la provisién de apoyo adecuado y predecible a los
paises en desarrollo, con miras a buscar colectivamente reducir, detener y revertir la pérdida de cobertura
forestal y carbono, de conformidad con las circunstancias nacionales.

Dicha decision establece el marco orientador basico para el desarrollo de estrategias nacionales o planes de
accion REDD+, las actividades, sus principales componentes y requisitos, asi como la posibilidad de implementar
REDD+ mediante un abordaje por fases, hasta llegar a la fase de plena implementacion o de acciones basadas en
resultados; con diferentes opciones y oportunidades de financiamiento para cada una de las fases; siendo la fase
de acciones basadas en resultados la que generara recursos relacionados con el desempeiio del pais en el logro
de metas expresadas en términos de toneladas de CO, equivalentes por afio (t CO,e/afio). Se identifican
asimismo cinco grandes grupos de actividades que son susceptibles de incorporar en las estrategias o planes
nacionales de accion REDD+, a saber: (1) Reduccién de emisiones de la deforestacidon; (2) Reduccion de emisiones
de la degradacién forestal; (3) Conservacion de las reservas forestales de carbono; (4) Manejo sostenible de los
bosques; y (5) Incremento de las reservas forestales de carbono.

La Decisién 2/CP17, el Fondo Verde para el Clima, serd un importante canal de financiamiento de la accién en
paises en desarrollo, esta siendo dotado de capital desde la segunda mitad de 2014. Costa Rica tiene una alta
expectativa para que este mecanismo se convierta en una ventana propicia para garantizar el acceso a recursos
suficientes y predecibles que permitan escalar esfuerzos REDD+ a nivel global.

En la Conferencia de las Partes celebrada en Varsovia (CP19) los Gobiernos tuvieron un gran avance en la
aprobacion de estas disposiciones para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal

1 Inventario nacional de gases, periodo 1990-2012



junto con medidas para reforzar la preservacion de los bosques y un sistema de pago basado en los resultados
para promover la proteccién de los bosques.

Paralelamente al avance de las negociaciones internacionales, durante las cuales se siguen discutiendo algunos
elementos tanto politicos como técnicos?, surgen iniciativas para promover la creacién de capacidades o de
preparacion para la posterior implementacién de acciones en el marco de REDD+ que generen resultados que
puedan ser compensados financieramente, tanto a través de mecanismos bilaterales como multilaterales de
cooperacion. Entre los mas relevantes y activos se encuentra el Fondo Colaborativo para el Carbono de los
Bosques (Forest Carbon Partnership Facility o FCPF por sus siglas en inglés®) administrado por el Banco Mundial
y el programa de las Naciones Unidas ONU-REDD?#, una alianza en la que participan FAO, PNUMA y PNUD.

Costa Rica aplicd al FCPF y fue seleccionada para desarrollar el Plan de Preparacion (Readiness Plan) para REDD+°.
Este proyecto fue aprobado para su fase de implementacion en julio 2010, mediante resolucién PC2008/2. La
coordinacion del proceso de preparacion de la estrategia nacional estd por decreto a cargo de FONAFIFO, como
entidad del MINAE (cuyo Ministro es el rector del sector) y en representacion del Gobierno de Costa Rica. La
primera version de la estrategia fue plasmada en el R-PP; aqui se determind que REDD+ desarrollard politicas y
programas para reducir deforestacién, degradacién, conservacién e incremento de las reservas de carbono y el
manejo sostenible de los bosques, partiendo de la experiencia acumulada a través del PPSA. Ademds, REDD+
busca mejorar los medios de vida en territorios indigenas y comunidades rurales, en el marco de las prioridades
nacionales de desarrollo sostenible.

La preparacién REDD+ en Costa Rica busca el desarrollo de los elementos acordados por la COP en Cancunb; y
ademas la consistencia con decisiones sucesivas y complementarias. Especificamente aborda su estrategia
nacional, un nivel de referencia, un sistema de monitoreo de bosques y el sistema para proveer informacion
sobre salvaguardas, todo sobre la base del respeto al marco normativo y de politica vigente en el pais.

Costa Rica también prepard su paquete de preparacion, paso necesario para la consideracion del programa de
reduccidon de emisiones al Fondo de Carbono. Ademas de los elementos solicitados por la COP, se desarrollé un
proceso dindmico y continuo de consulta y participacién, el cual incluye un mecanismo de informacion,
retroalimentacion e inconformidades, y un marco para la gestion social y ambiental.

El Programa de Bosques y Desarrollo Rural (PBDR) consiste de un grupo de iniciativas que la presente
Administracién (2014-2018) esta desarrollando para impulsar el logro de objetivos y prioridades establecidas
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal como el Plan Nacional de Desarrollo. Entre estas iniciativas esta
la Estrategia Nacional REDD+. Tendrd un horizonte de aplicacién de largo plazo, coincidiendo con el horizonte
temporal que se negocia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros esfuerzos de
politica que el Gobierno viene implementando con la clara intencidn de generar resultados consistentes con
REDD+ y que deben ser apropiadamente compensados.

La estrategia nacional presentada aqui, se construyd gracias al apoyo del FCPF, las partes interesadas relevantes,
otros donantes bilaterales y multilaterales, y el Gobierno de Costa Rica.

2 En la actualidad contintan algunas discusiones relacionadas con los beneficios de no-carbono de REDD+, asi como sobre la necesidad
de orientacidn adicional sobre salvaguardas. Otro tema relacionado, aunque no exclusivo de REDD+ que sigue pendiente es el relacionado
con los mercados de carbono. No obstante, en la recién concluida negociacion en el marco del SBSTA en junio de 2015 se lograron
acuerdos sobre los temas pendientes que se espera sean ratificados durante la COP21, lo cual completa el marco de trabajo para REDD+.
3 https://www.forestcarbonpartnership.org/

4 http://www.un-redd.org/

5 http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/r-ppcostarica_2a-2.pdf

6 Parrafo 71, 1/CP.16
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Seccion 1. Politica y gobernanza forestal y uso de la tierra
en Costa Rica

Politica nacional

Histéricamente el pais ha mantenido una trayectoria consistente con el desarrollo sostenible y la conservacién
de sus recursos naturales, que ha sido una de las politicas de estado mas sobresalientes durante las uUltimas
décadas. Esto ha contribuido a un mejor desempefo ambiental en general y en particular para mantener altos
niveles de desarrollo humano en relacién con la mayoria de los paises en desarrollo.

Costa Rica posee una antigua tradicion democratica, pacifista y de respeto por los derechos humanos’, pero
también ha sido reconocida internacionalmente por sus acciones pioneras con respecto al medio ambiente.
Ademds establecid un sistema de dreas protegidas que cubre actualmente el 26% de su superficie continental y
se ha logrado establecer una imagen de destino turistico motivado en su riqueza natural. La creacién del Servicio
de Parques Nacionales, la Direccion Forestal y la Direccién de Vida Silvestre, posteriormente transformados en
el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), obedecié a la decisién de detenery revertir la destruccidn
de los bosques del pais que alcanzd niveles mayores a mediados del siglo pasado.

Ademads, mediante leyes, se han ido estableciendo medidas de proteccidn fuera de las areas protegidas estatales,
tales como la prohibicion del cambio de uso del suelo forestal y el sometimiento obligatorio a un plan de manejo
para el aprovechamiento del bosque. Desde 1996, la legislacidn costarricense reconoce el rol fundamental que
juegan los bosques como proveedores de servicios ambientales a la sociedad, tales como mitigacién de los gases
de efecto invernadero, la proteccién del recurso hidrico, de la biodiversidad, y de la belleza escénica natural.
Sobre esta base se ha establecido el Programa de Pago por Servicios Ambientales, por medio del cual se
compensa econdmicamente a los propietarios de bosques y terrenos forestales que ejecutan proyectos de
conservacioén, regeneracion natural y reforestacién. En ese mismo afio, en aplicaciéon del principio contaminador-
pagador, se establece un impuesto a los combustibles para internalizar los costos provocados por las emisiones
de gases de efecto invernadero y destinar los recursos recaudados a compensar estas emisiones mediante
diversas modalidades que han evolucionado en el tiempo para hacer el programa mas inclusivo y aportar a otros
co-beneficios.

Costa Rica también ha desarrollado la produccidn de energia limpia. En 1950 se creé el ICE para la produccién de
energia hidroeléctrica, edlica y geotérmica; que lo ha llevado a ser lider latinoamericano y mundial en generacién
de electricidad a partir de fuentes renovables.

En el campo juridico, una modificacidon al articulo 50 de la Constitucién Politica en 1994, establece el derecho
de todo ciudadano a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado y la obligacion del Estado de garantizarlo.
Ademas, Costa Rica ha firmado y ratificado los mas relevantes convenios internacionales y regionales en materia
ambiental y ha promulgado leyes y reglamentos para darle contenido y operatividad al precepto constitucional,
en particular mediante la Ley Orgdnica del Ambiente y la Ley Forestal.

7 Algunas caracteristicas del pais son: educacién gratuita y obligatoria desde 1869; abolicién del ejército en el afio 1949; garantias sociales
de acceso a todos los costarricenses desde 1943 y la existencia de un régimen de derecho y gobiernos democraticos, con una reconocida
estabilidad politica.



En el campo internacional, Costa Rica impulsé los Certificados Transferibles de Compensacién de Emisiones (CTO)
gue posteriormente inspiraron los CER en la Convencién. El pais formd parte de la Coalicion de Paises con
Bosques Tropicales (CFRN) y conjuntamente propuso REDD+ en 2005 ante la CMNUCC. A nivel nacional, Costa
Rica aspira a la C-neutralidad en 20218, El actual gobierno confirmé esa aspiracién y la enmarca en un contexto
mds amplio de equidad, inclusién social, conocimiento, innovacion, desarrollo sostenible y responsabilidad
intergeneracional.

REDD+ en los instrumentos de politica nacional

Desde hace dos décadas Costa Rica ha generado politicas y acciones REDD+ y ese ha sido el norte seguido por
gobiernos de distintos partidos politicos. Desde su creacidon en 1986, los programas de Certificado de Abono
Forestal y posteriormente el PSA han sido financiados principalmente con recursos nacionales (presupuestos
ordinarios y el impuesto sobre las ventas de combustibles fdsiles) y con dos préstamos del Banco Mundial,
complementados con donaciones de fuentes bilaterales y multilaterales, lo que destaca el compromiso sostenido
de Costa Rica y el reconocimiento internacional de la proteccién de sus recursos naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo vigente® reconoce la aspiraciéon nacional a la carbono neutralidad; el uso de
energias limpias; el uso racional de los recursos; el compromiso de que el ordenamiento territorial incorpore, de
manera efectiva, la variable ambiental; la proteccién de los ecosistemas vulnerables y el recurso hidrico, lo que
le concede al sector forestal la oportunidad para jugar un papel protagdnico dentro del Eje de Ambiente y
Ordenamiento Territorial.

En el PND hay dos sectores relacionados a REDD+:
i) desarrollo agropecuario y rural.
ii) ambiente, energia, mares y ordenamiento territorial.

Se propone un programa de conservacidon terrestre para comprar 600 mil hectdreas dentro de Parques
Nacionales y mantener una cobertura del programa de PSA en 300.000 ha/afio’°. Para la proteccién y control de
ASP, se propone contratar 317 funcionarios adicionales y conformar hasta 22 grupos organizados en apoyo al
SINAC. También se propone regularizar 2 mil hectdreas de terrenos del INDER, pendientes de traslado al MINAE.
La estrategia nacional REDD+ busca alcanzar la reduccién de emisiones por fuentes, absorciones por sumideros
y la conservacion de las reservas de carbono durante su vigencia. A nivel de ordenamiento territorial, se propone
fomentar la conservacién y uso sostenible del patrimonio genético, cultural y natural, basado en procesos de
concertacién nacional. Para el Programa Nacional de Reduccién de GEIl, el PND propone el cumplimiento del
Programa de Reduccién de Emisiones de REDD+.

Existen, ademds, otros instrumentos de planificacién vinculantes relevantes en el marco de la estrategia REDD+,
por ejemplo: El Plan Nacional de Desarrollo Forestal, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la Politica de
ASP y el Programa de PSA.

8 Iniciativa Presidencial Paz con la Naturaleza, el 6 de julio de 2007, el entonces Presidente Oscar Arias, en conmemoracién de los 200
afios de independencia.

9 Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafias Escalante 2015-2018 (MIDEPLAN, 2014).

10 Ambas metas para 2015-2018.
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Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Establecido mediante Decreto Ejecutivo N°33826-MINAE!! como el instrumento oficial de planificacién para uso,
manejo y proteccién de los recursos forestales, y ratificado el actual documento PNDF 2011-2020 (con el Decreto
N°36945-MINAET?), asi como los planes futuros que se deriven del mismo. Procura un sector forestal
reconocido, rentable, sustentable, competitivo y estratégico para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El PNDF plantea un marco de politicas organizado en una Politica Superior y 12 especificas, que a su vez se
desagregan en objetivos y estrategias de implementacidn que sirven para que las instituciones implementen en
sus planes operativos institucionales anuales (POI)®.

El disefio de la estrategia REDD+ implica la necesidad de cumplir una serie de salvaguardas que promueven que
las medidas propuestas eviten dafios y conflictos sociales y ambientales, tengan efectividad climatica, y generen
beneficios multiples, con lo que se garantiza que la reduccidon de emisiones es sostenible. El cumplimiento de
las salvaguardas se impone retos de consulta y participacidn social. Esta es una razén por la que se requirié
complementar el PNDF con algunos elementos propios de REDD+ que no estaban adecuadamente considerados.

Algunos elementos de la EN-REDD+ que complementan al PNDF son:
e laregularizacion de derechos de tenencia y de los recursos;
la institucionalidad existente que permita cumplir los requerimientos especificos de REDD+;
la participacion social;
considerar impactos sociales y ambientales positivos y mitigar los negativos;
un plan de distribucién beneficios monetarios y no monetarios asociados a REDD+;
y el respeto a los derechos existentes de ciertas poblaciones especificas.

Actualmente, el Gobierno de Costa Rica esta impulsando, a través de un programa compuesto de varias
iniciativas, dinamizar la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal vigente, denominada Programa
de Bosques y Desarrollo Rural. (Figura 1.)

Figura 1. Relacion del Programa de Bosques y Desarrollo Rural, con la Estrategia Nacional REDD+

Ptan Nacional! de Desarrollo
Forestal 2010-2020

Implementodo
mediante

Programa de Bosques y Desarrolio Rural

clarificacién del Patrimonio
Naturai del Estado

capacidades y 5 actividades
REDD+ segln 1/CP.16

11 publicado en el Diario Oficial La Gaceta n.138 del 18 de julio de 2007.

12 publicado en el Diario Oficial La Gaceta n.27 del 7 de febrero de 2012.

13 plan operativo institucional (POI) es el instrumento que tiene como marco de referencia el PND y las politicas institucionales, en el cual
las instituciones definen los objetivos, acciones, indicadores y metas que deberan ejecutar en el corto, mediano y largo plazo, donde se
estiman los recursos financieros necesarios para obtener los resultados esperados (MIDEPLAN, 2012)
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El Ministro de Ambiente y Energia confirmé en la COP 20, en Lima, Perd, la intencién del pais de elaborar un
Programa de Bosques y Desarrollo Rural para avanzar hacia el manejo integrado del paisaje rural y contribuir al
objetivo principal del Gobierno de erradicacion de la pobreza. Y, mediante una directriz oficial, el Ministro emitié
los lineamientos para facilitar la implementacion del PNDF durante el periodo 2014-2018, dirigido a la
reactivacién econdmica para la produccién, transformacién y comercializacion de productos forestales
sostenibles y generacion de ingresos para el sector rural.

Estrategia Nacional del Cambio Climatico

La ENCC (MINAET, 2009) tiene como objetivo integrar la politica de cambio climatico segun la competitividad del
pais a largo plazo y su estrategia de desarrollo sostenible. Presenta una agenda nacional donde se cubren temas
como la mitigacién, la adaptacion, la métrica, el desarrollo de capacidades y transferencia tecnoldgica, etc.
También presenta una agenda internacional que abarca temas como la incidencia, atracciéon de recursos,
liderazgo, presencia en foros, y desarrollo de capacidades institucionales.

Para los temas de mitigacién y adaptacién se ha desarrollado un plan de accién de la ENCC (MINAE, 2012) que
tiene un énfasis especial en transformar el modelo de desarrollo a uno bajo en emisiones, lo cual daria al pais
“eco-competitividad” y en la adaptacion al cambio climatico ante los impactos predichos para la regidon de
Centroamérica.

Especificamente en el tema de mitigacidn se plantean tres sub-ejes fundamentales:

. Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).
o Captura y almacenamiento de CO2.
. Desarrollo de un mercado de carbono nacional.

De acuerdo a la ENCC, se identifican ocho sectores claves a nivel nacional en el tema de mitigacién: energia,
transporte, agropecuario, industrial, residuos sélidos, turismo, hidrico y cambio en el uso del suelo. En el sector
agropecuario se espera desarrollar acciones que contribuyan a la mitigacién principalmente en la actividad
ganadera (principal emisor por el metano que genera), la actividad cafetalera y de cafia de azlcar, ademas de la
reduccidn de fertilizantes en general. En el sector cambio de uso se espera el incremento de las tierras para
regeneracidn y conservacion.

Politica de Areas Silvestres Protegidas

Tiene el objetivo de:

“Consolidar un sistema de Areas Silvestres Protegidas para la conservacién in situ, que sea comprensivo,
eficazmente gestionado y ecolégicamente representativo de la diversidad bioldgica del pais, por medio del
reconocimiento, promocion y fortalecimiento de los diferentes modelos de gobernanza que garanticen la
provision a largo plazo de bienes y servicios ecosistémicos”.

Plantea una serie de politicas, agrupadas en
1- Representatividad ecolégica
2- Participacidn publica
3- Turismo sostenible
4- Patrimonio Natural del Estado (PNE) en ASP
5- Manejo, control y proteccion de las ASP
6- Gestion del conocimiento
7- Ordenamiento territorial y espacial marino
8- Respuesta ante amenazas globales y locales
9- Capacidad institucional
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El tema REDD+ se menciona en el sentido de valorar e impulsar el rol de las ASP en las iniciativas nacionales REDD
y afines, y en la de promover la busqueda de recursos financieros que fortalezcan la gestiéon de las ASP,
considerando su aporte en los procesos REDD+.

Programa de Pago por Servicios Ambientales de Costa Rica

La Ley Forestal 7575 de 1996 es el fundamento juridico del pago de los servicios ambientales, y La Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos proporciona el marco institucional. El Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) creado en 1991 por el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) amplid su
ambito de actuacién para incluir el objetivo de “captar financiamiento para el pago de los servicios ambientales
que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo
del sector de recursos naturales”. A finales de los afios 1990, se establecié el programa de pago de servicios
ambientales con su propia estructura de gestidon y su consejo de administracidn, tal y como se conoce
actualmente.

El Programa de PSA consiste en un reconocimiento financiero por parte del Estado, a través del FONAFIFO, a los
(las) propietarios(as) y poseedores(as) de bosques y plantaciones forestales por los servicios ambientales que
éstos proveen y que inciden directamente en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente®. Con él se
cambia el concepto tradicional de "subsidio" o "incentivo", por el de "reconocimiento econémico" por los
servicios ambientales que provee el bosque, lo cual a su vez contribuye a aumentar su valor ecoldgico, social y
econdémico. Se financia principalmente con el impuesto Unico a los combustibles, del cual un 3,5% es destinado
PPSA y del canon ambientalmente ajustado por aprovechamiento del agua. Ademas recibe y propicia fondos de
donaciones o créditos que reciba de organismos nacionales e internacionales (como el Banco Mundial y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial).

La administracion del Gobierno 2014-2018 mantiene en los diferentes instrumentos de planificacién, la decision
politica de que REDD+ era una manifestacidn de los deseos de Costa Rica como nacidén y que es menester ser
parte de ella. Otros instrumentos de planificacidn generados en periodos gubernamentales anteriores han sido
ratificados por la actual administracién, como Politica Nacional de Areas Silvestres Protegidas 2011; la Politica
de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural 2010-2021; las Politicas para el sector agropecuario
y el desarrollo de los territorios rurales 2015-2018; el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial 2014-2020;
Politica de transformacion del IDA a INDER; la Estrategia Nacional de Biodiversidad (por publicarse); etc.

Gobernanza de REDD+ Costa Rica

Marco general

El marco de politicas aplicable para REDD+ estd integrado en el sistema de planificacién nacional bajo el
Ministerio de Planificacién Nacional y de Politica Econémica (MIDEPLAN)®®, como ente rector del sistema de
planificacion nacional en sus diferentes niveles.

14 De conformidad con la Ley Forestal No. 7575, Costa Rica reconoce los siguientes servicios ambientales: 1. Mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcidén). 2. Proteccion del Agua para uso Urbano,
rural o hidroeléctrico. 3. Proteccion de la biodiversidad para su conservacidn y uso sostenible, cientifico y farmacéutico, de investigacién
y de mejoramiento genético, asi como para la proteccidn de ecosistemas y formas de vida. 4. Belleza escénica natural para fines
turisticos y cientificos.

15> MIDEPLAN es el encargado de la elaboracion de informes anuales de evaluacion sobre resultados de ejecuciones presupuestarias,
cumplimientos de metas, objetivos, prioridades y acciones del Plan Nacional de Desarrollo, su aporte al desarrollo econémico y social del
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Asimismo, MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda deben evaluar los resultados de la gestién institucional para
monitorear el cumplimiento de los objetivos y metas, y el uso racional de los recursos publicos, mediante
informes periddicos.

El Reglamento Organico del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo N°38536-MP-PLAN) establece el conjunto de
sectores que, desde una perspectiva de especializacién, organizan al conjunto de instituciones publicas
nacionales durante el periodo gubernamental actual. En el Plan Nacional de Desarrollo se define como sector a
un agrupamiento de instituciones publicas cuya naturaleza u objeto de trabajo es afin, y es a este nivel que se
formalizaran objetivos estratégicos, programas y proyectos.

El sector mas relacionado con REDD+ es el de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial, pudiendo
mencionarse también a Desarrollo Agropecuario y Rural. EI ANEXO 2 presenta la composicion del sector.

Marco legal

El marco legal internacional ratificado por el pais comprende mas de 50 tratados y convenios internacionales en
materia de ambiente y desarrollo sostenible, incluyendo instrumentos globales, continentales ® vy
subregionales'’. El pais ha asumido compromisos en diversidad bioldgica, cambio climatico, lucha contra la
desertificacion, bosques, patrimonio natural y cultural, sustancias quimicas, proteccién de la capa de ozono,
derechos humanos, pueblos indigenas, etc.

El marco legal nacional aplicable a REDD+ parte del principio del derecho ciudadano al disfrute de un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado y al deber del Estado por garantizar el goce de ese derecho, que esta
establecido en el Articulo 50 de nuestra Constitucion Politica y ha sido desarrollado en diversa legislacion y a
través de la jurisprudencia constitucional.

El alcance de los temas REDD+ se encuentra regulado por una serie de normas generales (por ejemplo, Ley
Orgénica del Ambiente, Ley Forestal, etc.), asi como leyes especializadas®®. En su conjunto constituyen un marco
propicio para generar politicas y acciones pertinentes. La siguiente tabla muestra los principales instrumentos
juridicos que garantizan un marco de acciéon propicio para la EN-REDD+:

pais, con elementos explicativos sobre la efectividad de los programas y la eficiencia de los programas, asi como la eficiencia en el uso de
los recursos publicos. Estos informes deben ser presentados ante la Contraloria General de la Republica, la Asamblea Legislativa y el Poder
Ejecutivo dentro de plazos y fechas regulados legalmente, segun corresponda. Entre otras regulaciones normativas se desempefia en la
administracion de: a) el Subsistema de Planificacidn Sectorial; b) el Sistema Nacional de Evaluacidn; c) El Sistema Nacional de Contralorias
de Servicios; y d) El Sistema Nacional de Inversiones Publicas. De esta forma todas las instituciones publicas deben realizar sus planes de
desempefio anual (Planes Operativos Institucionales) y rendir cuentas de los logros obtenidos.

16 Sistema Interamericano

17 Sistema de Integracion Centroamericana

18 En temas tales como recursos forestales, diversidad bioldgica, uso y conservacion de suelos, pesca, recursos hidricos, recursos
geoldgicos, etc.
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Cuadro 1. Legislacion pertinente para REDD+

Instrumento Comentarios
Elemento normativo superior en materia ambiental del pais y responde a los Articulos o0 y 140 de la Constitucidn Politica de Costa Rica.
Ley Organica del Define las categorias para las ASP y las politicas del ordenamiento territorial. El articulo 48 de esta ley establece la obligacian del
Ambiente N°7554 de Estado de conservar, proteger y administrar los recursos forestales y requla lo relativo a la produccian, el aprovechamiento, la

1395.

industrializacion y el fomento de estos recursos. Define ademas, los Consejos Regionales Ambientales, SETENA, el Tribunal Ambiental
Administrativo y el Contralor Ambiental.

Ley Forestal N®7a75 de
1996

Principal elemento normativo relacionado con la gestian de los recursos forestales en el pais. Establece la responsabilidad del Estado,
por medio del MINAE, de velar por la conservacion, proteccian y administracidn de los bosques naturales; asi como de fomentar el uso
sostenible y adecuado de los recursos naturales renovables. Adicionalmente, responsabiliza al Estado por |a efectiva incorporacian de
las poblaciones rurales en las actividades de manejo sustentable de los bosques. Dentro de los principales aportes de la Ley Forestal se
encuentran: la creacidn de la Administracion Forestal del Estado (AFE), del FONAFIFD, (Articulo 4B) y la Oficina Nacional Forestal (ONF),
(Articulo 7), la inclusidn del concepto de “Servicios Ambientales” (Articulo 3), el Fondo Forestal (Articulo 38), le da fe pablica a los
Regentes Forestales (Articulo 21), y el establecimiento de los incentivos para el buen manejo de los bosques (Articulo 23) asi como la
prohibician de cambio de uso del suelo forestal.

Ley de Biodiversidad N°
7788 de 1398

Principal elemento normativo relativo a la conservacian de la biodiversidad en el pais. Esta ey crea dos entes de particular importancia
para la institucionalidad ambiental: a) la Comisian Nacional para |a Gestidn de la RBiodiversidad (Articulo 14) y; b) el Sistema Nacional de
Areas de Conservacian (Articulo 22) (ver Parte V). Adicionalmente, la Ley establece una serie de principios sobre los cuales se debe
aplicar la misma; estos son (Articulo 11): a) el preventivo; b) el precautorio; c) el de interés pablico ambiental. En el articulo 100 se hace
referencia al Pago de Servicios Ambientales e incentivos coma exoneracidn de tributos, reconocimientas, etc.

Ley de Manejo, uso y
conservacian de suelos

N® 7773 de 1338

Tiene como objetivo fundamental proteger, conservar y mejorar los suelos en gestidn integrada y sostenible con los demés recursos
naturales, mediante el fomento y |a planificacian ambiental adecuada (Articulo 1). Establece una serie de practicas de manejo,
conservacion y recuperacion de los suelos, dentro de |as que se encuentran: el uso y manejo de coberturas vegetales, asi como |os
sistemas agroforestales y silvopastoriles (Articulo 19). Al igual que la Ley de Biodiversidad, la presente |ey destaca el papel de las
comunidades en el manejo y conservacion de los suelos. Establece que el MAG tiene responsabilidad compartida con el MINAE las
acciones de manejo, uso y conservacian de suelos (Articulo 3).

Ley de desarraollo,
promaocidn y fomento de
la actividad
agropecuaria organica

N°® 8531 de 2007

Busca asegurar el cumplimiento de |os objetivos de desarrollo, promocidn, fomento y gestidn de la actividad agropecuaria orgénica,
fortalecer los mecanismos de control y promocian de los productos derivados de la actividad agropecuaria orgénica, asi como
procurar la competitividad y rentabilidad de dichos productos.

Ley No. 524l para la
Creacidn de la Comisian
Nacional de Asuntos

Indigenas (CONAI) de
1973

Crea la CONAI'y entre los principales objetivos que tiene esta institucidn es promover el mejoramiento social. econdmico y cultural de la
poblacidn indigena; servir de instrumento de coordinacian entre las distintas instituciones pablicas obligadas a la ejecucian de obras y
a la prestacidn de servicios en beneficio de las comunidades indigenas; velar por el respeto a los derechos de las minorias indigenas,
estimulando la accian del Estado a fin de garantizar en estas poblaciones la propiedad individual y colectiva de la tierra; velar por el
cumplimiento de cualquier disposician legal actual o futura para la proteccian del patrimonio cultural indigena, colaborando con las
instituciones encargadas de estos aspectos; crear consejos |ocales de administracian para atender los maltiples problemas de las
|ncalidades indigenas; y servir de dGrgano oficial de enlace con el Instituto Indigenista Interamericano y con las demés agencias
internacionales que laboren en este campo (Articulo 4).

Ley Indigena No. 6172 de
1977

Establece que las Asociaciones de Desarrollo Integral tienen la representacicn legal de las Comunidades Indigenas y actdan como
gobierno local de éstas. Se definen coma indigenas a las personas que constituyen grupos étnicos descendientes directos de las
civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad; adicionalmente se establecen los limites de las “reservas indigenas”
o territorios indigenas (Articulo 1). Se establece que las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos
y contraer obligaciones de toda clase. No son entidades estatales; ademés se declaran propiedad de las comunidades indigenas las
reservas mencionadas en el articulo primero de esta ley (Articulo 2). Se estable que las reservas indigenas son inalienables e
imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan. Las reservas seran regidas por los
indigenas en sus estructuras comunitarias tradicionales o de las leyes de la Repiblica que los rijan, bajo la coordinacidn y asesoria de
CONAI (Articulo 4). Esta ley fue reglamentada por el Decreto Ejecutiva No. 8487 de 26 de abril de 1978 y mediante Decreto Ejecutiva No.
13568 de 30 de abril de 1382,
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Marco especifico para REDD+

Cuadro 2. Instrumentos de Gobernanza para REDD+

Instrumento Comentarios
El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) es el ente rector en materia ambiental del pais. Establecido mediante la Ley Orgénica del
L Ambiente N° 7554, dicho ministerio asume |a responsabilidad de la implementacian de los convenios internacionales que Costa Rica ha
Ministerio de ) . . ) I L
. | suscrito en materia de ambiente y desarrollo sostenible. Al MINAE |e corresponde también ejercer la Administracian Forestal del Estado
Ambiente y Energia : ) . o ) . . .
(MINAE) (AFE), tal y como se define en el Articulo 0 de dicha ley. Sin bien el MINAE es el ente decisor superior en materia ambiental, sus

responsabilidades son delegadas a una serie de entidades qubernamentales, detalladas a continuacian. EI MINAE cuenta con una serie
de drganos adscritos y/o desconcentrados que apoyan su gestion.

Sistema Nacional
de Areas de
Conservacitn

(SINAC)

El Sistema Nacional de Areas de Conservacian (SINAC) es una dependencia del MINAE creada mediante el Articulo 22 de la Ley de la
Biodiversidad N® 7788, de 1998 y es la institucidn directamente responsable dentro de la estructura del MINAE, de la Administracian
Forestal del Estado. EI SINAC es un sistema de gestian y coordinacian institucional, desconcentrada y participativa, que integra las
competencias en materia forestal, vida silvestre y dreas protegidas del Ministerio del Ambiente y Energfa. con el fin de dictar politicas,
planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr |a sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales del pais. Sus competencias
implican ser el ente rector en materia de gestion forestal. Adicionalmente, llevan a cabo trabajo en conjunto con |a Asociacian de
Voluntarios para el Servicio en Areas Protegidas de Costa Rica (ASVD) y, eventualmente, con los Comités de Vigilancia de los Recursos
Naturales (COVIRENAS). EI SINAC participa de la Comisian Interinstitucional REDD+, tiene la responsabilidad de dar sequimiento el
Inventario Nacional Forestal y funciones relevantes en el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, ademaés de la administracion de
las Areas Protegidas, y tiene una gran vinculacian con la legislacian y las politicas nacionales de ordenamiento ambiental.

Fondo Nacional de
Financiamiento

Forestal (FONAFIFD)

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFD) es un drgano adscrito al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y forma
parte de |a AFE. Establecido mediante el Articulo 46 de la Ley Forestal N° 7574, con |a principal finalidad de movilizar recursos para
financiar al sector forestal, en particular a través del pago por servicios ambientales, uno de los pilares fundamentales de la Estrategia
REDD+. FONAFIFD posee responsabilidades y facultades legales en el drea de servicios ambientales para la implementacion de
proyectos de deforestacion evitada e iniciativas de reduccion de emisiones. El Gobierno de la Repiblica, a través del Ministerio de
Ambiente y Energia y mediante Decreto Ejecutivo n.37302-MINAET, publicado en La Gaceta N° 220 del miércoles 14 de noviembre del
2012, establecia un mecanismo de gestian de la preparacian hacia REDD+ bajo la coordinacidn y direccidn politica del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal. Dicho mecanismo esté conformado por una Secretarda Ejecutiva, un Comité Ejecutivo y una Comisian
Interinstitucional, cada uno con funciones especificas.

Oficina Nacional

Forestal (ONF)

Creada mediante la Ley Forestal N° 7573, la Oficina Nacional Forestal (ONF) tiene coma fin promaver las actividades forestales y el uso
sustentable de la madera como medio de conservacidn de estos recursos, al mismo tiempo que se generan beneficios ambientales,
sociales y econdmicos para |os sectores involucrados. La ONF forma parte de la Junta Directiva de FONAFIFD y de la Comisidn
Interinstitucional de REDD+, principalmente en la labor de recomendacicn de politicas, toma de decisiones y la resolucian de conflictos
para la implementacian de las acciones de financiamiento para el manejo sostenible de |os recursos forestales. La ONF esta
conformada por representantes de diversos subsectores del area forestal y ejerce como canal de comunicacian y dilogo permanente
con el Gobierno de la Repablica en materia de politica forestal, garantizando la participacian transparente y efectiva de las PIRs.

Decreto Ejecutivo

N°37352-MINAET®

Es el mecanismao de organizacian y gobernanza en materia de REDD+, Este decreto definid la estructura organizativa y las funciones
para el Comité Ejecutivo REDD+ y la Secretaria Ejecutiva REDD+. Asimismo, el articulo 7 define que corresponder a las instituciones
piiblicas involucradas designar |a persona contacto con este proyecto; ello dirige al establecimiento de una Comisidn Interinstitucional.
Para establecer la gobernanza de REDD+ se intentd aprovechar la institucionalidad existente, apoyado por un Comité Ejecutiva y un
Comisian Interinstitucional.

El Decreto Ejecutivo N°37352-MINAET cuenta con érganos para la toma de decisién representativa, participativa

e informada con las partes interesadas relevantes. Para estos efectos, se conformé un Comité Ejecutivo REDD

+20

19 Publicado en La Gaceta N° 220 del dia 14 de noviembre 2012

20 por decreto ejecutivo N2 37352-MINAET se oficializan las estructuras de gobernanza REDD+ y sus funciones. Actualmente se estd en
revision de dicho decreto dado el avance del proceso de la preparacion y que se ha identificado en el equipo técnico de la Secretaria de
REDD+ la necesidad de ordenar los roles, profundizar en los acuerdos institucionales, sentar las bases del mecanismo de distribucion de
beneficios, etc., de forma que el pais se prepare mas adecuadamente para la fase de implementacion.
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como ente representativo de los principales sectores involucrados y como ente asesor y coordinador con
FONAFIFO y la Secretaria REDD+. La seleccién de los miembros del Comité Ejecutivo, consistié en un proceso de
eleccidn, en donde los principales grupos eligieron a sus representantes a través de un proceso participativo.

La Comisidn Interinstitucional y la Mesa técnica?!, son espacios para la coordinacidn interinstitucional Estatal y
las instituciones pueden adherirse segun sea su interés para REDD+. El enfoque actual esta dirigido a asegurar la
operacion técnica a nivel nacional y Estatal, ademds de presentar una plataforma para la insercién de temas
técnicos locales o sectoriales (e.g. monitoreo comunitario indigena).

Desde la fase temprana de formulacidn de la Propuesta de Preparacién de Costa Rica se han llevado a cabo un
Plan de Consulta que facilita los didlogos (informacién, pre-consulta y consulta) entre los diversos sectores
involucrados en REDD+. Este Plan ha incluido tematicas tales como un mapa de actores, la definicién de Partes
Interesadas Relevantes, definicién de marcos de participacion diferenciados para los Pueblos Indigenas conforme
con los criterios que éstos mismos han acordado bajo el principio de Consentimiento Previo, Libre e Informado,
asi como para los pequenos productores campesinos y agroforestales.

La Secretaria es operativa desde abril de 2013 con especialistas técnicos, sociales y de comunicacion. Es liderada
por el punto focal de REDD+ y es albergada en FONAFIFO.

Uso del suelo, deforestacion, regeneraciéon y degradacion
en Costa Rica

Panorama General

Costa Rica ha hecho enormes avances en la creacién de las areas silvestres protegidas, el combate a la
deforestacidn, la recuperacion de la cobertura forestal, la creacién de instituciones de apoyo, el manejo forestal
sostenible y el desarrollo de instrumentos financieros y de mercado para la conservacidn y recuperacion de los
ecosistemas forestales.

Actualmente (2013), Costa Rica cuenta con 2.215.543 ha de bosques primarios? (43% del territorio nacional),
ademds de un total de 3.134.026 ha de cobertura forestal (61% del territorio®®). (Ver Figura siguiente).

21 Ver Decreto N° 37352-MINAET.
22 | os bosques primarios se definen como aquellos bosques presentes en 1986 que se han mantenido hasta la fecha.
23 Incluyendo plantaciones forestales, manglares, yolillales y bosques de palma, asi como bosques primarios y secundarios.
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Figura 2. Mapa de Cobertura del suelo 2013/2014

86°0'0"W 85°0'0"W 84°0'0"W 83°0'0"W 82°0'0"W
1

L8°00"N
and other contribu :-!

82°0'0"W

Descripcion ha
TIERRAS FORESTALES - Bosques primarios 2,215,543.23
TIERRAS FORESTALES - Bosques nuevos 918,483.39
CULTIVOS - permanentes 277,262.82
CULTIVOS - anuales 251,873.55
PASTIZALES 1,190,834.73
AREAS URBANAS 46,998.90
HUMEDALES - naturales 24,484.86
HUMEDALES - artificiales 382.32
OTRAS TIERRAS - pdramo 10,423.71
OTRAS TIERRAS - suelos desnudos naturales 1,897.29
OTRAS TIERRAS - suelos desnudos artificiales 60,390.54
SIN INFORMACION — nubes y sombras 115,364.16

Area total 5,113,939.50

FUENTE: CDI (2015).
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La siguiente figura muestra el comportamiento de la conservacion de los bosques primarios, la deforestacion
bruta anual y la regeneracidn. El grafico inferior muestra el detalle de la deforestacién y la regeneracién de
bosques presentada en el grafico superior:

Figura 3. Conservacion de bosques primarios, deforestacion y regeneracion 1986-2009
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FUENTE: CDI, 2015.

Entre el periodo 1986-2013, la deforestacién antrdpica bruta anual?* se ha mantenido en un rango de 23.255-
54.442 hectareas por afio, siendo mas alta en los afios ochenta con un promedio de 50.947 hectareas/afio y
disminuyendo en las décadas subsiguientes, 38.277 hectareas/afio para los noventas y 27.496 hectéreas/afio

24 Incluye la corta de plantaciones forestales, definidas como bosque o tierras forestales. Los analisis se basan en CDI (2015) realizados
para el Gobierno de Costa Rica en el marco de la Preparacidn para REDD+. Se estudiaron los factores que determinaron la dindmica y
distribucidon de la deforestacidn (y regeneracion de los bosques) en Costa Rica en el periodo 1987-2013 (CDI, 2015) en dos escalas: a) nivel
nacional, y b) a nivel regional. Las estadisticas sobre la dindmica del cambio de cobertura del suelo en Costa Rica entre 1987 y 2013 fueron
estimadas en base a la tabulacion cruzada de la serie temporal de mapas que se usaron como base para la construccion del nivel de
referencia del Programa de Reduccién de Emisiones que se prepara para el FCPF.
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posterior al afio 2000. Asimismo, la regeneracién de bosques? ha incrementado substancialmente. En 1986 los
bosques secundarios en crecimiento eran 417.230 hectareas, mientras que en el 2013, éstos aumentaron a
918.483 hectdreas. A nivel general, la cobertura de bosques secundarios en crecimiento ha incrementado
consistentemente en el tiempo.

El resultado de todo esto es que el drea forestal natural de Costa Rica muestra una clara tendencia a la
recuperacion. El pais paso de ser un perdedor neto a ganador neto de bosques nativos. Entre 1997 y 2013 el
area deforestada neta cayd paulatinamente desde el inicio del periodo y el area regenerada neta crecié
consistentemente hacia el final del periodo, evidenciando una tendencia de aumento en la cobertura, como se
observa en la siguiente figura:

Figura 4. Cambio en el drea de los bosques de Csota Rica para el periodo 1987-2013. -En km?-
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El uso principal de las areas deforestadas durante todo el periodo fue pastos. Alrededor de siete de cada 10
hectareas deforestadas pasaron a pastos. Todos los cultivos, para el mercado doméstico (e.g., arroz, frijoles,
palma africana) y para exportacién (e.g., pifia, banano, palma africana), captaron dos de cada 10 hectareas
deforestadas. Ver figura siguiente:

25 Se refiere a las areas de bosques secundarios en crecimiento, las cuales surgen posterior al abandono de tierras de cultivo, tierras
agricolas u otras categorias de uso del suelo. Esta regeneracion refleja procesos iniciados posiblemente 15 a 20 afos atrds, cuando la
decision de abandonar o dejar recuperar la vegetacion fue tomada, pero mide solamente la fraccidn que llegé al momento en que fue
contabilizada como bosque. Por lo tanto, subestima de regeneracidn inicial.
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Figura 5. Uso del drea bruta deforestada en Costa Rica para el periodo 1987-2013. El afno asignado es el
medio de cada periodo.
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De la misma forma, las areas abandonadas o puestas en recuperacién ocurrieron también con mads frecuencia en
pastizales y cultivos, con alrededor de siete y dos de cada diez hectareas regeneradas, respectivamente (Ver
Figura siguiente ):

Figura 6. Uso del drea bruta regenerada en Costa Rica para el periodo 1987-2013. El afho asignado es el medio
de cada periodo.
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En este contexto, Costa Rica presenta evidencia que i) ha logrado mantener gran parte de sus bosques primarios,
ii) ha logrado disminuir la deforestacion de sus bosques y iii) ha promovido la regeneracidn de sus bosques. Estos
son resultados tempranos, previos a la Conferencia de las Partes en Bali y a Cancun, que permiten mostrar el
rendimiento del pais en implementar politicas y medidas REDD+.

Sin embargo, como se analiza mas adelante, el problema de la deforestacidn y la degradacion en Costa Rica no
estd erradicado. Aunque la cobertura forestal esté creciendo, hay lugares donde ocurre deforestacidon y cambios
de uso del suelo de forestal a otros usos.
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Costa Rica no cuenta con suficiente informacién para el analisis de impulsores por la degradacién de los bosques.
No obstante, evitar la degradacién es parte de la presente Estrategia Nacional REDD+ y sera parte de los futuros
planes de accidén, seguin se definan, para atender las actividades REDD+, conforme se genere la informacién que
permita establecer un analisis del fendmeno y niveles de referencia para el posible reclamo de reduccién de
emisiones por este concepto.

Para iniciar el didlogo técnico y politico sobre la degradacién, la Secretaria REDD+, por medio del apoyo del
Programa Regional de Cambio Climatico de USAID, facilité un taller nacional para definir el concepto de
degradacion en el marco del cambio climatico y dar elementos iniciales para su medicién y reporte, lo cual es util
para una eventual inclusion en el nivel de referencia que se presente a la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico.

Luego de la discusion entre los participantes del taller (PRCC, 2015), y acordar el trabajo en grupos para alcanzar
el objetivo de poder construir una definicién en consenso, se logré establecer la siguiente definicion de
“degradacién forestal” que serd utilizada en el contexto de la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica.

“La degradacion forestal, en el contexto de la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica, es una
reduccion estadisticamente significativa en la magnitud de las existencias de carbono en areas
definidas como bosque maduro, debida a acciones antropogénicas (incendios, tala ilegal, malas
practicas agricolas y otros), y que pueda ser cuantificada y monitoreada por medio de sensores
remotos y datos de campo” (PRCC, 2015).

Es importante aclarar que los participantes acordaron que debido al contenido de carbono por tipo de cobertura
forestal existente en el pais, se debe realizar una definicién de degradacion forestal para los bosques secundarios,
en los cuales hay recuperacidn o ganancias de carbono y pérdidas. De ahi que la definicion anterior aplica tal cual
se puede observar para bosques maduros.

Esta base de informacion, sera util para informar el(los) plan(es) de accién que incluyan degradaciény que serd(n)
financiados por los fondos adicionales otorgados por el FCPF para la preparacion REDD+ en Costa Rica.

Deforestacion y la degradaciéon por régimen de tenencia

Seguidamente se establecen una caracterizacidn para sectores o regimenes de tenencia de la problematica de
deforestacién y degradacion, basados en los nimeros presentados para el nivel de referencia de Costa Rica (CDI,
2015).

El andlisis de la serie temporal de cambio en el uso del suelo es consistente con los hallazgos preliminares

consignados en el Plan de Preparacién REDD+ o R-PP. Se identificé una gradiente de deforestacion en bosques
maduros inversamente relacionada con el nivel de restriccidon de la categoria de manejo (Figura siguiente)
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Figura 7. Variacion de la deforestacion bruta del bosque maduro en diferentes tipos de tenencia/categoria de
manejo: Publica (Areas Silvestres Protegidas: Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas), Comunitaria
(Territorios Indigenas) vy Privada (Tierras Privadas), para los periodos 1987-2013 y 2008-2013.
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Seguidamente se caracterizan los diferentes regimenes para aportar en el entendimiento del comportamiento
mostrado en la figura anterior.

Areas Silvestres Protegidas, incluyendo Parques Nacionales y Reservas Biologicas

Las Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica tienen un efecto claro en la probabilidad de cambio de cobertura
forestal a cualquiera de las clases no forestales analizadas (Cuadro 3). Fuera de éstas ocurre aproximadamente
40% mas deforestacidon que la que podria esperarse dada la distribuciéon de bosque nativo. Por otro lado, la
probabilidad de recuperacidn del area forestal dentro de areas protegidas es proporcionalmente mayor.

Cuadro 3. Probabilidades de cambio de cobertura desde y hacia bosque dentro y fuera de dreas protegidas en
Costa Rica, 1987-2013.

% de

% de

% de

% de

Periodo Ubicacion bosque |deforestacion Re:j‘;on agricultura [regeneracion ReILaE%on
total total total total
Fuera de Areas Protegidas 62.9 88.7 1.41 93.2 88.6 0.95
1987- |Dentro de Areas
7.1 11. . . 114 1.67
2001 |Protegidas 3 3 0.30 6.8 6
Costa Rica 100.0 100.0 1.00 100.0 100.0 1.00
Fuera de Areas Protegidas 61.8 91.4 1.48 92.9 87.9 0.95
2001- [Dentro de Areas
2013 |Protegidas 38.2 8.6 0.22 7.1 12.1 1.71
Costa Rica 100.0 100.0 1.00 100.0 100.0 1.00

FUENTE: CDI, 2015.

Las ASP en Costa Rica se clasifican segun su categoria de proteccion. Las mas restrictivas y que son destinadas
solamente a conservacion absoluta son los Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas. En general es el régimen
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donde menos problema de deforestacion existe. Aun existe deforestacidon bruta en ASP, incluyendo Parques
Nacionales y Reservas Bioldgicas (MINAE, 2011), principalmente debido a que algunas de estas tierras no se han
consolidado, esto es, no se ha realizado la compra y/o expropiacion.

Las causas difieren si es en areas ya consolidadas (tierras debidamente inscritas como propiedad del Estado y
con adecuada presencia y recursos institucionales) o si no han sido consolidadas aun. En las primeras, hay el
menor problema de deforestacién, aun asi, la falta de recursos para ejercer el dominio y control por parte del
Estado ante la amenaza de precaristas, madereros ilegales, cazadores y mineros.

En las segundas la mayor rentabilidad de usos alternativos. En tierras privadas en PN y RB, no presentan tanto
problema pues la cobertura forestal es relativamente competitiva. A pesar de eso hay problemas de restriccidn
del acceso al PSA a los poseedores de bosque con problemas de formalizacién de derechos de propiedad y evitar
usos alternativos del bosque.

Respecto a las otras categorias de proteccion, el 14% del pais se encuentra regulado bajo las mismas,
especialmente reservas forestales y refugios de vida silvestre. La mayor parte de estas dreas protegidas se ubican
en tierras de dominio privado, esto es, no son de dominio estatal, sino que pertenecen a finqueros privados. La
titulacién de tierras es una problematica en estas dreas, dado lo lento y costoso del proceso. En las reservas
forestales, la legislacion requiere que el poseedor pruebe su posesion al menos diez afios antes del
establecimiento de la reserva, situacién en muchos casos imposible de alcanzar.

Tierras privadas fuera de Parques Nacionales y Reservas Biologicas

El cuadro 3 mostré que éstas presentan el mayor problema de deforestacion (FUNDECOR, 2010). Las mayores
posibilidades de uso alternativo (obtener rentabilidad econémica) hacen significativas las diferencias entre este
régimen y otros.

La causa atribuida por unos autores es la conversidn de los bosques para el uso agricola y ganadero. En muchos
casos, los usuarios de la tierra generan un ingreso anual mas alto con la agricultura o la cria de ganado que con
los bosques, condicionados por factores tales como el acceso vial, politicas, normas legales, incluso situaciones
de mercado que favorecen esas actividades. Especificamente, acciones recientes como la expansién pifiera por
incentivos fiscales del gobierno y los altos precios del producto, proyecto de aeropuerto internacional en el Sur
del pais, programa nacional de biocombustibles, desarrollo de nuevos mercados como China y Japdn para
productos agropecuarios, etc., podrian en el corto plazo incentivar procesos de deforestacidn, ya que se altera
el balance entre la rentabilidad de la conservacidn versus la de otras actividades que compiten por el uso del
suelo (Joyce, 2006 y Joyce, 2013).

Otros autores (FUNDECOR, 2005) propone como causa, mas bien, el acceso al recurso madera. Situaciones de
fallos en el control combinados con la normativa existente de aprovechamiento de la madera son dadas como
otras causas. Especificamente, los agentes enfrentan barreras o estimulos legales y econdmicos que fomentan
la remocidn de la cobertura regenerada, especialmente la temprana (por ejemplo prohibicion de cambio de uso
de la Ley Forestal 7575 motiva que no se quiera permitir que un terreno en regeneracion se llegue a convertir en
bosque. Primero se tala ilegalmente el bosque (socola) y ya convertido se pide un permiso para aprovechamiento
por inventario forestal de la madera remanente (por eso ha aumentado la proporcién de permisos SAF/permisos
bosque manejado) ya que la ley redujo las restricciones para aprovechamientos en areas sin bosque. Luego del
proceso el propietario decide si lo conserva como pastizal para ganado (pero no fue su motivacién original) o
permite la regeneracién. La diferencia de requisitos para aprovechamiento en SAF y en Bosque Manejado, y el
deficiente control de SINAC de los mismos) propician el fendmeno.
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A través del descubrimiento del comportamiento de la deforestacidn segln cohorte de regeneracion que indica
gue hay mas deforestacidn en estadios tempranos del bosque que en bosque maduro. Se establece como causa
la misma prohibicion de cambio de uso de la legislacion costarricense, pues los propietarios evitan que la
recuperacion de cobertura se convierta en bosque. Se argumenta que la legislacidn e institucionalidad (Ley
Forestal 7575 en su articulo de prohibicion del cambio de uso, y la deficiencia en control) propician que haya mas
deforestacidon en etapas tempranas de regeneracion para evitar conversién a “bosque”.

Finalmente los pequefios productores forestales y campesinos (Zufiiga, 2014) aducen sobre- regulacién y veda
administrativa del manejo forestal sostenible de bosque natural primario y secundario; restriccion del acceso
al PSA o reconocimiento del valor del arbol en pie a propietarios y poseedores de bosques naturales; falta de
competitividad del uso forestal frente al uso alterno; debilidad del Estado en la implementaciéon de mecanismos
de control, como elementos que propician la deforestacion y la degradacion. Como barreras para mantener las
reservas forestales de carbono se aducen la dificultad para ingresar al esquema de incentivos o reconocimiento,
para conseguir financiamiento y que el Estado no fomenta la actividad. En el caso del aumento de las reservas
forestales se aducen la dificultada para el financiamiento y que el Estado no fomenta la actividad, y la
incertidumbre que genera la Ley Forestal con el articulo de prohibicidon del cambio de uso. Respecto al manejo
sostenible de bosques se aduce como causas la tramitologia dificultosa y excesiva para acceder al manejo forestal
segun los instrumentos actuales.

Areas bajo regimenes especiales, especialmente territorios indigenas

La Figura 7 arriba mostrd hay una tasa de deforestacién intermedia en areas bajo regimenes especiales,
especialmente territorios indigenas. El 10% de la cobertura boscosa del pais se encuentra bajo este dominio de
tenencia comunal.

Los territorios indigenas tienen diferente estado de avance respecto a su situacion de consolidacién y posesion
del territorio. Algunos apenas estan en la consolidacidn de los limites del territorio a partir de un decreto. Otros
inician el estudio catastral, registral y de tenencia de la tierra; otros ya operan en la situacién de tenencia de la
tierra y la recuperacion de tierras en territorios indigenas.

Las causas estan relacionadas con la imposibilidad de ejercer un dominio total del territorio por parte de los
pueblos indigenas y por la debilidad del Estado para evitar que invasores titulen irregularmente tierras en los
territorios indigenas, por venta irregular de tierras en Tl, y por inexistencia de mecanismos de reconocimiento
administrados y adaptados por estas poblaciones.

Tierras propiedad de instituciones del Estado no administradas por SINAC
Hay desconocimiento del comportamiento de la deforestacidén en estas tierras. No hay conocimiento ni de la

magnitud de hectdreas en esta condicidn, ni del comportamiento de la cobertura, uso y situacién de tenencia en
las mismas.

Deforestacion segun edad del bosque por régimen de tenencia
Por otra parte, también se identificé una gradiente de deforestacién vinculada a la edad del bosque desde los

estudios realizados para el R-PP (2011) que ha sido corroborada con el analisis de la serie temporal generada
para REDD+ CR por Consorcio ADUU (2015).
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Figura 8. Variacion de la deforestacion bruta de los diferentes cohortes (clases de edad) para las diferentes
categorias de manejo.
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La mayor tasa de deforestacidon se encuentra en los bosques de Regeneracién Temprana (menor a 10 afios),
seguida por los bosques de Regeneracion Media (entre 10 y 20 afios), y por ultimo los bosque de Regeneracion
Tardia (mas de 20 afos). Lo anterior sugiere, entre otras cosas, que: a) La baja deforestacion observada en la
regeneracién tardia y bosques de viejo crecimiento, en todas las categorias de manejo, evidencia una preferencia
por su preservacion sobre los bosques regenerados. b) Los agentes son sometidos a estimulos legales y
econdmicos que fomentan la remocion de la cobertura regenerada, especialmente la temprana. Cabe resaltar
que la variacion de la deforestacion bruta de los diferentes cohortes de sucesidn secundaria presentan la misma
gradiente para las diferentes categorias de manejo en Costa Rica, asi como un ordenamiento entre categorias de
manejo, similar al observado para la deforestacién bruta en bosques maduros (ver Figura anterior); salvo en el
caso de las Reservas Indigenas, que presentd un nivel de deforestacion similar al presentado en las tierras
publicas.

Zonas homogéneas de deforestacion y regeneracion

Para identificar los factores que determinan la magnitud y distribucidn de los cambios en la cobertura forestal
del pais se examinaron los patrones espacio-temporales de la deforestacién bruta y la regeneracion bruta de
bosques nativos durante el periodo de andlisis. Estos dos componentes son fundamentalmente distintos. Las
estadisticas de deforestacion reflejan condiciones y procesos contemporaneos a la deforestacién observada. Las
estadisticas de regeneracion, en cambio, reflejan condiciones y procesos que ocurrieron 10-20 afios antes de ser
observada, cuando los usuarios de areas deforestadas previamente decidieron abandonarlas o dejar que el
bosque se regenere.

El analisis regional se enfoca en identificar zonas de procesos homogéneos de deforestacidén. Las zonas
comparten trayectorias de cobertura del suelo distintivas, con patrones histéricos y geograficos de la cubierta
forestal absoluta y cualitativa complejas que responden a una légica integrada de uso del suelo y a su contexto
y diversidad ecoldgica. Esta regionalizacion fue revisada por expertos locales en cinco talleres de consulta. Las
zonas no son perfectamente homogéneas debido a que la unidad de analisis, el cantdn, frecuentemente incluye
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areas con diferentes caracteristicas ecoldgicas, econdmicas y culturales. Las zonas tratan de reflejar las
condiciones y procesos dominantes en cada una.

La siguiente figura muestra el uso de suelo resultante de areas que antes fueron bosque pero que se
deforestaron, por zonas de procesos de deforestacidon homogéneos (ZPDH):

Figura 9. Uso del drea bruta deforestada (grdficas superiores) y regenerada (grdficas inferiores) en Costa
Rica. Periodos 1987-2001 (izquierda) y 2001-2011 (derecha), por ZPDH
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En la mayoria de las zonas establecidas se mantiene el patrén nacional de observarse a los pastos como el
principal factor directo de la deforestacidn bruta, salvo en las zonas del Valle Central y cercanas.

Tanto la deforestacion como la regeneracién muestran una alta concentracion geografica. Entre 2001 y 2011,
una de cada tres hectareas deforestadas ocurrid en la planicie y costa caribe norte. Otras dos ocurrieron en la
costa y estribaciones del pacifico norte y algo mds de una de cada 10 ocurrid en la cordillera sur (Cuadro 3). La
deforestacidon y la regeneracion siguen patrones mas o menos similares en cada periodo: donde ocurre mas
deforestacién tiende a ocurrir mas regeneracidon. En el periodo 1987-2001, seis de cada 10 hectareas
deforestadas en de Costa Rica ocurrieron en el norte, en la costa y estribaciones del pacifico norte y en la planicie
y costa caribe norte.

Cuadro 4. Distribucion regional (%) de la deforestacion y regeneracion neta en Costa Rica en los periodos
1987-2001 y 2001-2011.
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FUENTE: CDI, 2015.

Barreras principales para REDD+

Barreras principales para atender los impulsores de la deforestacion

La barrera mas importante para atender los impulsores de la deforestacidn es el costo de oportunidad de la tierra
en bosques privados y, a su vez, la falta de un sector forestal eficiente y exitoso en la produccion, industrializacién
y comercializacion de madera y de otros productos provenientes del manejo forestal. Esto implica que la
rentabilidad del manejo forestal es inferior a la rentabilidad de la produccidn agropecuaria. En este caso se asume
el manejo forestal, no como actividad REDD+, pero como una medida de reduccion de emisiones por
deforestacién y de conservacion de los bosques, ya que esta es la Unica alternativa productiva que hace explicita
la Ley Forestal vigente a los propietarios de bosques.

Otro elemento importante es la existencia de derechos sobre tierras sin inscribir y por consecuencia de los
recursos forestales, lo que genera una desventaja de los poseedores de tierra ya que esta condicidon impide que
participen en el programa de Pagos por Servicios Ambientales, pues no cumplen con los requisitos previamente
establecidos, o bien se encuentran en areas excluidas por el programa. Para estos propietarios, la falta de
requisitos es una barrera importante para la conservacion de los bosques. En general la problematica de
tenencia de la tierra en diferentes areas bajo administracidon de distintas instituciones del Estado, que genera
incertidumbre e impotencia en sus poseedores, es también una condicién que funciona como una barrera, pues
esos poseedores no tienen ninguna seguridad de permanecer y desarrollar su vida en esos terrenos.

Es también importante reconocer que las dreas en manos de propietarios privados dentro de en Areas Silvestres
Protegidas que no han sido expropiadas y/o pagadas, genera un sentimiento de insatisfaccion en los duefios y
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una desconfianza generalizada en el cumplimiento del Estado. Aunque esto no ha sido confirmado formalmente,
es posible que estos duefios incurran en actos delictivos en las areas colindantes y en los bordes de las Areas
Silvestres Protegidas. En este caso la barrera es la no expropiacién y pago de las tierras debidas por el Estado y
gue estdn consideradas en el Patrimonio Natural del Estado.

En relacién al manejo de los incendios forestales, la cobertura es problematica en sitios inaccesibles y durante
temporadas de alta incidencia de incendios. La Comision Nacional de Incendios Forestales cuenta con
presupuesto ordinario Estatal, sin embargo no abarca todos los incendios reportados y se ve retada por eventos
masivos especialmente en el area del Pacifico seco. Hay todavia incapacidad de atender eventos masivos en el
Pacifico, especialmente en Guanacaste y el Pacifico Central.

En relacién al control de la tala ilegal, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién se encuentra actualizando
su estrategia. Esta estara disponible en octubre 2015. Hasta el momento, las barreras mds importantes para la
prevencion de la tala ilegal han sido la ineficacia de los mecanismos existentes y de los sistemas de monitoreo
para detectar la pérdida de bosques. Por ejemplo, las estadisticas de produccion de madera por la Oficina
Nacional Forestal no son directamente comparables con los permisos de aprovechamiento otorgados por el
SINAC y todavia existen retos importantes en la contabilidad. Otra barrera es la conformacion de redes ilicitas de
extraccion de madera en areas remotas que comercializan madera a nivel nacional.

En territorios indigenas, la barrera mas importante es la poca flexibilidad de los mecanismos financieros actuales
para permitir el uso cultural de los bosques que es propio de los territorios indigenas. Por ejemplo, el programa
de Pago por Servicios Ambientales no permite la caceria ni la extraccion de productos no maderables en las areas
inscritas en la modalidad de conservacién, incluyendo en territorios indigenas. Esto esta en contraposicion a la
cosmovision y practicas ancestrales de manejo. Esto podria ocasionar que se conviertan areas de bosques fuera
del programa de Pagos por Servicios Ambientales para compensar por la necesidad de productos forestales.
Adicionalmente, la presencia de poblacidn no indigena que estd en posesion de tierras en territorios indigenas
ha sido sefialado como un eventual impulsor de la deforestacidn, dada la precariedad de los derechos de tenencia
de la tierra en estas zonas, lo que implica la necesidad de continuar avanzando en la clarificacion de derechos,
en particular en territorios indigenas y otras areas bajo regimenes especiales.

Barreras principales para REDD+ y la conservacion de bosques

REDD+ en Costa Rica se implementa mediante las politicas forestales y ambientales que crearon el Sistema
Nacional de Areas de Conservacidn, sus programas de control de tala ilegal y manejo de incendios forestales y el
programa de Pago por Servicios Ambientales. El sector privado también ha aportado a la reduccidon de emisiones
por deforestacion, mediante la conservacidn de bosques.

A nivel de gobernanza, REDD+ tienen retos importantes. Su complejidad y enfoque inter-disciplinario e inter-
sectorial requieren capacidades nuevas en el pais. Acoplar las estructuras de gobernanza existentes puede verse
limitado por la competencia legal de los ministerios e instituciones. Esto aplica también al marco de
implementacion, ya que REDD+ debe ser coherente con las demas acciones de mitigacidn, ser consistente con el
inventario de gases de efecto invernadero y proveer reducciones de emisiones ambientalmente integras en un
marco de Carbono-Neutralidad. Lograr consistencia en la contabilidad ha presentado un desafio importante para
el pais. Para el pais también ha sido un reto el adaptarse oportunamente a los emergentes marcos
metodolégicos. En cuanto a la transferencia de titulos a las reducciones de emisiones, siendo este un requisito
del Fondo de Carbono, en el pais existen problemas de tenencia de la tierra, especialmente en Areas Silvestres
Protegidas, zonas limitrofes y en territorios indigenas en los cuales no es posible una transferencia. En términos
de financiamiento, el pais no puede comprometerse a una ambicién mas alta en la reduccién de emisiones, sin
conocer y tener seguridad sobre la disponibilidad de recursos financieros internacionales.
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Seccion 2: Componente estratégico

Principios orientadores

Parte de los supuestos derivados de las decisiones adoptadas en torno a REDD+ en la CMNUCC incluyen la
adecuacién de los esfuerzos a realizar en cada pais a las respectivas capacidades y circunstancias nacionales,
incluyendo el marco normativo vigente y la utilizacion de las instituciones y mecanismos existentes en los
diversos aspectos que la Estrategia REDD+ debe atender. De esta manera se lograria mayor eficiencia en los
esfuerzos que se realicen en el marco de REDD+, se respetarian las particularidades propias de la soberania
nacional y no se duplicarian esfuerzos o acciones. Asimismo, y conforme a lo anterior, debe considerarse la
atencion a los compromisos y responsabilidades nacionales e internacionales y los principios constitucionales y
legales relevantes.

Asimismo, los paises deben articular las acciones derivadas de la Estrategia Nacional REDD+ con los marcos de
politica vigentes que sean relevantes para las diferentes fases y actividades a disefiar e implementar, al igual que
se respetan las orientaciones metodolégicas derivadas de las CMNUCC, el IPCC y de las entidades facilitadoras
(FCPF, ONU-REDD, cooperacion bilateral) en virtud de los acuerdos pactados.

Con miras a atender lo anterior asi como otros temas relacionados y que son relevantes para el disefio e
implementaciéon de REDD+ en Costa Rica, la estrategia se regirad segun los siguientes principios orientadores, que
deben entenderse como transversales en toda la estrategia.

a) Costa Rica decide adoptar REDD+ como parte del “Programa de Bosques y Desarrollo Rural”, que es uno de
los ejes para facilitar la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal vigente. Aborda integralmente
el manejo sostenible de los recursos forestales y sus servicios ambientales y sociales asociados, con miras a
contribuir a los intereses mayores de lucha contra la pobreza con énfasis en las zonas rurales mas deprimidas del
pais.

b) Mediante REDD+, Costa Rica busca contribuir al cumplimiento del objetivo de la Convencién. Su participacién
es voluntaria y estd sujeta a la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y de creacién de capacidades
suficientes, previsibles y adecuadas. El pais ha logrado reducciones de emisiones tempranas mediante politica
publica y esto debe ser compensado oportunamente.

c) La estrategia nacional estd articulada con los instrumentos nacionales de planificacién vigentes a partir del
Plan Nacional de Desarrollo y sus diversas escalas; sera consistente con las prioridades nacionales de desarrollo,
las circunstancias y capacidades nacionales y el respeto de la soberania nacional. La estrategia es consistente y
parte integral de los esfuerzos que realiza el pais para avanzar hacia la carbono neutralidad y puede ser parte de
los esfuerzos o contribuciones nacionales para la accidn climatica global.

d) La estrategia nacional REDD+ se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de que algunas de las
acciones se desarrollen en espacios sub-nacionales. Su implementacion se desarrollara de manera gradual.

e) La estrategia nacional REDD+ contribuird a objetivos sociales y ambientales prioritarios para el pais
consistentes con los objetivos de desarrollo sostenible, tales como la promocién del desarrollo rural y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, asi como la conservacidn de la diversidad bioldgica, la
gestidn sostenible del agua, suelos, recursos marino-costeros y adaptacion al cambio climatico. Parte integral
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de la Estrategia Nacional REDD+ sera la identificacién de mecanismos y acciones de trabajo conjunto entre
entidades publicas y privadas que permitan cumplir objetivos complementarios del Plan Nacional de Desarrollo
y contribuir a un abordaje integrado del paisaje rural cuyo objetivo fundamental sera el mejoramiento de la
resiliencia del Patrimonio Natural, y apoyar una economia carbono-eficiente.

f) La participacidon de las partes interesadas, sean éstas individuales o colectivos, en acciones o actividades
especificas derivadas de la implementacién de REDD+, serd voluntaria.

g) En el marco de la convencion, el Gobierno de Costa Rica, a través de la entidad nacional designada, sera el
Unico autorizado para reclamar y administrar los pagos por resultados, en particular los derivados de la fase de
plena implementacién de REDD+, conforme con los arreglos y mecanismos acordados en el marco de la
Convencion en su decision 9/CP.19. Esto no limita que los duefios de terrenos privados puedan acceder a otros
mecanismos. Sin embargo, deben informar al punto focal REDD+ bajo la convencidn.

h) Se creara un “Mecanismo de Distribucidn de Beneficios de REDD+”, que serda un programa especial
administrado por un ente establecido por el Poder Ejecutivo, para invertir los recursos que pueda recibir el pais
por sus resultados derivados de la implementacién de la estrategia nacional REDD+ en sus diversas etapas?®.
Podran incorporarse en dicho mecanismo opciones de financiamiento privado, comunitario, publico o mixto
segun corresponda de manera mds apropiada con la naturaleza juridica de los participantes en las actividades,
acciones, iniciativas o proyectos concretos. Asimismo, el Gobierno podra acreditar a otras entidades publicas o
privadas para la administracién de recursos orientados a la implementacién de la Estrategia Nacional REDD+.

Los resultados de REDD+ seran producto de una amplia gama de acciones tanto publicas como privadas. El pais
definira las prioridades de inversién para el MDB tomando en cuenta criterios que favorezcan una distribucién
justa y equitativa de los beneficios recibidos, conforme con la participacién que tengan los diversos actores y
sectores en el logro de los objetivos y metas establecidos en la estrategia REDD+, relacionados tanto con la
implementacién de acciones concretas generadoras de reduccién de emisiones en el sector forestal,
conservacién o mejora de los inventarios o reservas de carbono; asi como por las acciones destinadas a reducir
las causas de la deforestacién o disminucién de dichos inventarios o reservas, fortalecimiento o creacién de las
capacidades institucionales adicionales necesarias para cumplir con las metas propuestas y para cumplir con los
requerimientos técnicos, metodoldgicos, de participacion y salvaguardas necesarios para cumplir plenamente
con el marco regulatorio de REDD+.

i) EI PPSA, como mecanismo en el pais para contribuir al mantenimiento de las reservas forestales de carbono,
se convertira en la herramienta principal de REDD+ en lo que respecta a la distribucion de beneficios para un
régimen particular de tenencia: los terrenos privados con situacion juridica consistente con el marco normativo
vigente. Se fundamenta en la Ley Forestal N°7575 que lo define como una compensacion a los propietarios de
bosques y plantaciones forestales, por los servicios ambientales que generan las actividades de proteccién,
conservacién y manejo de bosques naturales y plantaciones forestales.

j) La implementacion y seguimiento de las acciones derivadas de la estrategia corresponderd a cada entidad
publica seglin sus competencias y responsabilidades conforme con el marco juridico vigente y su cumplimiento

26 Conforme con el actual marco de decisiones de la Conferencia de las Partes de la CMCC, los paises que implementen actividades REDD+
de conformidad con los requerimientos técnicos establecidos, durante la fase de plena implementacién o basada en resultados, podran
recibir pagos por aquellos resultados que se ajusten a los criterios de medicion, reporte y verificacién acordados. Ademas, el pais debera
presentar los informes relacionados con la forma en que se estan abordando y respetando las salvaguardas de REDD+, para ser elegible,
y presentar sus resultados en términos de toneladas CO;, equivalentes por afio. Son ademds condiciones previas, el desarrollo de la EN-
REDD+, el sistema de monitoreo de bosques para la medicién, reporte y verificacion y la presentacién del o los niveles de referencia
forestal o niveles de referencia de emisiones forestales ante la Convencidn. Por otra parte, los pagos seran recibidos posteriormente a la
demostracion de los resultados por la entidad nacional designada segtin acordado en la decision 9/CP.19, quien distribuira los beneficios.
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estd sujeto al principio de rectoria politica por parte del jerarca del Sector. Los requerimientos de coordinacion,
informacidn, sistemas técnicos de monitoreo, transparencia, inclusion, participacion, salvaguardas y garantia de
calidad de servicio a los usuarios, se basardn en normas, directrices, mecanismos y plataformas existentes,
incluyendo entre otras el Sistema Nacional de Contralorias de Servicio, el Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental, etc., con miras a garantizar su eficiencia y sostenibilidad en el tiempo. Las entidades publicas
competentes podradn destinar recursos ordinarios cuyos objetivos sean consistentes con las acciones REDD+
propuestas, a complementar los costos de implementacion de la estrategia, toda vez que seran eventualmente
beneficiarios de los resultados obtenidos, sea mediante asignaciones de recursos, participacion en la
implementacion de la politicas y programas puestos en marcha o mediante los co-beneficios sociales y
ambientales derivados.

k) La Estrategia Nacional REDD+ debe abordar y respetar las salvaguardas definidas en el Anexo | de la decisidn
1/CP.16, conforme corresponda a cada una de las fases de implementacion de REDD+, asi como las politicas
operacionales o instrumentos equivalentes propios de los entes facilitadores de acciones REDD+ en los que el
pais voluntariamente participe, segun corresponda; tales como el FCPF y ONU-REDD+.

Vision

El “Programa de Bosques y Desarrollo Rural” o Estrategia Nacional REDD+ es un esfuerzo pais que combina
acciones de inversion propias y expectativas de financiamiento internacional a partir de los pagos por resultados.
Aspira no solamente a mejorar la actuacién del pais en la generaciéon de beneficios globales para la accién
climatica, sino también, al desarrollo humano en las zonas rurales. Costa Rica aspira a que las acciones
emprendidas tengan multiples beneficios sociales y ambientales, y que favorezcan la gestién integrada del
paisaje y en general el desarrollo econdmico, ambiental, social y cultural de su pueblo.

Por lo tanto, se establece la siguiente vision:

Costa Rica implementa una estrategia nacional REDD+ que contribuye a mejorar la calidad de
vida de los habitantes, a los objetivos de desarrollo sostenible y la mejora de la resiliencia de los
ecosistemas forestales mediante esfuerzos concertados, inclusivos y transparentes entre los
diversos sectores y actores, que generan resultados tempranos y nuevos y que mejoran los flujos
financieros hacia el sector forestal con miras a mejorar su posicionamiento y competitividad
nacional e internacional, en particular para reducir las emisiones de GEIl derivadas de la
deforestacién y la degradacion forestal, para gestionar de manera sostenible los bosques y
conservar y mejorar las reservas forestales de carbono; a la vez que se contribuye a la accién
climatica global y a la atencién de la demanda nacional de recursos forestales.

El conjunto de politicas y programas que permitan concretar esta visién, partiendo del PND y el PNDF estaran
orientadas a fortalecer acciones para enfrentar las causas de la deforestacién y/o la degradacion forestal,
gestionar de manera sostenible los bosques, y conservar y mejorar las reservas forestales de carbono, pero
ademas atender situaciones ambientales y sociales, a lograr coherencia de politicas y legislacién y buena
gobernanza, a aportar otros beneficios multiples a la sociedad y a que sus acciones sean participativas y
socialmente aceptadas y coadyuven a la reactivaciéon econdmica del sector forestal y la mejor distribucién de los
beneficios derivados.

32



Objetivo

“Contribuir a la implementacidn de las politicas y prioridades nacionales para el mantenimiento y
aumento sostenible de los ecosistemas forestales y sus bienes y servicios asociados, incluyendo
sus aportes fundamentales a las necesidades de adaptacion y mejora de la resiliencia, las
existencias de carbono forestal, y mejorando la seguridad juridica apoyando la clarificacion de los
regimenes de tenencia de la tierra y los derechos y responsabilidades de los propietarios y
poseedores publicos y privados en la conservacién y manejo sostenible del recurso forestal,
fomentar el emprendedurismo forestal en toda la cadena de valor de la actividad y la generacidn
de co-beneficios sociales, ambientales y econédmicos adicionales, con miras a mejorar la calidad
de vida de los habitantes.”

Las politicas y prioridades nacionales para la gestién de bosques, plantaciones forestales, sistemas
agroforestales, terrenos de aptitud forestal, han sido oficializadas en el PNDF 2011-2020. El PNDF procura que
el sector forestal costarricense sea reconocido, rentable, sustentable (econdmica, social, ambiental y cultural),
competitivo, imprescindible y estratégico para la calidad de vida de los habitantes del pais. A través de la EN-
REDD+ se complementa dicho objetivo y se generan condiciones habilitadoras adicionales.

A través de la EN-REDD+ se busca el reconocimiento del papel del sector forestal en el medio internacional
mediante resultados en reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, medibles, reportables y
verificables, y a nivel nacional mediante su contribucién a la dinamizacién econdmica del sector y al
fortalecimiento de las capacidades para atender la demanda de productos forestales en el mercado doméstico.
Complementa al PNDF, al considerar una serie de salvaguardas que promueven que las medidas forestales eviten
dafios y conflictos sociales y ambientales, tengan efectividad climatica, y generen beneficios multiples, con lo
gue se garantiza que la reduccion de emisiones es sostenible.

Por otra parte, el Gobierno de la Republica se encuentra en la fase de disefio de una propuesta de financiamiento
con el Banco Mundial denominado Programa de Desarrollo Verde e Inclusivo en Territorios Rurales Productivos?®’
cuyo fin es capitalizar la base productiva de los bosques y territorios agropecuarios en términos de las cadenas
de valor, y de provision de servicios ecosistémicos. Por ello, Costa Rica deberd ir mas alla de esfuerzos restrictivos
a la produccion agropecuaria y forestal, y la simple administracion de sus las dreas protegidas, e implementar un
enfoque de rehabilitacién productiva de territorios, que es un tema clave e innovador que deberd ser
incorporado en las politicas existentes. Especialmente, en el sector forestal, se han observado politicas muy
restrictivas para el manejo y aprovechamiento de los recursos forestales, que ha provocado una reduccién en la

27 El objetivo del Programa de Desarrollo Verde e Inclusivo en Territorios Rurales Productivos es promover el desarrollo verde e inclusivo,
favoreciendo la aplicacién de sistemas productivos sostenibles, en territorios rurales con menores indices de desarrollo humano y
vulnerables al cambio climatico mediante las siguientes acciones Estratégicas:
. Rehabilitacion ecoldgica de los territorios rurales para revertir los procesos de degradacion ambiental, generar servicios
ecosistémicos, y mejorar el bienestar humano de los pequefios y medianos productores en territorios rurales de Costa Rica
Il. Aumentar la productividad y la competitividad en los procesos de produccién de las diferentes agro-cadenas, para construir
territorios con mayor valor en términos monetarios sustentados en sus bienes y servicios ambientales.
1. Favorecer la resiliencia de los territorios rurales, especialmente para hacer frente a los desafios en mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, con énfasis en pequefios y medianos productores y productoras.
Como podra notarse, el programa de Desarrollo Verde e Inclusivo en Territorios Rurales Productivos contiene algunas coincidencias con
el marco de politicas de la Estrategia Nacional REDD+, no obstante, establecer en este momento un marco de interrelaciones es incierto
debido al estado de disefio del primer programa. Conforme avancen las negociaciones con el Banco Mundial, se podran establecer
vinculaciones mas concretas de manera que se logre la eficiencia requerida en la utilizacién de los recursos y en la coordinacién inter-
agencias.
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inversidn en bosques, plantaciones forestales, negocios y desarrollo de cadenas de valor de productos forestales
en detrimento de la productividad y competitividad de los bosques.

Parte integral de la Estrategia Nacional REDD+ es la identificacion de mecanismos y acciones de trabajo conjunto
entre entidades publicas que permitan cumplir objetivos complementarios en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sus diversos niveles de planificacion. En particular, debe permitir avanzar hacia un abordaje
integrado del paisaje rural ante el cambio climatico y apoyar el avance hacia una economia carbono-eficiente.

Taly como ha sido reconocido en diversos estudios tanto a nivel nacional como internacional, los mayores indices
de pobreza se siguen presentando en las zonas rurales, muchas de las cuales son las que concentran la presencia
de riqueza natural. Esto evidencia fallas en las politicas o instrumentos econdmicos para favorecer mejoras en
las condiciones de vida de las poblaciones que estdn mds directamente relacionadas con la conservaciéon y
gestion integrada del recurso forestal y sus ecosistemas asociados, situacién que debe revertirse para garantizar
que la valoracién social de los bienes y servicios ambientales fundamentales se conviertan a su vez en fuentes
de ingresos que coadyuven a mejorar su calidad de vida. En este caso, no se puede pretender de manera alguna
comprometer a la poblacién rural Unicamente con la accidn climdtica, sino mds bien con la necesidad del manejo
sostenible de los recursos vitales para mantener y mejorar sus medios de vida.

En el marco de REDD+ Costa Rica aspira a recibir reconocimientos por resultados medidos en términos de
carbono, incluyendo los esfuerzos y resultados tempranos y los esfuerzos nuevos o adicionales que el pais ha
desarrollado en relacion con las 5 actividades REDD+ reconocidas en la CMNUCC.

El plazo de implementacién de la presente estrategia comprende los siguientes periodos:
e Reconocimiento de esfuerzos tempranos: 1997 a 2010: Costa Rica plantea el reconocimiento temprano
por el descenso de la deforestacion bruta.

e Reconocimiento de resultados a partir de la plena implementacidn de la Estrategia Nacional REDD+: 2010
a 2020 o 2025: El afio 2010 es la fecha oficial de Costa Rica de ingreso al programa.

e Implementacion de mediano plazo: 2020 a 2030.
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Seccion 3. Politicas para REDD+

Determinacién de politicas de la EN-REDD+

Durante la fase de preparacion, la EN-REDD+CR se utiliz6 como marco de andlisis el concepto de “Opciones
Estratégicas” establecidas en la Propuesta de Preparacidon (R-PP), que consisti6 en un grupo de 10 areas
potenciales para abordar la implementacién de acciones REDD+ en el pais. Las propuestas de politicas y acciones
iniciales se fundamentaron en los siguientes criterios: a) Marco juridico-politico vigente, en particular para el
sector forestal, centrado en el sistema de ASPs y el PSA; b) Marco de oportunidades internacionales y nacionales
derivadas de la progresiva construccién de REDD+ y c) Oportunidades y orientaciones derivadas de las acciones
de agencias o mecanismos multilaterales o bilaterales para promover la preparacién para REDD+.

Dichas “Opciones Estratégicas” han sido objeto de informacidn y pre-consulta con las PIRs durante procesos
sucesivos y participativos que, en su fase actual, arrancan a partir del Taller SESA en 20112, El enfoque de los
didlogos se ha centrado en la identificaciéon de impactos sociales y ambientales, tanto positivos como negativos,
gue podrian resultar de las acciones propuestas en el marco de cada una de las Opciones Estratégicas.

La Secretaria de REDD+ de Costa Rica procedié a realizar una sistematizacidon de la multiplicidad de riesgos
sociales, politicos y ambientales identificados en el proceso a partir de 2011, con el objeto de desarrollar
categorias mas amplias que permitan agrupar cuestiones afines que facilitaran el establecimiento de las politicas
y acciones a ser finalmente incorporadas en la EN-REDD+CR. Se llegé a la identificacion de 5 ejes de riesgos.

Metodoldgicamente se realizd el ejercicio utilizando como base una tabla que incluye todos los riesgos
ambientales, sociales y politicos, positivos y negativos, identificados durante todo el proceso, y que a través de
la misma se puede garantizar la trazabilidad y consistencia entre los riesgos individuales y los ejes propuestos.

Partiendo de la informacion recopilada en el proceso descrito anteriormente, se procedié a procesarlas y
analizarlas en el marco acciones en los cinco bloques de actividades REDD+ de la CMNUCC.

La identificacidn de riesgos durante el proceso de didlogos sobre REDD+ plantea como objetivo subyacente la
adecuacién de las medidas o acciones de politica a la atencidn de los riesgos o impactos. Con respecto a las
propuestas de politicas, se siguidé un proceso similar. Para la atencidn de riesgos y salvaguardas se identificaron
acciones concretas orientadas a la atencidn de los riesgos individualizados, las cuales fueron posteriormente
clasificadas en un bloque de seis politicas, que responden a los ejes de riesgos. Las politicas a su vez se desagregan
en acciones y actividades, en este nivel del planteamiento.

Las politicas asi generadas, han sido revisadas de forma que ademas permitan ser un marco orientador para
establecer posteriormente, planes especificos para atender las 5 acciones REDD+, esto es, programas para
atender los motores de la deforestacion y para enfrentar las barreras a las acciones “+” de REDD+. Conforme se
generd informacion de los estudios contratados para establecer el nivel de referencia de Costa Rica,
especificamente en el apartado del andlisis de motores de deforestacidn, se ha realizado un analisis de
consistencia de las politicas ya generadas con los hallazgos en estos estudios®.

Se respeta el marco de planificaciéon oficial para el Sector Forestal costarricense, el PNDF, complementado, a
través de la presente estrategia.

28 |3 memoria de dicho taller con los detalles y resultados se puede bajar en: http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-
documentacion/memoria_taller nacional sesa.pdf visitado en febrero de 2015.
29 En CDI (2015) y Sierra y Cambronero (2015) se presentan los resultados del anélisis del comportamiento del uso del suelo en Costa Rica.
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Ejes de riesgos

Situacion inicial

Cuestionamiento de la Gobernanza, capacidades de gestion
operativa, gerencial y silvicultural y coherencia de politicas en
el sector publico y privado.

Tras un proceso participativo y democratico, se establecié una estructura de gobernanza funcional
para la fase de preparacion de REDD+. Pero tras mas de un afio de operacién se han detectado
falencias y posibilidades de mejora. La planificacion del Estado a través de mesas sectoriales
facilita la coordinacion interinstitucional. Hay carencia de recursos. Las instituciones publicas en
general, pero en particular la Administracion Forestal del Estado, muestra falencias relevantes para
atender las necesidades de mantener el posicionamiento del sector forestal como generador de
recursos que garanticen la sostenibilidad de la actividad en el largo plazo, incluyendo limitada
eficiencia en proponer opciones de manejo forestal y mejora de la cadena productiva en el sector.
Los mecanismos de financiamiento limitados al PSA son insuficientes para atender las necesidades
y expectativas de los productores, y se requiere nuevos instrumentos. Las empresas y
organizaciones requieren de aumentar y modernizar capacidades para garantizar su participacion en
los mercados y mantener la competitividad.

Ausencia de seguridad juridica, reconocimiento y regularizacion
de derechos de tenencia de la tierra y del carbono en Tl, zonas
ABRE, otras areas privadas y terrenos publicos.

Los territorios indigenas tienen diferente estado de avance respecto a su situacion de consolidacion
y posesion del territorio. Algunos apenas estan en la consolidacion de los limites del territorio a
partir de un decreto. Otros inician el estudio catastral, registral y de tenencia de la tierra; otros ya
operan en la situacion de tenencia de la tierra y la recuperacion de tierras en territorios indigenas.
Hay desconocimiento de la situacion en terrenos publicos no administrados por SINAC. Los
propietarios y poseedores en zonas ABRE requieren de seguridad juridica para acceder a los
beneficios del PSA o mecanismos similares, hoy restringidos por disposiciones legales y
disposiciones jurisprudenciales de diferentes érganos de la Administracion que limitan esas
oportunidades. En otros sectores del territorio nacional no se conoce a cabalidad el estado de los
derechos de la tenencia de la tierra en propiedad privada y las limitaciones que ello implica, a la luz
de nuevos requerimientos legales derivados de la Ley de Catastro que amplian las restricciones de
acceso al PSA.

Limitaciones en las modalidades, montos y alcance de los
mecanismos de financiamiento existentes, en particular el PSA
y necesidad de mejoras en la competitividad del sector.

El PPSA opera en constante estudio y mejoramiento. Ademas se esta en proceso de construccion
de nuevos instrumentos de reconocimiento, acceso e incentivos, en el marco de la Preparacion para
REDD+.

Distribucion de beneficios para garantizar objetivos sociales y
ambientales de REDD+.

El mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ esté en construccién y consulta.

Trasparencia, rendicidn de cuentas, seguimiento y consistencia
con el marco de implementacion de REDD+

Costa Rica ya cuenta con un marco de implementacién fuerte dentro del cual se inserta la estrategia
REDD+. Esto incluye la Carbono-Neutralidad y mercado doméstico del carbono, un sistema de
registro para el Programa PSA, legislacion vigente de gobernanza forestal. Sin embargo las PIRs
han sugerido mejoras. Se debe avanzar también en el desarrollo del Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas.
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Ejes de riesgos

Situacion deseada

Politicas

Cuestionamiento de la Gobernanza,
capacidades de gestion operativa,
gerencial y silvicultural y coherencia
de politicas en el sector publico y
privado.

Ausencia de seguridad juridica,
reconocimiento y regularizacion de
derechos de tenencia de la tierra y
del carbono en Tl, zonas ABRE,
otras areas privadas y terrenos
publicos.

Limitaciones en las modalidades,
montos y alcance de los
mecanismos de financiamiento
existentes, en particular el PSA'y
necesidad de mejoras en la
competitividad del sector.

Distribucion de beneficios para
garantizar objetivos sociales y
ambientales de REDD+.

Trasparencia, rendicion de cuentas,
seguimiento y consistencia con el
marco de implementacion de
REDD+

En todo el proceso REDD+ hay
coherencia con las prioridades
nacionales para el desarrollo
sostenible; la participacion plena y
efectiva de los interesados, como
los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Es atendido
y demostrable el tema de las
salvaguardas pues el pais
demuestra buena Gobernanza;
que se han reducido y evitado
dafios sociales y ambientales; que
la ejecucion de esta estrategia
generara beneficios multiples,
sociales y ambientales, mas alla
de los efectos climaticos; y que el
pais demuestra también
efectividad climatica por el aporte
en la reduccion de emisiones de
COs..

1. Garantizar integridad ecosistémica del Patrimonio Natural del Estado y bosques en
propiedad privada, asi como las capacidades de medicion, reporte y verificacion segun
requerimientos técnico metodoldgicos propios de REDD+.

2. Promover la plena y armoniosa participacion e insercion de los territorios ubicados en areas
bajo regimenes especiales en REDD+.

3. Mejora de capacidades multidisciplinarias en el sector publico y privado sobre la gestion y el
fomento silvicultural de bosques y plantaciones en pro de un sector mas competitivo.

4. Promover seguridad juridica apoyando mecanismos de clarificacién y regularizacion de
derechos de tenencia de la tierra y el carbono en el territorio nacional, con énfasis en territorios
indigenas, zonas ABRE vy tierras publicas.

3. Mejora de capacidades multidisciplinarias en el sector publico y privado sobre la gestién y el
fomento silvicultural de bosques y plantaciones en pro de un sector mas competitivo.

5. Ampliar las oportunidades de todos los actores para recibir beneficios derivados de las
actividades implementadas para atencién de la deforestacion y degradacion, el mantenimiento
y aumento de las reservas forestales de carbono y el manejo forestal sostenible.

5. Ampliar las oportunidades de todos los actores para recibir beneficios derivados de las
actividades implementadas para atencién de la deforestacion y degradacion, el mantenimiento
y aumento de las reservas forestales de carbono y el manejo forestal sostenible.

6. Garantizar la existencia de mecanismos de participacion, seguimiento y redicién de cuentas
consistentes con las disposiciones técnicas, metodologicas y politicas aplicables a REDD+.
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Descripcion de politicas

Cada una de las politicas antes sefaladas se describe a continuacion. En el Anexo N°3 se desarrollan las
diferentes acciones en tareas especificas que se esperaria sean abordadas en detalle en la elaboracién de
los planes de implementacion especificos para las 5 acciones REDD+, el primero de los cuales se entrega
en el Paquete de Preparacidn, conocido como ERPD.

POLITICA 1.

Garantizar integridad fisica del Patrimonio Natural del Estado y bosques en propiedad privada, asi como
las capacidades de medicion, reporte y verificacion segun requerimientos técnico-metodoldgicos propios
de REDD+.

Descripcion:

Busca fundamentalmente atender los motores de la deforestacion y degradacion del recurso forestal del
pais, centrando esfuerzos en el control de las actividades de aprovechamiento y comercio ilegal y el
control de incendios. Asimismo se pretende coadyuvar al mantenimiento y mejora de las reservas
forestales de carbono a través del mantenimiento y ampliacién de la cobertura boscosa en terrenos
publicos (tanto parte del PNE como otras tierras publicas en manos del Estado) como privados, incluyendo
actividades de arborizacién de zonas publicas.

Acciones de Politica:

1.1 Fortalecer operativa y financieramente la estrategia de manejo del fuego y control de incendios
forestales del SINAC dentro y fuera de ASPs.

1.2 Fortalecer operativa y financieramente el programa de control de la deforestacién, degradacion,
control de la tala, procesamiento y comercializacion ilegal de productos forestales.

1.3 Fortalecer el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

1.4 Desarrollar y consolidar una Estrategia de integracion de tierras publicas al PNE.

1.5 Contribuir a la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

1.6 Coadyuvar al establecimiento de sinergias con objetivos de conservacién y mejora de resiliencia del
Patrimonio Natural.

1.7 Desarrollar y ejecutar planes de implementacion para acciones que aborden las causas directas y
subyacentes de la deforestacion y la degradacion.

POLITICA 2.

Promover la plena y armoniosa participacion e insercion de los territorios ubicados en dreas bajo
regimenes especiales en REDD+.

Descripcioén:

Esta politica estd orientada a buscar mecanismos para favorecer y fortalecer la participacion de
poblaciones de campesinos y productores agroforestales en las denominadas “areas bajo regimenes
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especiales” (territorios indigenas, refugios de vida silvestre u otros tipo de areas silvestres protegidas,
refugios o reservas fronterizas, zona maritimo terrestre) en las cuales existen condiciones particularmente
conflictivas en materia de derechos de tenencia de la tierra. La politica se orienta al abordaje de elementos
gue generen mayor informacién, aporten a la solucién de conflictos y garanticen la plena participacién de
los pueblos indigenas en la ejecucién de actividades que aporten al logro de los objetivos derivados de la
estrategia REDD+.

Acciones de Politica:

2.1 Elaborar Plan de Desarrollo Forestal en los Territorios Indigenas.
2.2 Desarrollar y fortalecer mecanismos de solucidn de controversias en la implementacién de REDD+.
2.3 Mecanismos para fomentar la participacion de productores agroforestales y campesinos en REDD+.

POLITICA 3.

Mejora de capacidades multidisciplinarias en el sector publico y privado sobre la gestion y el fomento
silvicultural de bosques y plantaciones en pro de un sector mds competitivo.

Descripcion:

Esta politica pretende abordar las debilidades técnicas y gerenciales propias de la gestion forestal tanto
desde la perspectiva de los actores publicos como privados, con miras a mejorar las capacidades de los
diversos actores para contribuir al objetivo de mejorar la competitividad y el emprendedurismo en el
sector, promoviendo mejores prdcticas y capacidades de asistencia técnica a los campesinos y
productores forestales y agroforestales.

Acciones de Politica:

3.1 Coadyuvar en la implementacion de las politicas del PNDF relacionadas con la mejora de las
capacidades de gestidon en apoyo a la implementacién REDD+.

3.2 Fortalecer politicas de promocién y reconocimiento de practicas agropecuarias y agroforestales
sostenibles.

POLITICA 4.

Promover seguridad juridica apoyando mecanismos de clarificacion y regularizacion de derechos de
tenencia de la tierra y el carbono en el territorio nacional, con énfasis en territorios indigenas, zonas ABRE
y tierras publicas.

Descripcion:
Esta politica pretende contribuir a buscar soluciones a la problematica de la tenencia de la tierra y en

consecuencia los derechos del carbono en las areas bajo regimenes especiales, asi como al mejoramiento
de la delimitacién de dichas zonas, de manera que se tenga mayor claridad en relacién con la distribucion
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de beneficios que puedan derivarse de las acciones en apoyo a la estrategia REDD+ que puedan
desarrollarse en esas areas.

Acciones de Politica:

4.1 Abordar tenencia de la tierra y derechos de carbono en Territorios Indigenas.
4.2 Abordar tenencia de la tierra y derechos de carbono en otras zonas ABRE.

4.3 Abordar tenencia de la tierra y derechos de carbono en el Sector Publico.

4.4 Fomentar consistencia en normas de delimitacidon y demarcacion de zonas ABRE

POLITICA 5.

Ampliar las oportunidades de todos los actores para participar activamente en las actividades
implementadas para combatir la deforestacion y degradacion, el mantenimiento y aumento de las
reservas forestales de carbono y el manejo forestal sostenible y generar beneficios que fomenten la
sostenibilidad de la actividad en el largo plazo y la generacion de ingresos.

Descripcion:

Esta politica estd enfocada en el fortalecimiento de las oportunidades de inversidon en modalidades tanto
tradicionales (PSA y similares) como novedosas (PSA indigena/campesino) para posibilitar la participacidn
de la mas amplia variedad de actores y modalidades diversas de actividades que amplien la generacién de
resultados que contribuyan al logros de los objetivos de la estrategia REDD+.

Acciones de Politica:

5.1 Ordenamiento forestal del territorio nacional en funcidn de sus aportes a las metas de REDD+

5.2 Mejorar competitividad de los mecanismos de financiamiento para el bosque y ecosistemas
agroforestales en relacién con otros usos del suelo.

5.3 Ampliar fuentes de financiamiento y consolidar un mecanismo de distribucidn de beneficios
consistente con los objetivos de la estrategia nacional REDD+

5.4 Fomento de proyectos de arborizacién en zonas publicas.

POLITICA 6.

Garantizar la existencia de mecanismos de participacion, seguimiento y redicion de cuentas consistentes
con las disposiciones técnicas, metodoldgicas y politicas aplicables a REDD+.

Descripcion:

Esta politica esta dirigida al mantenimiento de condiciones apropiadas de participacién, comunicacién,
transparencia, rendicién de cuentas y respeto a las disposiciones técnico-metodoldgicas y de
salvaguardas aplicables a REDD+ durante todo el periodo de implementacién de la estrategia. En
particular permitira dar seguimiento a la implementacion del Marco de Gestién Ambiental y Social y a la
ampliacidn de la participacion de otros segmentos poblacionales.
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Acciones de Politica:

1.1 Disefio, prueba e implementacion del Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS).

1.2 Implementacién y seguimiento del Marco de Gestidn social y ambiental.

1.3 Consistencia de MRV y otros temas metodoldgicos.

1.4 Incorporar el enfoque de género, participacion de la juventud y otros grupos relevantes en la
estrategia REDD+.

Consistencia con la atencién de factores e impulsores
de la deforestacion

El parrafo 72 de la Decisién 1/COP16 (UNFCCC, 2011) expresamente habla de los contenidos del Plan de
Accidn o Estrategia Nacional, al mencionar lo que se espera que aborden:

“72. Pide también a las Partes que son paises en desarrollo que, cuando elaboren y apliquen
sus estrategias o planes de accidn nacionales, aborden, entre otras cosas, los factores
indirectos de la deforestacion y la degradacién forestal, las cuestiones de la tenencia de la
tierra, la gobernanza forestal, las consideraciones de género y las salvaguardias que se
enuncian en el parrafo 2 del apéndice | de la presente decisién, asegurando la participacién
plena y efectiva de los interesados, como los pueblos indigenas y las comunidades locales.”

Conforme se ha ido generando mas informacién sobre el fendmeno del uso del suelo en el pais, sus
cambios, la dindmica de la deforestacion, la regeneracién y la conservacién de los stocks forestales de
carbono, que fue descrita en la Seccion 1, y debido a que las politicas desarrolladas fueron parte de un
proceso participativo llevado en paralelo a los estudios técnicos, se hizo necesario la revision de que
efectivamente las mismas estdn abordando los factores indirectos de la deforestacién y la degradacién
forestal.

En el informe de CDI (2015), tratado en la seccion primera de esta estrategia, se resaltaron los siguientes
hechos respecto de la deforestacidn, la conservacién y la regeneracion.

1) Generalidad: En términos generales, en toda la serie de tiempo construida (1987-2013) hay una
muy baja caida de la cobertura en bosques primarios, una caida en la tasa de deforestacién bruta
y un importante repunte en la reforestacidn, lo que deja como consecuencia que en todo el
periodo hay un repunte neto de la cobertura forestal.

2) Factores directos de deforestacion y regeneracion: Respecto a la deforestacion bruta, cerca de un
70% de lo que se deforesta pasa a ser pastos, un poco mas del 20% pasa a ser cultivos y casi un
10% plantaciones. Sin embargo hay que decir que también, de la regeneracion total, antes mas
del 65% eran pastos, mas del 20% eran cultivos y cerca del 10% eran plantaciones.

3) El régimen de tenencia como primer factor: Para toda la serie, cerca de un 1.4% de las tierras
privadas se deforesta, cerca de un 0.9% de las ASP (excluyendo PN y RB) se deforesta, cerca de un
0.3% de los territorios indigenas se deforesta y un 0.1% de los PN y RB se deforestan. El mayor
problema se encuentra entonces en tierras privadas. Para regeneraciéon también se demostro
gue se regenera mas dentro de ASP (todas las categorias de proteccién) que fuera de ASP.
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4)

5)

6)

La edad del bosque: Desde los estudios para el R-PP (MINAE, 2011) se conoce que hay mayor
deforestacidon en bosques nuevos (secundarios) que en bosques maduros. Con la nueva serie
generada se comprueba una tasa de deforestacion para bosques de 15 afios o menos de cerca de
4.5% mientras que de 15 a 25 afios de edad del bosque es de cerca del 2%, y menos del 1% para
bosques de mas de 25 afios.

Concentracion de la deforestacion: La deforestacidn no es igual en todo el territorio nacional. Las
ZPHD con mayor deforestacion son: Costa y estribaciones del Pacifico Norte (con el 34% de la
deforestacidn total del pais para el periodo 1987-2001, y el 19% de la deforestacion en el periodo
2001-2013); Planicie y costa Caribe Norte (con el 28% y 31% de deforestacion respecto el total del
pais para los periodos 1987-2001 y 2001-2013 respectivamente); y la Cordillera Sur (con 6% y
14%). En el caso de regeneracion también son esas tres regiones las mas destacadas. Para esos
mismos periodos representan: Costay estribaciones del Pacifico norte 35% y 29%,; Planicie y costa
Caribe Norte 20% y 20%; y Cordillera Sur 8% y 5%.

Factores indirectos para cada ZPHD: En el ANEXO 4 se presenta el resumen de los factores
encontrados en CDI (2015) por cada ZPHD una vez que se revisaran en el campo con la realizacién
de 5 talleres de validacién. La siguiente figura resume los factores directos e indirectos de la

deforestacién segun su frecuencia e importancia para cada una de las ZPHD.
Cuadro 7. Grado de importancia de los factores indirectos de la deforestacion

Factores indirectos coyunturales Puntaje®
Ciclos de precios de cultivos claves en la zona 39
Turismo (diversificacion del empleo, valor de la tierra) 15
Crecimiento de mercados urbanos e incremento de la demanda urbana de productos derivados 14
Cercania y acceso al valle central (control, precio de la tierra) 13
Cambios en la estructura de empleo (a urbano y turismo) 12
Transformacién productiva hacia sistemas agroindustriales (intensificacién productiva) 12
Incremento en la demanda de los productos de la ganaderia 10
Migracion rural-urbana 9
Mano de obra extranjera, disponibilidad de mano de obra rural 7
Contexto ecoldgico propicio para ganaderia 6
Caida de capacidad de carga ganadera 5
Caida de capacidad de carga ganadera en regiones vecinas ganaderas tradicionales 5
Sistemas productivos indigenas 5
Disponibilidad de mano de obra extranjera en servicios 4
Incremento en el costo de la tierra en regiones vecinas 4
Veda forestal 3
Incremento en el costo de la tierra (otras actividades econémicas) 2

42

Los factores mas preponderantes tienen que ver con la competitividad de las actividades alternativas a la
conservacién del bosque, y se han marcado con color rosa, y con color naranja las especi

30 para la determinacion del puntaje, a partir de las menciones en el ANEXO 4 de los factores coyunturales en orden de
importancia, se asignd un puntaje de 6 para las ZPHD que mencionaran el factor de primero, 5 puntos para el factor mencionado
de segundo, 4 para el mencionado tercero, 3 para el mencionado de cuarto, 2 para el mencionado de qu
mencionado de sexto y O si el factor no fue mencionado. El puntaje representa la suma de los puntajes de cada
ZHPD.

into, 1 para el
factor en cada

ficas para la



ganaderia. En celeste se han seleccionado las que tienen que ver con mano de obra, migraciones, apoyo
social, etc.

Estos factores evidencian que la deforestacidn es un fendmeno principalmente econédmico, en que las
decisiones sobre cambiar uso del suelo de bosque a otros usos vienen por el deseo de 1) explotar la
madera, o 2) hacer un uso alternativo del suelo. Las decisiones de conservarlo vienen porque 3) dadas
las condiciones, NO se obtiene mayor rentabilidad de la que ya da conservandolo (que incluye valores por
aprovechamiento con ecoturismo, o por investigacion, de opciones futuras, valores personales, etc.), 0 4)
imposibilidad de hacerlo, por ejemplo por un mandato legal.

Hay muchos elementos detrds de estos factores y los diferentes autores que han tratado el tema se han
centrado en uno o varios elementos que afectan uno o varios de los 4 factores antes mencionados. Asi,
cualquier politica de fomento agricola que incentivan hacer un uso alternativo al bosque (factor 2)
favorecera la deforestacion, por lo que si se quiere congruencia es necesario revisar la politica para que
su efecto no sea sobre tierras con bosques. En Costa Rica, la politica agropecuaria apunta al
mejoramiento del sector basdndose en acciones que mejoren la tecnologia y acceso a los mercados, y se
mejore la productividad por unidad de espacio utilizado, y no promueven el ganar nuevas areas para
cultivo y produccion.

Por otra parte, programas como el PSA, en cambio, actia aumentando la rentabilidad relativa del bosque
(factor 3). Estas deben lidiar contra situaciones de mercado, como el comportamiento del precio
doméstico de la madera (factor 1), o del precio en el largo plazo de algun producto competidor del uso
del suelo (como el caso del melén hace unos afios o el de la pifia en la actualidad), que aumenta la
rentabilidad general de todos los usos competitivos al bosque (factor 2). Estas variaciones de precio
pueden deberse a situaciones internacionales o inclusive por mejora de la accesibilidad a través del
desarrollo de infraestructura.

También se ha argumentado por diferentes autores que la legislacién o institucionalidad, por ejemplo, la
Ley Forestal que prohibe el cambio de uso de bosque a otros usos (factor 4). Otros factores como valores
espirituales hacia el bosque, ingreso del hogar, disponibilidad de mano de obra en la zona, nivel educativo,
etc., se consideran marginales3.,

La siguiente tabla muestra la consistencia de las politicas establecidas en la presente Estrategia Nacional
REDD+ con los factores de la deforestacion:

31 Los estudios mostrados indican que los valores espirituales hacia el bosque no tienen una importancia significativa, sin embargo
habria que estudiar el fendmeno en los Territorios Indigenas, que incluyen mas del 10% de la cobertura boscosa del pais, y donde
estas variables si pueden ser relevantes (MINAE, 2011; Vallejo, 2013).
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Cuadro 8. Abordaje de los factores indirectos de la deforestacion y las cuestiones de la tenencia de la tierra de las politicas de la EN-REDD+

Factores indirectos

Atencion politica

El régimen de
tenencia

La EN fortalece y consolida la situacion en los regimenes de tenencia con comprobada menor deforestacion:

La politica 1 contiene acciones para desarrollar y consolidar de integracién de tierras publicas al PNE, garantizandose que pertenezcan a regimenes con comprobada
menor deforestacion. También busca contribuir a la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, incrementando financiamiento para la compra de tierras,
financiando el inventario de situacion de tenencia dentro de ASP, efc.

La politica 2 esta orientada a buscar mecanismos para favorecer y fortalecer la participacion de poblaciones de campesinos y productores agroforestales en las
denominadas “areas bajo regimenes especiales” (territorios indigenas, refugios de vida silvestre u otros tipo de areas silvestres protegidas, refugios o reservas
fronterizas, zona maritimo terrestre) en las cuales existen condiciones particularmente conflictivas en materia de derechos de tenencia de la tierra.

La politica 4 también busca soluciones a la problematica de la tenencia de la tierra y en consecuencia los derechos del carbono en las areas bajo regimenes
especiales, asi como al mejoramiento de la delimitacién de dichas zonas.

La edad del bosque

Se promueven acciones que por un lado aumentan el control del cambio de uso en todas las edades del bosque y por otra parte hacen reconocimiento monetario y se
crean incentivos a la regeneracion de bosque, que de todas maneras ha sido el impulsor en los ultimos afios de la mejora en la cobertura forestal del pais.

La Politica 1 tiene acciones que fortalecen la vigilancia y control dentro de ASP, y en algunos casos fuera de ASP (fortaleciendo a SINAC, ClAgro, los Comités
Regionales y Locales de Areas de Conservacion, voluntariado, etc.)

La Politica 5 Mejora la competitividad de los mecanismos de financiamiento para el bosque y ecosistemas agroforestales en relacion con otros usos del suelo,
motivando el mantenimiento del bosque desde edades tempranas. Entre ellas esta el fortalecer las actuales modalidades de PSA de FONAFIFO, entre las que se
cuenta la de reforestacion.

Concentracion de la
deforestacion

En el marco de REDD+ ya se ha identificado incluso a nivel de cantén, los lugares con la mayor problematica y las acciones de politica, tanto para categorias de
proteccion de ASP como para tierras en regimenes especiales y tierras privadas, pueden ser orientadas adecuadamente.

La Politica 1 promueve la actualizacion constante de las causas de la deforestacion y la revision y alineamiento de las politicas para atender lo encontrado. Asi los
instrumentos actuales como el PSA o el control de la AFE se pueden enfatizar en areas problematicas.

La Politica 6 garantiza que a través de los mecanismos creados para la participacién de multiples partes interesadas, asi como el sistema de monitoreo robusto y que
abarque todo el territorio nacional, permita que pueda dar un seguimiento a las acciones y los resultados de las mismas a nivel local.

Baja competitividad
respecto las
alternativas

Se robustece al PNDF en el tema de fortalecer al sector forestal en todos los eslabones de la cadena productiva de la madera, y se incrementa la “rentabilidad” de la
conservacion.

La Politica 5 esta toda destinada al fortalecimiento de las oportunidades de inversion en modalidades tanto tradicionales (PSA y similares) como novedosas (PSA
indigena/campesino) para posibilitar la participacién de la mas amplia variedad de actores y modalidades diversas de actividades y asi mejorar la rentabilidad
alternativa del bosque y de sistemas arboreos en tierras que no son bosques.

La Politicas 2 contempla mecanismos para fomentar la participacién de productores agroforestales y campesinas en REDD+.

La Politica 3 contempla la promocidn y reconocimiento de practicas agropecuarias y agroforestales sostenibles, y la generacién de modelos de negocios y participacion
de la academia en el fortalecimiento del sector.

Mano de obra,
migraciones, apoyo
social

En general, aunque el tema de las migraciones no es tratado, la estrategia como tal representa un traslado de recursos de otros sectores, mayormente urbanos e
internacionales, hacia el sector rural costarricense.

Las politicas 2, 3y 5 relacionadas con el aumento de la competitividad de las actividades forestales implicitamente mejoraran las condiciones salariales y
socioeconomicas de las familias que realizan actividades agroforestales.

La politica 6, al promover la implementacion del Marco de Gestién Ambiental y Social (que incluye el cumplimiento de salvaguardas) y a la ampliacion de la
participacion de otros segmentos poblacionales, contribuye a que los sectores rurales se vean representados y disfruten de los beneficios a través del MDB de REDD+.
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Forma de implementaciéon de las politicas, acciones y
actividades

El planteamiento de Costa Rica es que las politicas, acciones y actividades descritas anteriormente tienen
un impacto global en las emisiones y absorciones anuales a nivel pais, reflejado en términos de t CO,e/afio.
No es un objetivo de los eventuales reclamos por resultados de Costa Rica, ni del sistema de monitoreo
que se desarrolle, determinar el impacto individualizado de cada medida.

La implementacién de las politicas, acciones y actividades de la Estrategia Nacional se realiza mediante el
Programa de Reduccidn de Emisiones ante el Fondo de Carbono del FCPF (ERPD por sus siglas en inglés)®2.
El Programa de Reduccion de Emisiones incluye todas las actividades REDD+ segun la decision 1/CP.16,
p.70, pero se implementa en fases como se observa en la siguiente figura:

Figura 10. El Programa de Reduccion de Emisiones ante el Fondo de Carbono del FCPF y su
implementacion

Mundial
—3p-

— Reduccién de emisiones por degradacién EASENl

Programa de reduccién de Acuerdo de Pago por
emisiones ante el Fondode  Resultados con el Banco
— Manejo sostenible de los bosques Carbono Mundial

El Programa inicia con las actividades en gris (Fase |) e incorporara las demds actividades en su Fase Il, la
cual requiere mejorias en los datos y métodos de contabilidad. Aunque las reducciones de emisiones del
Programa se ofrezcan inicialmente al Fondo de Carbono por las primeras tres actividades, el Mecanismo
de Distribucién de Beneficios contempla el financiamiento de todas las actividades REDD+.

Aunque el programa aspira al reconocimiento de reduccién de emisiones cuantificables en el marco del
FCPF, su aspiracion es mas amplia, ya que incluye mas medidas, tal como otros programas clave del sector
forestal (e.g. el Sistema Nacional de Areas de Conservacién), asi como la consideracién de temas clave en
la gobernanza del sector (e.g. conflictos de tenencia de la tierra, consideracion de areas bajo regimenes
especiales). Por lo tanto, el Programa de Reduccién de Emisiones es la implementacion completa de la

32 MINAE (2015).
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presente Estrategia Nacional, y busca incidir en todo el territorio nacional, incluyendo el sector privado,
publico, indigena, asi como las areas bajo regimenes de tenencia especial.

Los detalles de la planeacién operacional y financiera del programa, de los beneficios esperados, del
abordaje de salvaguardas, de los arreglos especificos, y otros detalles del mismo, en su primera fase, estd
disponible para su consulta (MINAE, 2015).

Para evaluar el desempefio de las politicas, acciones y actividades especificas, las entidades
implementadoras incluirdn en su monitoreo y evaluacién los indicadores requeridos, sin que esto implique
estimar la reduccion de emisiones. Ya que muchas de las medidas son parte de los planes y presupuestos
anuales de las instituciones publicas, éstas son consistentes y evaluadas en el marco del sistema nacional
de planificacidn por el Ministerio de Planificacién. De esta forma, y con el apoyo del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental en el Centro Nacional de Informacién Geoambiental, se generardn indicadores
para el seguimiento de la efectividad de las politicas, acciones y actividades desde el punto de vista de su
gestidon y respondiendo a objetivos multiples.

Para la reduccion de emisiones, algunas medidas tendran un impacto mayor. Tal es el caso de la
ampliacién del programa de Pagos por Servicios Ambientales, asi como la mejoria de la estrategia contra
la tala ilegal. Las decisiones de cdmo, cudando y en qué proporcién se financian las medidas son parte del
Mecanismo de Distribucion de Beneficios, el cual responde a las necesidades identificadas por las partes
interesadas relevantes y los objetivos de desarrollo sostenible del pais que deberd ser presentado en los
préximos meses.

El Sistema de Monitoreo de la Cobertura y el Uso del Suelo, asi como el nivel de referencia de emisiones
forestales y la medicién, reporte y verificacion posterior, son de alcance nacional y, por ende, abarcan
todo el espectro de cambios de uso del suelo y de las practicas productivas que resultan en emisiones
antropogénicas. Ya que el Sistema tendra una periodicidad bianual, Costa Rica contara con informacién
regular para conocer el impacto global de las politicas, acciones y actividades. Esto permite un mecanismo
de implementacion REDD+ flexible y adaptable a las circunstancias nacionales y a los cambios en las
tendencias o los impulsores de la deforestacion y la degradacion.
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Anexos

Anexo 1: Descripcion del proceso de construccion de la
EN-REDD+

El proceso de preparacién para REDD+ en Costa Rica, que ya lleva varios afios, ha generado una serie de
productos que son complementarios entre si y que evidencian el cumplimiento de pasos clave, mientras
otros productos estan en etapas avanzadas.

1.

Gestién de la Preparacidn para REDD+: El Gobierno de la Republica, a través del Ministerio de Ambiente
y Energia y mediante Decreto Ejecutivo, establecié un mecanismo de gestidn de la preparacion hacia
REDD+ bajo la coordinacién y direccién politica del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, que es
parte de la Administracion Forestal del Estado. Dicho mecanismo estd conformado por: a) Una
Secretaria_Ejecutiva responsable de facilitar la operacion regular y cotidiana, administrar y dar
seguimiento a la inversidn de los recursos para la preparacién, preparar los reportes de progreso y
coordinar la cooperacién internacional en REDD+, para lo que cuenta con un equipo de consultores
gue apoyan labores especificas conforme con el Plan de Preparacién. b) Un Comité Ejecutivo, que
incorpora representantes de 7 sectores especificos relevantes para la politica forestal del pais y para
REDD+: Pueblos indigenas, Oficina Nacional Forestal (ONF), Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), sociedad civil y duefios de terrenos en
sobreuso, industriales de la madera y la banca nacional; el cual opera mensualmente y sus principales
funciones consisten en emitir recomendaciones generales sobre el marco de politicas para REDD+ y
facilitar los flujos de informacién hacia y desde los sectores para efectos de retroalimentacion. ¢) Una
Comisién Interinstitucional que opera bimensualmente y que abarca 18 instituciones, incluyendo al
sector académico. Esta Comisién es un espacio para la coordinacion interinstitucional de proyectos de
reduccién de emisiones (NAMAs, proyectos privados, etc.) y punto de encuentro entre las entidades
gue tendrdn las mayores responsabilidades durante laimplementacién de REDD+. A su vez, la Comision
ha creado Grupos de Trabajo y Mesas Técnicas para abordar temdticas especificas relevantes tales
como un Comité de Sensores Remotos, Monitoreo de Bosques, Inventario Nacional Forestal, etc.

Plan de Consulta y Participacion de las Partes Interesadas: Desde la fase temprana de formulacion de
la Propuesta de Preparacion se han llevado a cabo actualizaciones sistematicas de un Plan de Consulta
que facilita los didlogos (informacién, pre-consulta y consulta) entre los diversos sectores involucrados
en REDD+. Este Plan ha incluido tematicas tales como un mapa de actores, la definicién de Partes
Interesadas Relevantes, definicién de marcos de participacién diferenciados para los Pueblos Indigenas
conforme con los criterios que éstos mismos han acordado bajo el principio de Consentimiento Previo,
Libre e Informado, asi como para los pequefios productores campesinos y agroforestales. Estos
procesos fueron fundamentales para la convocatoria del Taller Nacional SESA, que contd con la
participacién de todos los sectores interesados. También se ha avanzado considerablemente en el
proceso de informacién y andlisis de las salvaguardas, asi como en la construcciéon y prueba del
Mecanismo de Informacién y Solucion de Controversias. Como resultado de este proceso de
participacién se han efectuado las siguientes actividades:

Cuadro A.1. Actividades desarrolladas durante las fases de Informacion y Pre-consulta por sector
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SECTOR PIR INFORMACIGN PRE- CONSLLTA
| , - b Talleres informativos a nivel nacional desarrollados por la CCF en el 2003 | - Consorcio de Consultorias sobre el
ndustriales de | CCF - Actulizacis T .
la Madera ONF ctualizacian mensual en el Comité Ejecutivo uso de la madera ( b consultorfas)
- Taller SESA 2011
Sinac - Talleres de informacicn sobre REDD+ - Taller SESA 2011
DCC - Taller SESA 2011
Gobierno CIAGRO - Taller SESA 2011
IMN - Taller SESA 2011
Fonafio - 4 Talleres de informacian sobre REDD+ - Taller SESA 2011
- 0 Taller de informacidn, seleccion del representante en el Comité Ejec. 2013 | - Taller SESA 201
LNAFOR - 20 Talleres de Informacicn realizados por ACICAOFC 2013 - b Talleres regionales de campo y
Pequefios y - a lalleres de informacian y retroalimentacian sobre el M de queja 2013 andlisis drivers, 2 diglogos temp.
medianos UPANACIONAL - Talleres de campo, anlisis drivers
productores ONF - 0 Taller de informacian, seleccion del representante en el Comité Ejec. 2013 | - Taller SESA 201

forestales y
agroforestales

- 20 Talleres de Informacicn realizados por ACICADFC 2013

Plataf. referen-
tes peq. prod.

- 0 Taller de informacian, seleccion del representante en el Comité Ejec. 2013

- 20 Talleres de Informacicn realizados por ACICADFC 2013

- Taller SESA 2011

-Talleres de campo y anélisis drivers

Pueblos
Indigenas

BLOGUE RIBCA
Bri - bri - b Talleres Aclaratorios Sobre REDD+
Kekoldi - | Taller informativo a lideres comunitarios

- | taller informativo extensivo a toda la comunidad
Tayni - | Taller informativo a lideres comunitarios
Nayri - | Taller informativo a lideres comunitarios

- 7 talleres informativos extensivos a toda la comunidad
Alto Chirripa | Taller informativo a lideres comunitarios
Bajo Chirripa | Taller informativo a lideres comunitarios
Cabecar - 7 Taller informativo a lideres comunitarios

- |0 talleres informativos extensivos a toda la comunidad
Telire

B. CENTRAL NORTE

[uatuso | Taller informativo a lideres comunitarios | Taller pre-consulta
Lapatan | Taller informativo a lideres comunitarios | Taller pre-consulta
(uitirrisi | Taller informativo a lideres comunitarios | Taller pre-consulta
Matambii | Taller informativo a lideres comunitarios | Taller pre-consulta
BLOOUE NAGBE
Abrajo - 2 Talleres informativaos a lideres comunitarios
Montezuma - | taller informativo extensivo a toda la comunidad
San Antonio - | Taller informativa a lideres comunitarios
- | taller informativo extensivo a toda |a comunidad
Coto Brus - 2 Taller informativas a lideres comunitarios
Conte Burica - 3 Talleres informativos a lideres comunitarios
Alto Laguna - 2 Talleres informativos a lideres comunitarios
- | taller informativo extensiva a toda |a comunidad
B P. CENTRAL
Ujarras - | Asamblea de informacian - | taller para anélisis de propuestas
- 8 talleres de informacidn
- | Taller de informacicn y aclaracion por parte de la Secretaria Ejecutiva
Rey Curré - 3 reuniones informativas Secretaria REDD+, y otros territorios en Aradikes
Salitre - 3 reuniones informativas Secretaria REDD+ y otros territorios en Aradikes
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Térraba - 3 reuniones informativas Secretaria REDD+, y otros territorios en Aradikes

- 2 talleres de informacidn
- | Taller de informacian y aclaracion por parte de la Secretaria Ejecutiva

China Kicha - | Asamblea de informacian - | taller para andlisis de propuestas

Boruca - | reunidn informativa y aclaratoria entre la ADl y Secretaria REDD+

Cabagra - 3 reuniones informativas con la Secretaria, y otros territorios en Aradikes

Academia

ONGs

Nac. e internac. | - Intercambio de experiencias sobre la participacion en REDD+

Estrategia de Comunicacién: El componente de comunicacidn se constituye en un eje trasversal para
el proceso y atiende las necesidades de difusidn y participacion a nivel técnico, estratégico y social. La
Estrategia de Comunicacion trabaja con el objetivo de posicionar REDD+ ante las partes interesadas
relevantes (PIRs), para asegurar la participacién plena y efectiva de los actores interesados en la
elaboracion de la Estrategia REDD+. La estrategia se disefid bajo los principios de comunicacién para
el desarrollo, estableciendo asi un proceso participativo que va orientado principalmente hacia los
territorios indigenas y pequenos productores forestales y agroforestales, fomentando el didlogo entre
los actores definidos con el fin de identificar sus percepciones, necesidades y de esta formar lograr su
activa participacién a lo largo de todo el proceso de preparacion.

Adicional a los principios de participacion y el establecimiento de didlogo con los territorios indigenas
y pequeiios productores, lo cual conforma la base de la Estrategia de Comunicacion desarrollada, se
contemplan también objetivos para lograr el compromiso con otros actores involucrados, como lo son
los medios de comunicacién, el sector forestal privado, las organizaciones no gubernamentales,
industriales de la madera, academia y gobierno. La comunicacidén con estas audiencias se desarrollar
mediante la comunicacién corporativa, estableciendo una coordinacion con las oficinas de prensa de
las diferentes instituciones. Ademas, se generd la identidad corporativa de REDD+, sitio web, hojas
informativas entre otros.

Otros avances relevantes para REDD+: Adicionalmente, el pais ha venido avanzando en la generacion
de otros elementos centrales para la estrategia REDD+ como lo son la definicion del nivel de referencia,
el sistema de monitoreo, reporte y verificacién, el mecanismo de distribucién de beneficios, el disefio
del Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas, etc. Todos estos son ademas elementos esenciales
para cumplir con el Paquete de Preparacién en curso asi como en el Documento del Programa de
Reduccion de Emisiones (ER-PD). Para ello, se ha iniciado un proceso de afinamiento de las opciones
estratégicas originalmente incluidas en el documento de la Propuesta de Preparacion, de manera que
ademads de elementos sustantivos relacionados con actividades generadoras de beneficios de carbono,
se pueda abordar desde la perspectiva de politicas los riesgos sociales, ambientales y politicos, tanto
negativos como positivos que han sido identificados durante los procesos de informacién y consulta
efectuados a la fecha. Finalmente hay que resaltar que la Evaluacién Estratégicas Social y Ambiental
(EESA) ha sido la base de la consulta social antes mencionada. EESA especificamente ha informado a
la estrategia en: (a) la identificacién de riesgos y beneficios de las opciones estratégicas; (b) evaluar las
condiciones necesarias para alcanzar los objetivos de las acciones estratégicas; y (c) identificar las
acciones especificas para realzar beneficios, reducir riesgos y barreras. También como resultado de
EESA el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) sera el instrumento operativo que especifica los
procedimientos e instrumentos para la gestion ambiental y social que acompafiaran la implementacién
de las acciones futuras en el terreno en base a la estrategia REDD+.
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Anexo 2: Sectorizacion pertinente para REDD+

Las instituciones que integran cada uno de los sectores Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento
Territorial; y el de Desarrollo Agropecuario y Rural, son las siguientes:

Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial: Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) —
rector-, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Instituto Costarricense de
Turismo (ICT), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Instituto de Desarrollo Rural
(INDER), Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Refinadora Costarricense de
Petréleo S.A. (RECOPE), Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE)
y Servicio Nacional de Guardacostas de la Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica.

Desarrollo Agropecuario y Rural: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) —rector-, Consejo
Nacional de Produccién (CNP), Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Instituto
del Café de Costa Rica (ICAFE), Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA), Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA), Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) e Instituto Nacional de Innovacién y Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

Anexo 3: Desglose de politicas y acciones en actividades

POLITICA 1

Garantizar integridad ecosistémica del Patrimonio Natural del Estado y bosques en propiedad privada,
asicomo las capacidades de medicion, reporte y verificacion segun requerimientos técnico-
metodoldgicos propios de REDD+.

ACCION 1.1
Fortalecer operativa y financieramente la estrategia de manejo del fuego y control de incendios
forestales del SINAC dentro y fuera de ASPs

1.1.1 Actualizar estrategia.

1.1.2 Talleres de capacitacion.

1.1.3 Organizacidn de nuevas brigadas comunitarias de control y manejo de incendios.

1.1.4 Adquisicién de equipo y suministros.

1.1.5 Mejora control de zonas criticas (tecnologias satelitales)

1.1.6 Campanas de concientizacion.

1.1.7 Fortalecer rol de CRA, CORAC y COLAC en estrategias de manejo del fuego.

1.1.8 Fortalecer capacidades institucionales (gestion, recursos humanos, financieros, operativos vy
tecnoldgicos)

ACCION 1.2
Fortalecer operativa y financieramente el programa de control de la deforestacion, degradacidn,
control de la tala, procesamiento y comercializacion ilegal de productos forestales
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1.2.1 Actualizar estrategia contra el uso, aprovechamiento y comercializacion ilegal de recursos forestales
en Costa Rica en toda la cadena productiva.

1.2.2 Reactivacion de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS) y de las
Asociaciones de Voluntarios (ASVO) y acordar plan de accidn con SINAC.

1.2.3 Capacitacién de funcionarios publicos —policia, fiscalias, TAA, CA, juzgados, MAG, MINAE- vy
miembros de COVIRENAS y otros grupos organizados, CIAGRO.

1.2.4 Ejecucién de operativos de control regulares adicionales de uso, aprovechamiento y transporte ilegal
1.2.5 Disefio de plan de auditorias para garantizar transparencia, control de fraudes y consistencia de la
gestidon de permisos de aprovechamiento y planes de manejo forestal, para la AFE y el CIAGRO.

1.2.6 Asegurar recursos financieros para las acciones adicionales de fiscalizacion y control del SINAC y
CIAGRO.

1.2.7 Incorporar mecanismos de control y denuncia ciudadana de actividades ilegales a través del
mecanismo de queja.

1.2.8 Desarrollar programas de monitoreo comunitario de los recursos forestales en los territorios
indigenas y zonas rurales de alta incidencia de deforestacion.

1.2.9 Fortalecer acciones de control y proteccién de recursos forestales en ASPs y PNE.

1.2.10 Fortalecer rol de CRA, CORAC y COLAC en estrategias de manejo forestal.

1.2.11 Fortalecer capacidades institucionales (gestidn, recursos humanos, financieros, operativos y
tecnoldgicos) del SINAC y otras entidades relacionadas con el control forestal.

1.2.12 Actualizacion de necesidades, regulaciones y capacidades operativas y financieras para mejorar la
gestion fiscalizadora de CIAGRO.

1.2.13 Adecuar funcion fiscalizadora de SINAC y CIAGRO a las particularidades de los pueblos indigenas.
1.2.14 Fortalecimiento de control de los territorios indigenas a través del programa de Dualdk Kimo.

ACCION 1.3
Fortalecer el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

1.3.1 Disefiar/ajustar el SNMB a los requerimientos técnico-metodoldgicos especificos de REDD+ vy
consistente con los lineamientos o requerimientos del IMN respecto de la compatibilidad de los enfoques
con los inventarios nacionales de GEl.

1.3.2 Disefiar una estrategia de MB consistente con los requerimientos de MRV de REDD+ (periodicidad,
rigurosidad, alcance)

1.3.3 Identificar costos adicionales y fuentes de financiamiento para garantizar que el SNMB proporcione
la informacion necesaria para el MRV de REDD+.

1.3.4 Identificar necesidad de arreglos institucionales adicionales para clarificar responsabilidades para la
plena y oportuna implementaciéon del SNMB conforme lo anterior.

1.3.5 Disefiar estrategia de monitoreo comunitario de bosques en areas criticas (alta deforestacién y/o
alto valor ecosistémico).

1.3.6 Establecer un mecanismo de monitoreo y evaluacidn participativo con los Pueblos Indigenas.

1.3.7 Implementacién de protocolos de monitoreo para terrenos mixtos (de cultivos agricolas y forestal)
1.3.8 Desarrollo de un sistema de cuantificacidn del carbono forestal urbano.

ACCION 1.4
Desarrollar y consolidar una Estrategia de integracidon de tierras publicas al PNE

1.4.1 Desarrollar/actualizar el inventario nacional de tierras del PNE fuera de control del MINAE y su
respectivo catastro.
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1.4.2 Realizar un analisis de la situacion de derechos de tenencia de la tierra en el PNE.

1.4.3 Realizar los tramites necesarios para inscribir las tierras publicas pendientes y materializar su
traslado al MINAE.

1.4.4 Realizar un estudio sobre usos actuales y vocacidon de uso de las tierras del PNE con miras a su
integracion en esfuerzos REDD+.

1.4.5 Desarrollar los planes de manejo de las tierras del PNE que permitan incorporarlas a generar
resultados relacionados con REDD+ mediante acciones publicas, mixtas o comunitarias, incluyendo la
necesidad de arreglos institucionales.

1.4.6 Identificar y asegurar los costos y fuentes de financiamiento para el traslado y gestién de las nuevas
tierras a incorporar en el PNE.

1.4.7 Desarrollar Estrategia de gestion de recursos para la plena incorporacién de las tierras al PNE.

1.4.8 Consistencia en normas de delimitacién y demarcacion de zonas ABRE y solucién de casos en
tribunales.

ACCION 1.5
Contribuir a la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas

1.5.1 Actualizacion del inventario y costos de tenencia de la tierra por terceros en ASPs.

1.5.2 Actualizacion del PAP y desarrollar estrategia de implementacién y financiamiento.

1.5.3 Disefiar y ejecutar estrategia de financiamiento a largo plazo para compra de tierras en ASPs.
1.5.3 Priorizar pago de PSA para conservacidn en ASPs y eventual aumento en montos.

1.5.4 Aumentar presupuestos regulares para compra de tierras en ASPs.

1.5.6 Promocién del sometimiento voluntario al régimen forestal.

1.5.7 % de recursos del MDB destinados a compra de tierras en ASP.

1.5.8 Actualizar planes de manejo de ASP para potenciar desarrollo de proyectos REDD+.

ACCION 1.6
Coadyuvar al establecimiento de sinergias con objetivos de conservacion y mejora de resiliencia del
Patrimonio Natural

1.6.1 Integrar la estrategia REDD+ en la ENB y PAN (Plan de Accién Nacional de la lucha contra la
desertificacion y la sequia)

1.6.2 Integrar la estrategia REDD+ en la ENCC y el Plan de Adaptacion.

1.6.3 Integrar la estrategia REDD+ en el marco de planificacién de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible)

1.6.4 Orientar esfuerzos REDD+ a areas prioritarias de conservacion de la biodiversidad, proteccion de
cuencas y restauracion de suelos incluyendo la promocidn de acciones de restauracién con especies
amenazadas y en peligro.

1.6.5 Estrategias de comunicacion a la sociedad sobre importancia de los bosques para la conservacién de
la biodiversidad y otros servicios ambientales.

1.6.6 Fortalecer el FBS con recursos provenientes de REDD+.

1.6.7 Promover estudios y practicas de aprovechamiento de bajo impacto ambiental y social para mejorar
conservacion de biodiversidad.

1.6.8 Fortalecer inversiones REDD+ en corredores bioldgicos prioritarios.

1.6.9 Andlisis de eficiencia de servicio y capacidades operativas del SINAC y FONAFIFO para cumplir con
implementacion de la estrategia REDD+ y puesta en operacion de acciones recomendadas.

1.6.10 Desarrollar, en conjunto con las entidades competentes, mecanismos de monitoreo de las
implicancias sociales y ambientales de las acciones REDD+ en las zonas prioritarias de intervencion.
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1.6.11 Incorporacion de la EN-REDD+ en la Estrategia de Restauracién del Paisaje Rural.

ACCION 1.7
Desarrollar y ejecutar planes de implementacion para acciones que aborden las causas directas y
subyacentes de la deforestacion y la degradacidn.

1.7.1 Actualizacidon regular de los analisis sobre motores de la deforestacion y degradacién, incluyendo
considerar el tema de las migraciones.

1.7.2 Analizar, revisar y alinear politicas publicas e incentivos que generan deforestacién y la degradacion.
1.7.3 Garantizar consistencia de politicas publicas sectoriales con objetivos de la estrategia REDD+.

POLITICA 2

Promover la plena y armoniosa participacion e insercion de los territorios ubicados en dreas bajo
regimenes especiales en REDD+.

ACCION 2.1
Elaborar Plan de Desarrollo Forestal en los Territorios Indigenas

2.1.1 Actualizar PNDF con la participacion de los Pl conforme principios de CPLI (Consentimiento Previo,
Libre e Informado)

2.1.2 Identificar necesidades de armonizacién de normas legales nacionales e internacionales con
derechos de Pl sobre gestion de recursos en Tl.

2.1.3 Promover adopcion de modificaciones mediante decreto o reformas legales especificas.

ACCION 2.2
Desarrollar y fortalecer mecanismos de solucién de controversias en la implementacion de REDD+

2.2.1 Fortalecer los mecanismos de resolucidn alternativa de conflictos en zonas ABRE en conjunto con el
Ministerio de Justicia y Paz y la DHR, incluyendo el desarrollo de protocolos.

2.2.2 Desarrollar un mecanismo de solucién de conflictos apropiado a Pl y poblaciones agroforestales y
campesinas relacionadas con REDD+.

2.2.3 Ampliar la cobertura para la recepcidn de inconformidades a otras entidades publicas vy
comunitarias, y garantizar espacios para su evaluacién periddica.

ACCION 2.3
Mecanismos para fomentar la participacion de productores agroforestales y campesinas en REDD+

2.3.1 Realizar/Actualizar diagndstico sobre limitaciones de acceso de poblaciones agroforestales y
campesinas en zonas ABRE para participar en REDD+ (legales, econdmicas, técnicas, logisticas)

2.3.2 Desarrollar estudios y disefiar e implementar planes para generacidon de beneficios econdmicos y
sociales a través de REDD+ u otras acciones de politica para poblaciones rurales agroforestales y
campesinas.

2.3.3 Desarrollar un plan conjunto de informacién, capacitacién, asistencia técnica y extension
agroforestal entre el sector ambiente, el sector agropecuario y el privado para apoyar esfuerzos de
campesinos y pequenos productores agroforestales, incluyendo PI, incluyendo temas de gestion vy
comercializacién nacional e internacional de bienes y servicios.
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POLITICA 3

Mejora de capacidades multidisciplinarias en el sector publico y privado sobre la gestion y el fomento
silvicultural de bosques y plantaciones en pro de un sector mds competitivo.

ACCION 3.1
Coadyuvar en la implementacion de las politicas del PNDF relacionadas con la mejora de las
capacidades de gestién en apoyo a la implementaciéon REDD+

3.1.1 Desarrollar lineamientos y planes de implementacion de los componentes del PNDF relacionados
con el desarrollo de capacidades tecnolégicas y gerenciales, especialmente los relacionados con las
tecnologias de transformacion de la madera.

3.1.2 Actualizar estudios y generar didlogos y procesos de capacitacidon para abordar los obstdculos a la
competitividad del sector forestal en toda la cadena de valor de los productos forestales y proponer
medidas de solucion.

3.1.3 Realizar estudios e implementar estrategias de mercado nacional e internacional para productos
maderables y no maderables e identificar fuentes de financiamiento para los modelos de negocios.

3.1.4 Fortalecer la participacion de las entidades de investigacion y académicas en el refrescamiento de
conocimientos gerenciales y silviculturales y en mejoramiento genético de especies.

3.1.5 Sistematizacion de experiencias en gestidn silvicultural exitosas por regiones y especies en el pais,
para plantaciones, manejo de bosques publicos y privados y sistemas agroforestales.

3.1.6 Promover una discusiéon amplia con todos los sectores interesados sobre las lecciones aprendidas
en la gestidn silvicultural en sus diversas modalidades.

3.1.7 Fomentar intercambios entre campesinos y Pl sobre manejo de bosques, sistemas agrorestales, etc.
3.1.8 Incorporar criterios de calidad de gestidn silvicultural en los Criterios e Indicadores para el Manejo
Forestal Sostenible y en los criterios de evaluacién del PSA para reforestaciéon y manejo.

3.1.9 Analizar opciones juridicas y administrativas para favorecer el uso de la madera caida, incluyendo
en ASPs segln sea apropiado, principalmente para beneficio de organizaciones y pequefios productores
y campesinos.

ACCION 3.2
Fortalecer politicas de promocidn y reconocimiento de practicas agropecuarias y agroforestales
sostenibles

3.2.1 Desarrollar un plan conjunto con el MAG para promover, asesorar y acompafnar a campesinos y
pequefios productores en la introduccidon y mejora de practicas sostenibles de produccion en fincas
integrales con componente forestal, incluyendo la reactivacion de la Comision Agroambiental.

3.2.2 Desarrollar un sistema de reconocimiento de madera proveniente de produccidon, aprovechamiento
y comercializacion sostenible y apoyada con PSA para fomentar su consumo, incluyendo campanias de
sensibilizacidon y promocion.

3.2.3 Promover sistemas de certificacién a costos accesibles a los productores.

3.2.4 Fortalecer los CAC y otras organizaciones regionales y locales en la provision de material genético
mejorado y apropiado para las diferentes actividades y regiones del pais.

3.2.5 Elaborar Manuales de buenas practicas para la gestidn silvicultural exitosa por especie y tipos de
ecosistemas y disefiar programas de capacitacion técnica y extension sobre mejores practicas de manejo
silvicultural, manejo genético y produccidon en viveros en asociacion con las entidades académicas del pais
(INA, UTN, etc.)
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3.2.6 Fortalecer asistencia técnica y extensién en el MAG, CIAGRO y MINAE para brindar servicios se
asistencia técnica y acompafamiento a los productores en materia de gestidn silvicultural y mejores
practicas de uso y manejo de especies productoras de madera.

POLITICA 4

Promover seguridad juridica apoyando mecanismos de clarificacion y regularizacion de derechos de
tenencia de la tierra y el carbono en el territorio nacional, con énfasis en territorios indigenas, zonas
ABRE y tierras publicas.

ACCION 4.1
Abordar tenencia de la tierra y derechos de carbono en Territorios Indigenas

4.1.1 Contribuir en la actualizacion de estudios de tenencia de la tierra en todos los Tl en coordinacion
con las entidades estatales competentes.

4.1.2 Apoyo a la elaboracién de un Plan de largo plazo de regularizacion de derechos en TI.

4.1.3 Contribuir al disefio de un mecanismo culturalmente apropiado de resolucidon de conflictos para
atender problemas de tenencia de la tierra en Tl en conjunto con la DHR (Defensoria de los Habitantes de
la Publica) y MJP (Ministerio de Justicia y Paz) y el Ministerio de la Presidencia.

4.1.4 Analisis de los derechos de carbono y mecanismos de transferencia.

4.1.5 Coadyuvar en el establecimiento de un mecanismo de asistencia juridica y catastral a los Pl para
apoyar la regularizacién de derechos de tenencia de la tierra en Tl con el concurso de las entidades
competentes.

ACCION 4.2
Abordar tenencia de la tierra y derechos de carbono en otras zonas ABRE

4.2.1 Contribuir en estudios de tenencia de la tierra en todas las zonas ABRE excepto Tl en coordinacion
con las entidades estatales competentes.

4.2.2 Apoyo a la elaboracidn de un Plan de largo plazo de clarificacion de derechos de tenencia de la tierra
en zonas ABRE.

4.2.3 Contribuir al disefio de un mecanismo de resolucién de conflictos para atender problemas de
tenencia de la tierra en zonas ABRE excepto Tl en conjunto con la DHR y MJP.

4.2.4 Analisis de los derechos de carbono y mecanismos de transferencia.

4.2.5 Coadyuvar en el establecimiento un mecanismo de asistencia juridica y catastral para apoyar la
regularizaciéon de derechos de tenencia en zonas ABRE con el concurso de las entidades competentes.

ACCION 4.3
Abordar tenencia de la tierra y derechos de carbono en el Sector Publico

4.3.1 Desarrollar inventario y catastro de tierras publicas susceptibles de implementar acciones REDD+.
4.3.2 Analisis de los regimenes publicos de tenencia de la tierra y arreglos institucionales requeridos para

transferencia de derechos de carbono.

ACCION 4.4
Fomentar consistencia en normas de delimitacion y demarcacion de zonas ABRE
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4.4.1 Revision de leyes y decretos para verificaciéon de disposiciones contradictorias sobre limites de zonas
ABRE.

4.4.2 Propuesta de modificaciones legales y/o reglamentarias para normalizar delimitacién de zonas
conflictivas.

POLITICA 5

Ampliar las oportunidades de todos los actores para participar activamente en las actividades
implementadas para combatir la deforestacion y degradacion, el mantenimiento y aumento de las
reservas forestales de carbono y el manejo forestal sostenible y generar beneficios que fomenten la
sostenibilidad de la actividad en el largo plazo y la generacion de ingresos.

ACCION 5.1
Ordenamiento forestal del territorio nacional en funcién de sus aportes a las metas de REDD+

5.1.1 Identificar y definir priorizacidn las zonas del territorio nacional susceptibles de generar beneficios
REDD+ de acuerdo con las diversas modalidades a ser implementadas

5.1.2 Incorporar en el PNDF y en la ENB criterios claros y consensuados sobre uso del territorio para fines
diversos de conservacién y manejo forestal sostenible con el objeto de garantizar seguridad juridica y
politica a los ciudadanos e inversionistas en acciones REDD+

5.1.3 Fomentar el desarrollo de politicas publicas que agreguen valor a los ecosistemas forestales y
reduzcan la presién para cambio de uso del suelo

5.1.4 Identificar dreas de mayor generacién de co-beneficios sociales y ambientales para definir
prioridades de asignacién de recursos

5.1.5 Ampliar el concepto de pago por servicios ambientales a otros servicios actualmente no reconocidos
en la ley forestal pero que encuentran sustento juridico en otros cuerpos normativos (revision legislativa
o reglamentaria)

5.1.6 Desarrollar campafias de informacidn ciudadana sobre la importancia del programa de PSA, de la
estrategia REDD+, de los beneficios sociales y ambientales de la gestidon sostenible de bosques vy
plantaciones y de la conservacion

5.1.7 Realizar estudios y propuestas juridicas para ampliar la cobertura del PSA y considerar la posibilidad
de asignar montos mas competitivos a las diversas modalidades de PSA

ACCION 5.2
Mejorar competitividad de los mecanismos de financiamiento para el bosque y ecosistemas
agroforestales en relacion con otros usos del suelo.

5.2.1 Identificar opciones para ampliar el alcance del PSA a otras modalidades que permitan la
coexistencia de actividades productivas y de conservacidén agropecuarias y forestales.

5.2.2 Identificar restricciones legales, técnicas y operativas para ampliar la cobertura del PSA y propiciar
los cambios correspondientes.

5.2.3 Identificar otras modalidades de financiamiento para REDD+ mas alla del PSA.

5.2.4 Disefiar modalidades de financiamiento novedosas, desarrollar aplicaciones piloto y evaluar
resultados.
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5.2.5 Disefiar y probar un mecanismo para el manejo integral de la finca campesina agroforestal que
combine reconocimiento de servicios ambientales y otros servicios agro-ecosistémicos con beneficios
sociales y ambientales (PSA campesino).

5.2.6 Disefar y probar un mecanismo de gestion y financiamineto de los bosques consistentes con los
principios culturales de manejo forestal de los Pueblos Indigenas (PSA indigena)

5.2.7 Desarrollar un plan de capacitacidn para sectores campesinos, productores agroforestales y pueblos
indigenas para mejorar conocimientos de acceso a beneficios de nuevos mecanismos de financiamiento.
5.2.8 Analizar opciones para priorizar el otorgamiento de asignaciones de PSA a organizaciones y PI.

ACCION 5.3
Ampliar fuentes de financiamiento y consolidar un mecanismo de distribucién de beneficios
consistente con los objetivos de la estrategia nacional REDD+

5.3.1 Identificar oportunidades de financiamiento para las actividades productivas de la industria forestal
en el sector privado mediante lineas de crédito de largo plazo, aceptacién de la madera y el carbono como
garantia, etc.

5.3.2 Identificar potencial y mecanismos del mercado nacional de carbono para generar recursos para el
sector forestal.

5.3.3 Analizar impacto de importaciones de madera en la competitividad del sector forestal nacional y
proponer medidas para resolverlas.

5.3.4 Desarrollar una estrategia de financiamiento de largo plazo para la plena implementacién de la
Estrategia REDD+.

5.3.5 Disefo, puesta en operacidn y evaluacion periédica del Mecanismo de Distribucidon de Beneficios
(MDB) con la participacion de las PIRs.

ACCION 5.4
Fomento de proyectos de arborizacion en zonas publicas

5.4.1 Campafia de arborizacién en infraestructura publica (carreteras y caminos, escuelas, etc.)

5.4.2 Desarrollar programas de educacién ambiental y asistencia técnica y de viveros comunitarios y
escolares asociados a programas de arborizacion de zonas publicas.

5.4.3 Fortalecer mecanismos interinstitucionales de coordinaciéon del poder ejecutivo y gobiernos locales
para aumentar capacidades de trabajo conjunto en los procesos de arborizacién en zonas publicas.

POLITICA 6

Garantizar la existencia de mecanismos de participacion, seguimiento y redicion de cuentas consistentes
con las disposiciones técnicas, metodoldgicas y politicas aplicables a REDD+.

ACCION 6.1
Disefio, prueba e implementacion del Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS)

6.1.1 Definicidn del alcance del SIS a la luz de las necesidades de atender disposiciones de la CMNUCC y
entidades facilitadoras de REDD+.

6.1.2 Clarificacién de las variables, criterios e indicadores para el desarrollo del Sistema Nacional de
Informacién sobre Salvaguardas como base para la produccion de los informes a la Convencion.
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6.1.3 Definicion de parametros para la integracion del SIS en el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y determinacidon de necesidad de arreglos institucionales para la generacidn y provision de
informacién actualizada y regular.

6.1.4 Socializacion del SIS y ajustes, incluyendo el mecanismo de socializacién de resultados y reportes.
6.1.5 Fortalecer las capacidades para la generacion y provisidon de informacidn que alimente el SIS.

6.1.6 Preparacion de reportes regulares consistentes con los requerimientos nacionales e internacionales.

ACCION 6.2
Implementacion y seguimiento del Marco de Gestion social y ambiental

6.2.1 Socializacién y oficializacidn del Marco de Gestién Social y Ambiental de EN-REDD+CR y los marcos
especificos.

6.2.2 Informacién y capacitacion a sociedad civil y funcionarios publicos involucrados sobre
funcionamiento y alcance del Mecanismo de Informacién, Retroalimentaciéon e Inconformidades (MIRI)
6.2.3 Implementacidn y evaluacién anual con participacion de las PIRs de los resultados del MGAS, los
marcos especificos y el MIRI.

6.2.4 Desarrollo de una plataforma de didlogo y comunicacién sistematico con las PIRs.

ACCION 6.3
Consistencia de MRV y otros temas metodolégicos

6.3.1 Alcanzar consistencia con el MRV de REDD+ con el marco nacional de MRV ante la CMNUCC.

ACCION 6.4
Incorporar el enfoque de género, participacion de la juventud y otros grupos relevantes en la estrategia
REDD+

6.4.1 Desarrollar una estrategia para transversalizar el enfoque de género, el enfoque intercultural y la
incorporacion de otros grupos relevantes en la estrategia REDD+ sobre la base de los estudios preliminares
realizados.

6.4.2 Desarrollar actividades de informacidn, capacitacion, extensién y financiamiento para promover la
participacién de las mujeres en las acciones REDD+.
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Anexo 4: Factores indirectos de la deforestacién por

ZPDH

Se presenta la tabla resumen realizada por el consultor Rodrigo Sierra para CDI (2015) de los factores de
la deforestacion en Costa Rica, segun las zonas de procesos homogéneos de deforestacion (ZPHD)

Cuadro A.2. Factores indirectos de la deforestacion segun ZPHD (CDI, 2015)

REGION ZPHD

FACTORES INDIRECTOS (En orden de importancia)

Estructurales
(A largo plazo)

Coyunturales (A corto plazo)

Planicie y costa caribe del
norte

Costa y estribaciones del
caribe sur

Costa y estribaciones del
pacifico norte

Abangares

Costa y estribaciones del
pacifico central

Costa del pacifico sur

Valle central

Valle central oeste

Cordillera volcanica
central

Cordillera sur

Costa Rica

- Transiciones
demogréficas
(Répida caida
de la poblacién
rural)

- Transiciones
productivas
(diversificacion
del empleo)

- Intensificacion
productiva

Incremento del costo de la tierra, crecimiento de mercados urbanos, mano de obra extranjera

Ciclos de precios de cultivos claves (en especial banano), sistemas productivos indigenas,
cambios en la estructura de empleo (turismo), veda forestal

Turismo (diversificacion del empleo, valor de la tierra), caida de la capacidad de carga
ganadera, disponibilidad de mano de obra extranjera en servicios

Contexto ecologico propicio para ganaderia, ubicacién cercana a regiones ganaderas
tradicionales, caida de la capacidad de carga ganadera e incremento del costo de la tierra en
la costa del pacifico norte, disponibilidad de mano de obra rural

Transformacion productiva hacia sistemas agroindustriales, turismo y migracion internacional
(e incremento del precio de la tierra), cambios en la estructura de empleo (empleo urbano y
turismo)

Ciclos de precios del cultivos claves, y en especial banano y palma africana, el incremento de
la demanda urbana de productos derivados (aceite de palma), turismo (empleo, precio de la
tierra)

Migracién rural-urbana, ciclos de precios del cultivos claves, y en especial café, el incremento
de la demanda de espacios urbanos (e incremento del precio de la tierra), cambios en la
estructura de empleo (empleo urbano y turismo)

Intensificacidn productiva, acceso al valle central (control, precio de la tierra), ciclos de
precios del cultivos claves, en especial café, migracion rural-urbana y el incremento de la
demanda de espacios urbanos (e incremento del precio de la tierra), cambios en la estructura
de empleo (a urbano y turismo).

Ciclos de precios del café, el incremento de la demanda urbana de productos de la ganaderia
(posiblemente productos lacteos en particular), cercania al valle central (control, precio de la
tierra)

Ciclos de precios del cultivos claves (por ejemplo, pifia), incremento de la demanda urbana
de productos de la ganaderia (posiblemente carne), acceso al valle central (control, precio de
la tierra)

Incremento del costo de la tierra (agroindustria y turismo, migracion internacional),
mano de obra extranjera, crecimiento de mercados urbanos
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